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Resumo: Este artigo problematiza a trajetdria da educacdo no Brasil,
sob a perspectiva de uma educacdo inclusiva, nos ultimos 40 anos. Para
tanto foi realizada uma andlise documental a partir da legislagdo
brasileira, cotejando leis, decretos, notas técnicas, desde 1988. Buscou-
se apontar alguns impactos que cada documento provocou sobre as
praticas educacionais, traduzidas em termos de segregacao, integracao,
inclusdo. Os resultados apontam para a constante preocupacdo e luta
da sociedade, principalmente liderada pelos movimentos sociais, para
que a inclusdo social se efetive pela educacdo. O estudo também
evidencia os avanc¢os conquistados e os retrocessos mais recentes que
visaram fragilizar a educacdo brasileira. Destaca-se o Decreto
10502/2020, que alterando a Politica Publica da Educacdo Especial,
pretendia fazer ressurgirem praticas de segregacdo ou até mesmo de
exclusdo, colocando em risco as possibilidades de uma escola Inclusiva
no Brasil.
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Abstract: This article reconstructs the trajectory of education in Brazil,
in relation to special education in the last 40 years, marking time,
document (legislation) and practices at each moment. It sought to make
a list of time and practices (segregation, integration, inclusion),
commenting on some impacts that each document had on educational
practices. The documentary and bibliographical analysis of this
historical narrative of legislation related to special education, point to
the constant concern and struggle of society, mainly led by social
movements, for social inclusion to happen in Brazil, starting with
education. However, this study shows that we are living in a very fragile
moment in Brazilian education, since, from Decree 10502/2020, which
changes the Public Policy on Special Education, the possibilities of an
Inclusive school, it can return to being utopia, returning to a idea of
practices of segregation or even exclusion.

Keywords: Public Policies; Inclusion; Special Education.

Introducdo

O Brasil é um pais marcado por profundas desigualdades de
oportunidades e de acesso aos direitos fundamentais. Nesse contexto,
a educagdo emerge como importante vetor de reducdo das
desigualdades na medida em que pode interferir no processo de
exclusdo/inclusdo. Com efeito, no Brasil, a educacdo é um dos direitos
constitucionalmente garantidos a todos os cidaddos. Baseada em uma
concepcao inclusiva, a educacdo brasileira, pressupde a igualdade de
oportunidades e a valorizacdo das diferencas humanas. Desse modo,
o Brasil assume o modelo de educacdo inclusiva, contemplando as
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diversidades étnicas, sociais, culturais, intelectuais, fisicas, sensoriais
e de género, entre outras.

Contudo, garantir o direito de todos a educacdo ndo parece ser
suficiente. Segundo o Censo Escolar de 2020, “26,7 milhdes de alunos
matriculados no Ensino Fundamental da Educacdo Basica,
representando 99,7% entre 6 e 14 anos, frequentam a escola na faixa
etariade 6a10ede11a 14 anos” (BRASIL, 2021). Porém, este nimero
elevado de estudantes matriculados, ndo vem se traduzindo em
aproveitamento escolar. Com efeito, o aproveitamento escolar ainda é
baixo, ensejando grande preocupacdo em relacdo a aprendizagem.
Dados recentes revelam que, embora os estudantes participem da
escola, ndo alcangam uma aprendizagem formal significativa.

Estes indicadores contrariam os ideais de uma educacdo inclusiva
e parecem apontar a efetivacdo do processo de "exclusdo" no interior
do proprio sistema educacional. Para romper com o ciclo de
desigualdades sociais, dentre tantos aspectos, o investimento em uma
educacdo de qualidade se torna crucial, posto que ndo basta a crianca
acessar a escola, é preciso permanecer e aprender. O direito a
aprendizagem estd explicitado na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aprovada em 2017, expresso nas dez competéncias minimas
apresentadas em seu texto. No documento fica evidenciado que a
escola precisa se autoavaliar em relacdo as suas propostas
metodoldgicas, sendo que qualidade na educacgdo se vincula a eficacia
da aprendizagem dos educandos e, isso estd intimamente ligado ao
direito de cidadania.

A baixa qualidade na aprendizagem formal se revela ao
analisarmos os dados que apontam a distor¢do idade/série e a evasdo
escolar no territério brasileiro. Neles, podemos identificar aspectos a
serem enfrentados pela sociedade atual, pois o direito a aprendizagem
é negado a uma grande maioria da populacdo, revelando a desigualdade
na educacao.
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Na Constituicdo Federal de 1988, foram estipuladas como metas
a universalizacdo do Ensino Fundamental e a “erradicacdo” do
analfabetismo, porém esta uUltima ainda ndo se concretizou no Pais.

A taxa de analfabetismo no Brasil passou de
6,8%, em 2018, para 6,6%, em 2019, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) Continua
Educacdo, divulgada hoje (15). Apesar da
gueda, que representa cerca de 200 mil
pessoas, o Brasil tem ainda 11 milhdes de
analfabetos. Sdo pessoas de 15 anos ou mais
que, pelos critérios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ndo sdo
capazes de ler e escrever nem ao menos um
bilhete simples (TOKARNIA, 2020, p. 1).

Ainda que se observe algumas evolucdes a partir da andlise do
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) 2019, no qual o
indice registrado nos Anos Iniciais passou de 5,8, em 2017, para 5,9,
em 2019, superando a meta nacional de 5,7 - considerando tanto
escolas publicas quanto particulares - a educagdo brasileira caminha
lentamente para o fim do analfabetismo.

Nos anos finais do Ensino Fundamental (62 ao 92 ano), avangou
de 4,7 para 4,9. No entanto, ficou abaixo da meta fixada para a etapa,
que era 5,2. O Ensino Médio passou de 3,8 para 4,2, ficando abaixo da
meta, que era 5. Porém esse resultado ainda estd distante da meta
calculada e estimada pelo Instituto Nacional de Educagdo e Pesquisa
(Inep) e definida pelo Ministério da Educacdo (MEC), que tem como
referéncia a qualidade dos sistemas educacionais de paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).
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Olhando para as politicas educacionais até 2017, todas afirmam
o direito ao acesso a educacdo. No entanto, para a consolidacdo desse
direito, além de permanecerem na escola e desenvolver-se
plenamente, os estudantes precisam de um aprendizado continuo e de
gualidade. Nesse sentido, somente a BNCC trata da aprendizagem
como direito, sendo que quando a educacdo garante a aprendizagem,
ela se consubstancia como um direito humano.

Nessa perspectiva, a educacdo tem uma funcdo social de
reafirmacdo dos direitos humanos. Para Herrera Flores (apud SILVEIRA
et al., 2007), os direitos humanos vdo sendo construidos e
reconstruidos conforme se atua numa determinada realidade social. O
ser humano, que tem direito pleno a educacdo, é capaz de ndo sé
exercer com consciéncia seus direitos, mas também de crid-los ou
exigir que sejam cumpridos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelecido pela
Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, proclama a protecdo integral da
crianca e do adolescente. E, no Artigo 4°, sdo reafirmados os direitos
fundamentais “[...] a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL,
1990).

As Diretrizes e Bases da Educacdo, instituidas pela Lei n? 9.394
(LDB), de 20 de dezembro de 1996, defendem que a educacdo deve ser
garantida pela familia e pelo Estado (Art. 22); a lei se refere também ao
valor do acesso a educacdo e a permanéncia na escola, os quais devem
ser para todos de maneira qualitativa e igualitaria (Art. 32, Inciso ). No
ECA, a educacdo é referida como direito fundamental, ja a LDB fala do
direito a educacdo, da permanéncia, da qualidade e igualdade, porém,
ndo prevé meios para essa permanéncia. Dessa forma, sem metas
especificas para alcancgar o sucesso, apesar da legislacdo, temos como
resultado o fracasso escolar.
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Segundo Bossa (2002, p. 19):

No Brasil, a escola torna-se cada vez mais o
palco de fracassos e de formacdo precaria,
impedindo os jovens de se apossarem da
heranca cultural, dos conhecimentos
acumulados pela humanidade e,
consequentemente, de compreenderem
melhor o mundo que os rodeia. A escola, que
deveria formar jovens capazes de analisar
criticamente a realidade, a fim de perceber
como agir no sentido de transforma-la e, ao
mesmo tempo, preservar as conquistas
sociais, contribui para perpetuar injusticas
sociais que sempre fizeram parte da histéria
do povo brasileiro.

De acordo com Costa (2004), o fracasso escolar é um dos
principais fatores que leva o estudante a evasdo. Exclusivamente
voltada para um futuro trabalho, a educacdo organiza e distribui os
conteldos de modo fragmentado e, na maioria das vezes, muito
distantes da realidade, causando desinteresse, e tornando a
aprendizagem escolar sem sentido para a vida.

Assim, o fracasso da educacdo se expressa de forma bem
concreta por meio dos indices de distor¢do idade/série, colocando a
reprovacdo na trajetéria de vida de grande parte dos estudantes
brasileiros, levando a evasdo ou abandono escolar.

Em algumas regiGes do Brasil, a distor¢do idade/série se agrava.
O problema, em geral, € maior nas regides Norte e Nordeste, com
algumas excec¢Bes. Os municipios do Rio de Janeiro apresentam niveis
de distorgdo proximos aos do Maranhdo, embora as realidades
econdmicas sejam distintas entre o Nordeste e o Sudeste:
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Ha também desigualdades marcantes dentro
de cada regido. No Nordeste, por exemplo,
enguanto municipios do Ceara apresentam
niveis de distorcdo idade/série de até 35%,
alguns municipios do Piaui chegam a 52%. Ao
olhar todo o Pais, foram identificados
municipios com taxas desafiadoras, chegando
a 61% de distorcdo idade/série (UNICEF,
2018, p. 06).

Esses dados sdo diferentes também entre os Anos Iniciais e

Finais, porém, fica evidente que nos primeiros anos essa distorcdo ja

acontece:

O Pais tem mais de 1,8 milhdo de estudantes
do 12 ao 52 ano do Ensino Fundamental com
dois ou mais anos de atraso escolar. Isso
representa 12% das matriculas nessa etapa
de ensino. Norte e Nordeste sdo as regides
gue tém os indicadores mais preocupantes,
respectivamente: 19% e 17% de taxa de
distorgdo idade/série. O Para é o Estado que
concentra a mais alta taxa de estudantes com
dois ou mais anos de atraso escolar, 23%,
seguido por Amapd e Acre, com 22%, e Bahia
e Sergipe, com 21%. Com 4%, Minas Gerais
possui a menor taxa do Pais nessa etapa,
seguido por Sdo Paulo e Mato Grosso, com
5% (UNICEF, 2018, p. 6).

Nos anos finais, do 62 ao 92 ano, essa situacdo se intensifica, pois

quase 3,2 milhdes de adolescentes estdo em atraso escolar,

representando 26% dos estudantes matriculados nessa etapa do Ensino

Fundamental.
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Os desafios sdo maiores no Norte (36%) e no
Nordeste (34%). O Estado com percentual
mais alto é Sergipe, com 43%, seguido por
Bahia e Pard, com 41%, e Alagoas e Rio
Grande do Norte, com 38%. Além deles, trés
Estados de outras regides chamam a atencgdo
pelas altas taxas: Rio de Janeiro (31%), Mato
Grosso do Sul (32%) e Rio Grande do Sul
(31%). Mato Grosso e Sdo Paulo sdo os
Estados que possuem as menores taxas de
distorcdo idade/série, com 10% e 11%,
respectivamente (UNICEF, 2018, p. 7).

O Censo Escolar de 2020 revela que muitas das criancas e dos
adolescentes brasileiros que se apresentam em distorcdo idade/série se
concentram em localidades especificas no Pais. De fato, no territério
brasileiro, essas distor¢cdes sdo mais acentuadas nos assentamentos,
terras indigenas, comunidades quilombolas e areas de preservacao.

Outro dado apontado no Censo Escolar de 2017, refere se a cor
e a raca dos estudantes matriculados no Pais. Neste ponto, evidencia-
se uma desigualdade bem significativa, sendo que 30% dos estudantes
se declaram como “brancos”, 40% pardos, 4% negros, somente 1% se
identifica como indigena (amarelos) e 25% nao declara sua cor e raga.
Chama a atencdo a sub-representacdo da categoria “negros”, que
apresenta apenas 4% do total de matriculas na Educacgdo Basica.

Estudantes de cor/raca indigena, negro e parda sdo os mais
prejudicados no que se refere a taxa de distor¢do idade/série, tanto no
meio urbano quanto no rural. A taxa é bastante significativa em relacdo
aos brancos, sendo 29,4% na zona urbana com distor¢do idade/série e
12,6% dos brancos estdo na mesma situacdo. Quando olhamos para as
populacdes indigenas, percebemos que também sdo muito impactadas
pela distorcdo idade/série, ja que 33,1% destes moram na zona urbana
(BRASIL, 2018).
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Em relacdo a diferenca de género, os dados sdo significativos.
Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, as taxas de distorgdo
idade/série entre meninos crescem de forma mais acelerada do que
entre meninas — 14,7% versus 9%. Mas, a partir do 62 ano, a diferenca
entre meninos e meninas passa a ser de 20%. Contudo, na adolescéncia,
por volta do 82 ano e na entrada do Ensino Médio, observa-se uma
reducdo nessa diferenca. E importante ressaltar que “fatores como
gravidez na adolescéncia, trabalho doméstico e o casamento precoce
estdo associados ao atraso e abandono escolares, especialmente de
meninas” (UNICEF, 2018, p. 10).

Nesse cenario, o Censo Escolar de 2017, também mostra um
considerdvel o atraso escolar entre os estudantes com deficiéncia,
contrariando a Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva, de 2008, para a qual todos os estudantes com e sem
deficiéncia tém a oportunidade de conviverem e aprenderem juntos.
Neste seguimento, a taxa de reprovacdo é de 12,8%, sendo que a dos
matriculados sem deficiéncia é de 8,7%.

Os dados acima demonstram os desafios que a educagdo
brasileira ainda precisa superar para garantir o direito a educagdo e a
aprendizagem para todos. A despeito das politicas publicas afirmativas,
os dados revelam o quanto é gritante a defasagem de aprendizagem.

Método

Este artigo desenvolveu-se apoiado na pesquisa bibliogréfica e na
pesquisa documental, pois além de basear-se em estudos
desenvolvidos e publicados por pesquisadores reconhecidos pela
comunidade cientifica, voltados as questées da educacdo inclusiva,
também se utilizou de documentos legais especificos e relatdrios
técnicos de entidades especializadas, tais como o Inep/MEC (2011).
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Trata-se, portanto, de um estudo do tipo analise documental,

retrospectivo, da legislacdo brasileira sobre educacdo inclusiva, com

énfase na educacdo especial. O estudo documental caracteriza-se como

uma fonte de coleta de dados restrita a documentos, escritos ou nao,

constituindo o que se denomina de fontes primarias. A investigacdo foi

realizada no segundo semestre de 2021. O estudo utilizou as

informacdes constantes em 18 textos legais, descritos no Quadro N2 1,

promulgados no periodo de 1988 a 2020, os quais foram discutidos e

analisados a luz do referencial tedrico que aborda o tema.

Quadro N2 1 - Documentos analisados para a pesquisa

Documento

Constitui¢do Federal de 1988

Lei 7853/1989 - Estabelece a Integra¢do da pessoa com
deficiéncia

Lei Federal n® 8.069/190 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA

Declaragdo de Salamanca/1994

Lei n2 9.394/1996 -Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo
Nacional - LDB

Decreto n2 3.298/1999, regulamenta a Lei n2 7.853/89 -
Politica Nacional Integracdo Pessoa Deficiéncia

Resolugcdo CNE/CEB n22/2001, que orienta a Lei e
Diretrizes Nacional da Educacdo Especial

Lei n2 10.172/2001, Lei de Diretrizes Nacionais para a
Educagdo Especial (BRASIL, 2001a)

Resolugcdo CNE/CP n201/2002- orienta diretrizes
curriculares nacionais formacgdes professores da Educacdo
Basica

Decreto 5626/2005 - Reconhecimento da Lingua de Sinais
(Libras)

Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva/2008

Resolucdo n24 CNE/CEB/2009 - orienta para o
estabelecimento do Atendimento Educacional
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Especializado (AEE) na Educacdo Basica, Salas de Recursos
Multifuncionais

Decreto 7611/2011, revoga o decreto 6571, determina principal

que sistema educacional seja inclusivo em todos os niveis

de ensino.

Plano Nacional de Educacdo/2014 - Meta 4 complementar
Lei Brasileira da Pessoa com Deficiéncia — LBI - 2015 principal

Base Nacional Comum Curricular/2019

Decreto 9495/2019- cria a Secretaria de Modalidades principal
Especializadas de Educacgdo (SEMESP)

Decreto 10502/2020 - a Politica Nacional de Educacdo principal

Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida.

Fonte: Dados da pesquisa

A etapa de preparagdo documental, também denominada pré-
andlise, envolveu uma primeira leitura dos diversos documentos
coletados que foram primeiramente classificados e indexados (BARDIN,
2011; MINAYO, 2008). Apds serem divididos em documentos principais
e complementares, receberam uma determinada codificagdo. Esses
documentos, assim selecionados, classificados e submetidos a uma
primeira leitura, constituiram o corpus do estudo. A anélise documental
propriamente dita incidiu sobre aqueles documentos classificados
como documentos principais.

Nos documentos principais buscou-se identificar concepcdes,
preceitos, ideias que remetessem aos principios da educacdo inclusiva.
Além disso, buscou-se identificar nos documentos complementares
informacdes que nos permitissem apontar importantes transformacoes
conceituais que foram paradigmaticas para a consolidacdo da educagdo
inclusiva no Brasil.

Em seguida, procedeu-se a construcdo de uma linha de tempo
com vistas a identificacdo de nucleos de sentido a partir da presenca ou
frequéncia significativa no corpus do estudo de determinadas
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tematicas. Nesta etapa, a intencdo foi construir um roteiro e encontrar
elementos convergentes de diferentes tendéncias a saber: segregacao,
integragdo ou inclusdo.

O percurso da Educacdo Inclusiva no Brasil

No século XIX, a educacdo no Brasil, ainda estava longe do que,
atualmente, entendemos por educacao inclusiva. No entanto, naquela
época ja existiam os primeiros servicos selecionados e dedicados as
pessoas que eram vistas como ndo normais. Eram servicos inspirados
em experiéncias norte-americanas e europeias, cujas ideias e acles
foram trazidas por alguns brasileiros que se dedicaram a organizar e a
implementar acBes isoladas e particulares para atender a pessoas com
deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais. Porém, essas iniciativas ainda
ndo estavam integradas as politicas publicas de educacdo da época, e
levou um século, aproximadamente, para que a educacdo especial®
passasse a ser um dos componentes de nosso sistema educacional.
Mantoan (2015, p. 43) explicita que, “de fato, no inicio dos anos 60 é
gue essa modalidade de ensino foi instituida oficialmente, com a
denominacdo de “educacdo dos excepcionais”.

A autora afirma que a histéria da educagdo de pessoas com
deficiéncia no Brasil estd dividida em trés grandes periodos: o periodo
de 1854 a 1956 — marcado por iniciativas de carater privado, quando
surgiram importantes instituicGes que atendiam algumas deficiéncias
especificas, tais como as escolas especiais para o atendimento do
publico surdo. O segundo periodo de 1957 a 1993 ficou marcado por

3 Educacdo Especial: modalidade de ensino que atende criangas,

adolescentes e adultos com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades.
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acOes oficiais de ambito nacional e pela criacdo das “campanhas”,
destinadas a atender especificamente cada uma das deficiéncias. O
terceiro periodo, de 1993 em diante, caracterizado pelos movimentos
em favor da inclusdo escolar.

Segundo Freitag (1984), a educacdo brasileira no pds-guerra é
marcada pela segregacdo, verificada no percurso desde a escola
primaria até a universidade, e diretamente relacionada a origem
socioeconémica dos estudantes. A autora destaca que, em 1964,
apenas dois tercos das criancas, entre 7 e 14 anos, se encontravam
matriculadas na escola e, mais da metade daquelas que ndo estavam
matriculadas, nunca haviam frequentado essa instituicdo,
caracterizando como uma educacdo elitista. Foi somente na década de
1990, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que o pais
passou a alcancar taxas mais elevadas de escolarizacdo obrigatdria.
Segundo o Capitulo Ill, Secdo I, Artigo 205: “[...] a educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade [...]” (BRASIL, 1988). Além disso, o Artigo
208, Inciso Il assegura: “[...] o atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, 1988).

Educacdo Inclusiva no Brasil: entre a integracdo e a inclusdo

Em 1989, foi sancionada a Lei n? 7.853, que dispde acerca da
integracdo social das pessoas com deficiéncia. A lei obriga o sistema
educacional a ofertar, de forma gratuita, a Educacdo Especial,
atribuindo ao Poder Publico a responsabilidade pela matricula
compulsdria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas com deficiéncias que sejam capazes de se
integrar ao sistema regular de ensino. A tonica da politica educacional
brasileira, entre os anos de 1980 e meados de 1990, foi marcada por
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perspectivas que buscavam a integracdo social das pessoas PAEE -
Publico® do Atendimento Educacional Especializado, embora os servigos
especializados clinicos mantivessem ainda a centralidade no
atendimento a esse publico.

No ano de 1990 é sancionada uma das leis mais importantes na
historia do nosso Pais, a Lei n? 8.069 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) -, que vem garantir, entre outras coisas, o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) as criancas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Também,
assegura o trabalho protegido ao adolescente com deficiéncia e
prioridade de atendimento nas acdes e politicas publicas de prevencado
e protecdo para familias com criancas e adolescentes com essa
condicdo. O ECA demarca uma mudanga histdrica, ao trazer uma nova
concepcdo de ‘infancia’ para os documentos legais. Trata-se de um
importante marco legal para a protecdo da infancia no Brasil, que
impulsiona iniciativas para efetivas acGes de assisténcia e protecdo a
infancia. Superando a concepc¢do de “crianca infratora” contida no
Codigo de Menores de 1927 e 1979, o ECA introduziu a nogdo de crianga
como sujeito de direitos, tal como descrito no excerto: “Art. 12 Esta lei
dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente” (BRASIL,
2002, p. 20).

Contudo, a nova concepcdo ainda estava distante de se traduzir
em agbes concretas. Por exemplo, no que se referia a Educagdo
Especial, esta, ainda ficava a cargo das entidades e instituicdes de
carater filantrépico, assistencial, ndo contemplando todas as criancas
com deficiéncia, baseada em uma concepgdo segregacionista.

Este modelo comeca a sofrer revisdes a partir das discussdes
sobre integracdo de todos os alunos impulsionadas pela Declaracdo de

4 Publico do PAEE - alunos com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades.
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Salamanca (UNESCO,1994) que reafirmava o compromisso para com a
Educacdo para Todos. No Brasil, as inspiracdes provenientes da
Declaracdo de Salamanca instauram, com forca, a perspectiva de que
as criancas com deficiéncia e transtornos globais, tivessem acesso a
escola comum e ndo mais ficassem restritos aos espacos segregados.
Nesse sentido, nos anos de 1990, avolumam-se os debates publicos em
torno da defini¢cdo do percurso escolar dos estudantes com deficiéncias
e do melhor atendimento a esse publico.

Em 1996, é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), Lei n29.394/96, que estabelece no seu Titulo V, Capitulo
V, Artigo 58, Pardgrafo 12, que “[...] haverd, quando necessario, servicos
de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacdo especial” (BRASIL, 1996).

A LDB representou um avanco para a Educacdo Especial, na
medida em que apresenta um capitulo especifico para esse publico e,
sobretudo, por preconizar que a escolarizacdo desses aconteca
preferencialmente na rede regular de ensino publico. Neste momento,
o estado se torna responsavel pela organizagdo de politicas publicas
voltadas a igualdade de oportunidades devendo garantir o
acompanhamento especializado aos que dele necessitam. Os Artigos 3
e 60 esclarecem o novo posicionamento imposto ao estado brasileiro:

Art. 32 A oferta de Educacdo Especial, dever
constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etdria de zero a seis anos, durante a Educagao
Infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo
aos educandos com necessidades especiais:

| - Curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizacdo especifica, para
atender as suas necessidades;
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Il - Terminalidade especifica para aqueles que
ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluirem menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

[l - Professores com especializacdo adequada
em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV - Educacdo Especial para o trabalho,
visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicGes adequadas
para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os 6érgdos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas matérias artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - Acesso igualitario aos beneficios dos
programas sociais suplementares disponiveis
para o consequente nivel do ensino regular.
Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de
ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicGes privadas sem
fins lucrativos, especializadas e com atuacdo
exclusiva em educacdo especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.
Paragrafo Unico. O Poder Publico adotard
como alternativa preferencial a ampliacdo do
atendimento aos educandos com
necessidades especiais na propria rede
publica regular de ensino,
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independentemente do apoio as instituicdes
previstas neste artigo (BRASIL, 1996).

Infelizmente, a lei, mesmo ampliando as possibilidades de uma
educacdo aberta a todos, coloca a palavra “preferencialmente”, dando
brecha, ainda, a uma educacdo que segrega, fazendo com que ainda
algumas criancas com deficiéncia tivessem que ser matriculadas em
escolas especiais, privando-as de estarem na escola regular.

Em 1999, é homologado o Decreto n? 3.298, que regulamenta a
Lei n? 7.853/89, a qual dispGe sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas
de protecdo, além de dar outras providéncias. O objetivo principal é
assegurar a plena integracdo da pessoa com deficiéncia no contexto
socioecondmico e cultural do Pas.

Em relacdo ao acesso a Educacdo, o texto apresenta e afirma que
a Educacdo Especial ¢ uma modalidade transversal a todos os niveis e
modalidades de ensino e a destaca como complemento do ensino
regular, dizendo que deveria ser promovida em todos os diferentes
niveis de ensino e, que a garantia de vagas no ensino regular, para os
diversos graus e tipos de deficiéncia, era uma medida importante. Esse
decretofaz aruptura com pressupostos segregacionistas para o periodo
de Integracdo das pessoas com deficiéncia.

Em 2001, foi estabelecida a Lei n? 10.172, Lei de Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial (BRASIL, 2001a), que institui as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica do
Brasil. Tal lei define a inclusdo como processo que pressupde o preparo
e a construcao de um novo sistema educacional, envolvendo recursos
humanos, adequacdo de curriculo, incluindo estratégias como as
adaptagdes curriculares individuais (HEREDERO, 1999). Para sua
implementacdo, tornava-se imperativo acdes voltadas a formacao
continuada dos profissionais da educacdo, materiais e mecanismos de
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suporte que garantissem o ingresso e a permanéncia de todas as
criancgas e jovens na escola.

O documento estabeleceu que o atendimento escolar dos alunos
com deficiéncia ou transtornos globais deveria ter inicio na Educacdo
Infantil. Desse modo, os servicos de Educacdo Especial sempre que
necessario, estariam garantidos mediante avaliacdo e interacdo com a
familia e a comunidade, fundamentando a necessidade de atendimento
educacional especializado.

Jd em 2002 foi promulgada a Resolucdo CNE/CP n2 01/2002, que
orienta a formacdo de professores da Educacdo Bdsica, em nivel
superior, curso de licenciatura, graduacdo plena. Sustentada no
principio da Educacgdo Inclusiva, a referida Resolugdo determina que a
formacdo deve incluir conhecimentos sobre criancas, adolescentes,
jovens e adultos, ai incluidas as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais. Neste mesmo ano de 2002, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), foi reconhecida como meio legal de
comunicacdo e expressdo. Sendo regulamentada em 2005, pelo
Decreto n2 5.626/2005, tornando-se a Lei n2 10.436.

Em 2006, o Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério da
Justica, a UNESCO e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
elaboraram o Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos. Nesse
documento sdo expressas muitas metas, dentre elas, esta a inclusdo de
temas relacionados as pessoas com deficiéncia nos curriculos das
escolas.

Jd em 2008, o Decreto n? 6.571, apresenta as normativas sobre
o Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Educacgdo Basica,
definido como o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagogicos organizados institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar a formacdo dos alunos no ensino
regular. O referido Decreto obriga a Unido a prestar apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino no oferecimento da
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modalidade. Além disso, refor¢ca que o AEE deve estar integrado ao
Projeto Pedagdgico da escola. Neste mesmo ano foi estabelecida a
Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva. O documento retoma a histéria do processo de inclusdo
escolar no Brasil para embasar a necessidade de politicas publicas
promotoras de uma Educacdo de qualidade para todos os alunos. A
proposta defende uma educacdo inclusiva capaz de acolher a todos,
indiferente de sua condicdo fisica ou psiquica, na escola regular. Para
tanto, estabelece que deve haver um plano educacional individualizado,
gue promova a aprendizagem de todos.

Em 2009, é estabelecida a Resolu¢do n2 4 CNE/CEB, que orienta
para o estabelecimento do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) na Educacdo Basica, o qual deve ser realizado no contraturno e
preferencialmente nas chamadas Salas de Recursos Multifuncionais das
escolas regulares. Tal resolucdo serve de orientacdo para os sistemas de
ensino cumprirem o Decreto n? 6.571.

Esse conjunto de dispositivos legais assinalou um marco na
educacdo brasileira, na medida em que estabeleceu uma clara distin¢do
entre Educacdo Inclusiva e Educacdo Especial, definindo a Educacdo
Especial como modalidade de ensino ndo substitutiva a escolarizacdo
que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, e define o publico-
alvo, ou seja, os sujeitos com direito a essa modalidade.

A legislacdo que defina a Educacdo Especial, tem como eixo de
articulacdo o AEE® complementar ou suplementar, o qual passou a ser
garantido aos estudantes por meio da atuacdo de professores
especializados, incluindo tempos, espacos e recursos adequados as
necessidades especificas de cada sujeito que demande tal atendimento.

5 Institui como publico-alvo de AEE - estudantes com deficiéncia, transtornos
do espectro autista e altas habilidades ou superdotacgao.
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Em 2011, é revogado o Decreto n? 6.571 de 2008, substituido
pelo Decreto n? 7.611, que apresenta novas diretrizes, estabelecendo
como dever do Estado a Educacdo das pessoas publico-alvo da
Educacdo Especial. Entre elas, determina que sistema educacional seja
inclusivo em todos os niveis, que o aprendizado seja ao longo de toda a
vida, e impede a exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia. Também determina que o Ensino Fundamental seja gratuito
e compulsério, asseguradas as adaptacdes razodveis de acordo com as
necessidades individuais.

Em 2014, foi estabelecido o Plano Nacional de Educac¢do (PNE),
que traz, em sua meta 4, a “Universalizacdo para a populacdo de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino.” A legislacdo ratifica a garantia de um sistema
educacional inclusivo, com salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados. Contudo,
0 entrave para a inclusdo aparece na palavra “preferencialmente”,
porque abre espaco para que as criancas com deficiéncia permanecam
matriculadas apenas em escolas especiais.

Ndo obstante, a maior vitdria na histéria da educagdo inclusiva
no Brasil se dd em 2015, com a aprovacdo da Lei Brasileira de Incluséo,
qgue no Artigo 27, define: “A educacdo constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurados sistemas educacionais inclusivos em todos os
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o
maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem” (BRASIL, 2015).

No seu Artigo 28, a referida Lei estabelece a necessidade de
adocdo de medidas individuais e coletivas que proporcionem o
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desenvolvimento académico e a socializagdo dos alunos com
deficiéncia.

A Base Nacional Comum Curricular, aprovada em 2017, vem
reafirmar o compromisso da aprendizagem para todos. Em seu Artigo
79, Inciso Ill, estabelece que cabe as instituicGes de ensino “selecionar
e aplicar metodologias e estratégias didatico-pedagdgicas
diversificadas, recorrendo a ritmos diferenciados e a conteldos
complementares” (BRASIL, 2018). A aprovacdo das BNCC, representa
um passo a mais na consolidacdo da Educacdo Inclusiva, na medida em
gue traz em seus fundamentos o olhar inovador e inclusivo para
guestdes centrais do processo educativo, baseado no desenvolvimento
humano global. Também, porque apresenta uma visao plural, singular
e integral da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto. Ademais,
as BNCC, avancam na medida em que determinam que as
aprendizagens estejam sintonizadas com as necessidades, as
possibilidades e os interesses dos estudantes, baseados no principio de
equidade.

Em 2019, o Decreto n? 9.465 cria a Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacdo (SEMESP), extinguindo a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). A
pasta é composta por trés frentes: Diretoria de Acessibilidade,
Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia; Diretoria de
Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos; e Diretoria de Politicas para
Modalidades Especializadas de Educag¢do e Tradi¢cdes Culturais
Brasileiras.

A extincdo da SECADI e a criacdo da SEMESP pareciam estar
indicando, ao mais distraidos, que novas mudancas no campo da
educacdo especial aconteceriam no sentido de consolidar os avangos
alcancados. Contudo, ao dividir a “nova secretaria” em “pastas
fragmentadas”, inicia-se um processo sustentado na intencdo de
retorno a segregacao.
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Educagdo Inclusiva no Brasil: a inclusdo ameacada

A partir da linha de tempo de aproximados 40 anos da Educagdo
brasileira buscamos tragar a trajetéria da integracdo da Educagdo
Especial, como um ramo da educacédo dirigido a alunos com transtornos
gerais do desenvolvimento/transtorno do espectro autista; uma ou
mais deficiéncias; altas habilidades ou superdotacdo. Marcada por
concepcles e praticas, incialmente, excludentes a Educacdo Especial,
foi integrada ao sistema educacional brasileiro, em um processo de
implantagcdo e consolidagdo de um pensar e fazer inclusivo. Gonzdles
(2019, p. 495) diz que “el saber auténtico de la Educacion Inclusiva es
propiedad de la historicidad del presente. Se encuentra en constante
movimiento y transformacion”. Com efeito, sdo as constantes
transformacdes que reorganizam as praticas e acolhem as demandas
das pessoas com deficiéncia que militam por suas causas. Dutra® (2019,
p. 3) elucida a reflexdo:

Eu ndo tenho duvida de que uma grande
conquista deste século é o acesso das pessoas
com deficiéncia a uma educacdo inclusiva. Em
toda a histdria educacional do nosso Pais,
nunca alcancamos um indicador tdo positivo
de pessoas com deficiéncia acessando a
educacdo basica e superior.

Dados do Instituto Rodrigo Mendes’ mostram que atualmente,
no pais, 90% dos alunos com deficiéncia estdo incluidos na escola

®Martinha Clarete Dutra esteve no Ministério da Educacdo por 10 anos, onde,
inicialmente, atuou na Secretaria de Educagdo Especial.
7Instituto Rodrigo Mendes: uma organizacdo, em Sdo Paulo, sem fins lucrativos
com a missdo de colaborar para que toda pessoa com deficiéncia tenha uma
educacgdo de qualidade na escola comum.
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regular. Esses dados expressam um avanco nunca antes visto na historia
da educacdo brasileira, a qual, em seus primérdios foi marcada por
praticas segregacionistas. Foram anos de lutas, desencontros e vitorias,
por politicas de interesses sociais e coletivos. Mas, nada esta garantido,
as vezes, o individual sobrep&e o coletivo.

O primeiro grande ataque as possibilidades
das acGes coletivas e no qual decisdes sobre
politicas publicas podem ser situadas, veio de
Olson (1965), ao afirmar que interesses
comuns, 0s quais, em principio, guiaram o
processo decisério que afetam os individuos,
ndo resultam necessariamente em agdo
coletiva e sim em free riding, pois os
interesses de poucos tém mais chances de se
organizarem do que os interesses difusos de
muitos. Existe, segundo Olson, um interesse
publico que ndo é a soma dos interesses dos
grupos (SOUZA, 2006, p. 36).

Com efeito, no dia trinta de setembro de 2020, o entdo
Presidente da Republica assinou, em cerimdnia no Palacio do Planalto,
o Decreto n2 10.502/2020, que institui a Politica Nacional de Educagdo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. O
entdo Ministro da Educacdo, na época, Milton Ribeiro, afirma que a
nova Politica vem para reforcar os sistemas de ensino e garantir o
atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e aqueles com altas habilidades ou superdotacdo.
Supostamente, o decreto foi fundamentado em uma perspectiva
equitativa ao longo da vida. Porém, fica bem-sinalizado no decreto que
a familia tem a opcdo pela escola regular ou especial e que as classes
especiais poderiam voltar as escolas regulares, quando necessario. O
Decreto n? 10.502/2020, sinaliza o risco de instauracdo de um novo
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periodo na histéria da educacdo inclusiva, que faria retrocedermos 40
anos, voltando a segregacdo ou até mesmo a exclusao.

Contudo, a reacdo dos movimentos sociais, entidades de
representacdo, universidades, jornais etc., de todo o pais foi imediata.
Apontando o retrocesso na educacdo brasileira, a sociedade brasileira
protestou contra o modo unilateral e pouco democratico que o Decreto
foi estabelecido, sem que organizacdes civis e entidades
representativas fossem ouvidas, rompendo com a maxima do sistema
democratico que prima pelo didlogo e a participacdo de todos os
envolvidos, para efetivar politicas publicas a partir do beneficio para
todos. Como afirma Schwartzman (2003, p. 9):

Os problemas do Brasil de hoje ndo sdo mais,
no entanto, os do poder absoluto do
estamento burocratico, mas sim, em boa
parte pelo menos, decorrentes da
incapacidade de o Estado exercer o poder
que lhe é delegado, democraticamente, para
governar em beneficio de todos.

Além disso, especialistas em educacdo de renomadas
universidades brasileiras afirmaram que a politica aponta para um
retrocesso na educacdo, como diz Mantoan (2020, p. 6), em nota para
o Jornal Braziliense, o decreto pretende que sejam “ofuscados ou
esquecidos os ganhos obtidos pelos alunos que, em razao da inclusdo
escolar, puderam seguir trajetdrias de vida jamais imaginadas”.

O novo Decreto j& carregava em seu titulo um indicio de
retrocesso ao retomar a nomenclatura “Educacdo Especial”, e ndo mais
“Educacgdo Inclusiva”. Nas suas diretrizes, fica clara a intencdo da
retomada de escolas e classes especiais, dando énfase as escolas
bilingues para surdos.
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Com efeito, o Decreto n? 10.502/2020, parece buscar atender as
demandas de qualificacdo das escolas bilingues para surdos. Um
movimento reivindicatorio da comunidade surda, que vem pedindo a
segregacdo, como garantia de uma melhor comunicacdo entre os pares.

As pesquisadoras Ana Regina Campello e Patricia Luiza Ferreira
Rezende, baseadas em suas pesquisas, assinalam que: “Somos autoras
com atravessamentos produzidos por uma politica publica educacional
que ndo atendeu e ndo atende as nossas imperativas demandas
linguisticas e culturais. Nos diagnosticamos em nosso campo a
imperativa necessidade da Educacdo Bilingue de Surdos” (CAMPELLO;
REZENDE, 2014, p. 03).

O justo argumento das autoras, que sdo surdas, revela que essa
comunidade nem sempre foi atendida na sua especificidade, pois existe
uma caréncia de profissionais intérpretes nas escolas brasileiras,
principalmente nas publicas. As autoras ainda comentam que:

[...] na Conferéncia Nacional de Educacdo -
CONAE, foi rejeitada proposta que apoiava a
escola de surdos. Assim, esse publico ficou de
lado, sem se comunicar, progredindo pouco
no seu desenvolvimento intelectual. Na
época, a Secretdria Nacional de Educacdo
acusou o movimento de requerer uma
educacdo segregada, lembrando que a
Politica Publica dessa época lutava e buscava
a construcdo de uma educacdo o mais
inclusiva  possivel na escola regular
(CAMPELLO; REZENDE, 2014, p. 5).

Entendemos como legitimos os apelos e demandas do publico
surdo. Contudo, ndo podemos colocar em risco todas as conquistas
obtidas por meio da perspectiva de uma Educacao Inclusiva. Atender as
demandas de segregacdo da comunidade surda, implica desatender os
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alunos com outras deficiéncias, que poderdao ser prejudicados e
excluidos das escolas regulares, em um evidente e injustificado
processo de exclusdo social. Convém destacar que “[...] a invisibilidade
das pessoas com deficiéncia consente na invisibilidade da opressdo
social que, finalmente, retira as pessoas com deficiéncia dos espacos
sociais e econdmicos” (MARTINS, 2017, p. 19).

Outro ponto muito delicado, presente no Decreto n2
10.502/2020, é a prioriza¢do da participacdo e decisdo do estudante e
de sua familia no processo de decisdo sobre 0s servigos e 0s recursos
do atendimento educacional especializado. Ai se estabelece uma
cilada, pois, sob a justificativa de respeito a liberdade civil, o Governo
se coloca como neutro, mas na verdade ndo se responsabiliza pelas
acGes e defesa de direitos. Com isso, ndo garante a educacao inclusiva
as pessoas com deficiéncia, violando compromissos estabelecidos na
Convencédo da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que garantem as pessoas com deficiéncia o
pleno acesso a educacdo.

Lembrando que o processo de planejamento
do setor publico estd longe de ser apenas
uma atividade técnica, estritamente objetiva
e neutra, pois durante as fases de
implantacdo de uma politica publica podem
ocorrer mudangas, resisténcia, embates
corporativos ou politico partidarios entre
diferentes esferas de poder, e isso ndo pode
ser desprezado, por ser legitimo e fazer parte
do jogo politico (JANUZZI, 2002, p. 12).

Em janeiro de 2021, o Decreto foi rejeitado pelo Senado
Federal, voltando a prevalecer no territdrio brasileiro, a Politica
Nacional da Educacgdo Inclusiva de 2008. Contudo, isso ndo quer dizer
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gue a proposta de Educacdo Inclusiva esteja a salvo. O risco de
retrocesso a uma educacdo segregadora permanece. Todo cendrio
politico aponta para um declinio dos valores de igualdade e incluséo,
por motivos financeiros ou ideoldgicos, e sinaliza que esse retrocesso
pode voltar. Dessa maneira, é urgente que se estabeleca uma rede de
vigilancia e luta em favor da Educacdo Inclusiva.

Consideracdes finais

Sob o ponto de vista legal, a educacdo no Brasil sempre
acompanhou eventos e movimentos sociais que faziam e fazem
demandas importantes, a fim de tracar uma trajetéria de uma
sociedade mais justa e inclusiva. A educacdo para todos no nosso pais
s6 foi reconhecida a partir da Constituicdo Federal de 1988. Foi a partir
dela que comegcam movimentos e acBes que buscam atender a um
ndmero maior de pessoas, inclusive as pessoas com deficiéncias fisicas,
intelectuais ou sensoriais motoras. Nesses 40 anos, a educagdo passou
por diversos estagios de aprimoramento de suas praticas, apoiadas por
documentos legais. No que se refere a educacdo especial, sua trajetdria
histérica analisada neste artigo, mostra o quanto as pessoas com
deficiéncias ganharam em termos de reconhecimento de seus direitos
e de garantia de melhor qualidade de vida, uma vez que ndo foram
privadas de aprender e compartilhar com pares diferentes. A educacgao
Inclusiva passa a ser a chave para uma sociedade mais fraterna, justa e
inclusiva e cabe a nds, educadores, mantermo-nos constantemente em
luta em defesa da educacdo Inclusiva. Diante da relevancia social da
educacdo, também cabe as instituicdes académicas problematizar esse
assunto, para que acOes que derivam de pesquisas nessa area
reverberem em politicas publicas favoraveis a educacdo inclusiva.
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