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EDITORIAL

OUTROS IMPACTOS DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS SOBRE A
SOCIOECONOMIA CATARINENSE

Lauro Mattei"

Com a chegada da pandemia provocada pelo novo coronavirus no Brasil, no més
de margo de 2020, houve uma redefinicdo das atividades académicas, sendo que todas as
acoes na UFSC passaram a ser na forma de “trabalho remoto”. Desde entao, o Nucleo de
Estudos de Economia Catarinense (Necat/UFSC) vem realizando estudos e debates sobre
os impactos da COVID-19 na socioeconomia catarinense, seja organizando semindrios,
elaborando texto para discussdo ou até mesmo produzindo artigos especificos sobre
determinados setores econdmicos. Desta forma, foi publicado um nimero especial da
Revista NECAT, relativo ao primeiro semestre de 2020, denominado de Dossié I —
Impactos da Covid-19 em Santa Catarina € composto por um conjunto de estudos
realizados pelos integrantes da equipe técnica do Nucleo. Tal Dossié teve como objetivo
divulgar de forma mais ampla junto ao meio académico e a sociedade em geral os
resultados obtidos pelos estudos até aquele momento.

No caso particular do Brasil, ainda que ndo seja possivel identificar com precisao
os impactos da crise sanitaria em todas as regides do pais, ¢ bem provavel que a Covid-
19 ficard conhecida como uma das maiores crises econdmicas da historia do pais, devido
ao seu alcance e aos seus impactos sobre as atividades econdmicas e sobre as condi¢des
sociais de parcelas expressivas da populagdo brasileira, especialmente das camadas mais
vulneraveis da sociedade.

Ao longo do ano de 2020, acompanhamos as a¢des de combate a pandemia,
especialmente em termos das medidas economicas adotadas pelo governo federal, por
meio de artigos e textos que se encontram disponiveis eletronicamente (MATTEI, 2020a;
2020b; 2020c; 2021). Em tais documentos, mostramos que, tdo logo a Organizagao
Mundial da Saide (OMS) decretou a doenga Covid-19 como pandemia, sugerindo o
isolamento e o distanciamento social como formas de se evitar o contagio e, desta

maneira, evitar o colapso dos sistemas publicos de satude, instaurou-se no Brasil uma
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polémica diante das repercussoes negativas que tais medidas causariam em outras areas,
especialmente sobre as atividades economicas.

Inicialmente, o Ministério da Saude decidiu seguir os protocolos internacionais e
as proprias recomendagdes da OMS, cujo foco de agdo estava voltado a contencao da
curva de crescimento do contagio epidémico. Para tanto, assumiu-se que as medidas mais
indicadas para isso deveriam ser o isolamento social e o distanciamento fisico entre as
pessoas. Mesmo assim, agentes publicos de primeira ordem — como ¢ o caso do proprio
Presidente da Republica — reiteradamente questionaram o uso desse instrumento, uma vez
que, no entender deles, o uso demasiado dessas medidas desorganizaria a economia,
chegando-se a aberragdo de se afirmar que os custos da recessdo economica poderiam ser
mais prejudiciais do que a propria pandemia.

De forma irresponsavel e criminosa, o Presidente da Republica, que inicialmente
tratou a Covid-19 de maneira pejorativa ao classificd-la como uma simples “gripezinha”,
mais recentemente chamou os brasileiros de “maricas”, por entender que 0s mesmos
estavam dando muita atengdo a tal doenca. Além disso, ao longo de toda a pandemia ele
tem dado constantes demonstragdes publicas contrarias a todas as recomendagdes das
autoridades sanitérias do pais, seja promovendo aglomeragdes sociais, seja estimulando
as pessoas a nao usarem mascaras — instrumento de protecdo que comprovadamente evita
a transmissao da doenga. Por fim, seu governo nao fez nenhum esforco politico maior no
sentido de adquirir vacinas em quantidades suficientes para imunizar o mais rapido
possivel a populacdo brasileira, inclusive divulgando um Plano Nacional de Imunizagao
(PNI) sem o essencial para evitar a continuidade de transmissdo do virus: a vacina em
quantidades suficientes para imunizar ao menos 70% da populagao.

Nesse cenario, a pandemia avangou por todos os municipios do pais, causando os
mais variados problemas. Até o momento, mais de 250 mil vidas de brasileiros foram
ceifadas pela doenca. Tal situagdo acabou impactando negativamente a estrutura
econdmica do pais, uma vez que o clima de incerteza tomou conta dos agentes
econdmicos diante da falta de iniciativas efetivas do governo federal no sentido de frear
o processo de contagio da populacdo e controlar efetivamente a pandemia.

Esse contexto poderia ter sido alterado em janeiro de 2021 — apesar da
continuidade das acdes desastrosas do governo federal na esfera da saude publica —,
quando o inicio da vacinacao trouxe uma “luz no final do tunel” e um alento a populagdo
que clama por uma imunizagdo o mais rapido possivel. Em grande parte, essa “luz” se

deve ao trabalho cientifico fundamental de dois 6rgdos publicos que historicamente tém
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contribuido na busca de solugdo para todas as pandemias que afetaram o pais: Instituto
Butantan e Funda¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Entretanto, todo esse otimismo logo passou a ser dilapidado diante dos equivocos
e incertezas que fazem parte do PNI, uma vez que o mesmo nao dispds de vacinas em
quantidades suficientes para atender a toda a populagdao. Em fun¢ao disso, o processo de
vacinagdo tornou-se lento, sendo que em muitos municipios, de diversas unidades da
federacdo, as vacinas se esgotaram em menos de 20 dias. Como até o momento foram
vacinados apenas 3% dos brasileiros, estima-se que, mantido o ritmo atual, se levara anos
para imunizar 70% da populacdo. Quanto maior for esse tempo, maiores serdo o0s
prejuizos econdmicos € 0s impactos negativos sobre o conjunto da sociedade,
especialmente sobre as camadas sociais mais vulneraveis.

Nessas condi¢des, a pandemia ganhou forca novamente no pais nos primeiros
meses de 2021, levando todo o sistema de saude das unidades federativas a beira do
colapso. Santa Catarina ndo esteve imune a esse processo, além de ter cometido os
mesmos equivocos que o governo federal no que diz respeito as medidas preventivas.
Com isso, desde agosto de 2020 todos os 295 municipios do estado j& registraram a
presenca da doenca, sendo que a maioria deles também ja registraram Obitos. O
descontrole da pandemia chegou a tal ponto que, no momento em que se publica esse
numero da Revista NECAT, o estado esta transportando pessoas doentes para outras
unidades da federacdo, tamanho o colapso que tomou conta da estrutura publica de satde.

Apds quase um ano da pandemia, Santa Catarina apresenta um cendrio de
deterioragdo das condigdes de controle da doenga, com aceleracdo expressiva da
contaminagdo da populacdo. Até o final do més de fevereiro, mais de 670 mil catarinenses
haviam contraido a doenca, patamar que colocou o estado em 4° lugar no ranking nacional
dentre as unidades da federacdo com os maiores niimeros de registros oficiais. Todavia,
deve-se frisar que esse agravamento da situagdo ndo € obra do acaso, considerando-se os
inimeros alertas proferidos por diversos segmentos cientificos ainda no més de dezembro
de 2020, quando o governador do estado, atendendo reivindicagdes empresariais,
flexibilizou praticamente todas as medidas restritivas vigentes até entdo com o intuito de
garantir uma boa temporada de verdo, além de garantir a “defesa da liberdade individual”,
ja que, segundo ele, ndo competia ao governo “interferir na liberdade das pessoas”. Os
resultados estdo ai, infelizmente, as custas de milhares de vidas de catarinenses.

Neste contexto, além de acompanhar semanalmente a evolu¢do da doenga no

estado, o Necat vem procurando analisar seus impactos sobre a socioeconomia
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catarinense por meio da producao de estudos e andlises sobre os setores de atividades
econdmicas, bem como do comportamento do emprego e do desemprego. Para divulgar
tal trabalho e contribuir com as andlises que estdo em curso em diversos centros de
estudos e também em organismos governamentais, oferecemos este segundo Dossié sobre
os impactos da Covid-19 em Santa Catarina.

O primeiro artigo, intitulado O comportamento da balan¢a comercial de Santa
Catarina em tempos de pandemia e assinado por Lauro Mattei ¢ Matheus Rosa, analisa
as variagoOes e tendéncias da balanga comercial catarinense ao longo da ultima década, a
luz do desempenho do comércio externo nacional. Inicialmente, os autores fazem uma
breve revisdo sobre o processo de reprimarizacdo da economia brasileira. Com base na
literatura internacional e doméstica, mostram que o Brasil vem perdendo espago no
comércio internacional em funcao de sua forte insercao no “boom das commodities”, o
qual levou a um processo de reprimarizacao da pauta exportadora do pais. Nesse contexto,
notou-se que estd ocorrendo uma queda crescente da participagdo da industria no valor
adicionado global e, consequentemente, um aumento da participagdo das commodities
primarias, especialmente daquelas baseadas na exploracao dos recursos naturais. Esse
processo teve como principal consequéncia a diminui¢ao da participacao do Brasil no
comércio mundial na ultima década, sendo que em 2019 essa presenga se reduziu a 0,55%
de todos os bens manufaturados comercializados globalmente, mesmo que tendo o nono
parque industrial mundial.

Do ponto de vista da balanga comercial do pais, notou-se que no periodo
considerado ocorreram varias oscilagdes no saldo comercial do pais, especialmente no
periodo mais agudo da crise entre 2014-2016. Verificou-se também que nos anos
posteriores a crise (2017-2019) ocorreu uma retomada de saldos comerciais mais robustos
em funcdo da retomada expansiva das exportagdes para a China, o principal parceiro
comercial do pais no contexto global. Todavia, ¢ importante registrar que o superavit
comercial do pais, mesmo antes do inicio da pandemia, vinha apresentando sinais de
queda.

Ja a dinamica da balanca comercial de Santa Catarina ndo se mostrou muito
desalinhada das tendéncias gerais do pais, tanto em termos dos resultados no periodo,
como em relagdo as pautas exportadora e importadora. Apenas notou-se uma diferenca
relativa a situagdo deficitaria da balanca catarinense ao longo de todo periodo
considerado. Especificamente em relagdo a pauta exportadora catarinense, foram

observadas algumas alteragdes em sua composi¢do, com maior presenca dos bens
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intermediarios, movimento que resultou em um aumento expressivo da participagao dos
produtos de origem agropecudria e com baixa densidade tecnologica.

Diante desses resultados, os autores concluiram que, tanto a balanga comercial do
pais como, a de Santa Catarina, apresentaram ao longo da década considerada uma
tendéncia forte a reprimarizagdo, tendo em vista que a pauta exportadora se concentrou
em produtos primarios baseados na explora¢do dos recursos naturais, enquanto as
importagdes continuaram sendo dominadas por produtos com maior densidade
tecnologica.

O segundo artigo, intitulado Balango do Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e da Renda em Santa Catarina e assinado por Vicente Loeblein Heinen,
analisa os impactos desse Programa no mercado de trabalho no estado de Santa Catarina.
Para tanto, o autor utilizou dados disponibilizados pelo Ministério da Economia para
discutir a inserc¢do e a evolugdo do PEMER em Santa Catarina, a partir de quatro grupos
de indicadores: volume total de acordos celebrados e sua distribuicdo mensal;
modalidades de acordos; setores de atividades; e municipios contemplados.

Apo6s uma breve revisdo de literatura sobre politicas publicas voltadas a
manuten¢do do emprego e da renda, especialmente durante a pandemia da Covid-19, o
autor faz uma apresentagdo do PEMER, destacando os critérios de elegibilidade, os tipos
de acordos, os percentuais de pagamento, as garantias de emprego, dentre outros aspectos.
Na sequéncia, apresenta a abrangéncia do Programa no ambito do pais, destacando que o
mesmo atingiu cerca de 30% dos brasileiros empregados no setor privado e com carteira
de trabalho assinada no primeiro trimestre de 2020. Isso significou a realizacao, entre os
meses de abril e dezembro de 2020, de 20 milhdes de acordos de suspensdo de contratos
ou reducdo de jornada de trabalho e de salario. No caso de Santa Catarina, foram
realizados 874 mil acordos no mesmo periodo, os quais envolveram 491 mil
trabalhadores.

Do ponto de vista da adesdo ao programa, observou-se que em Santa Catarina
aproximadamente 40% dos acordos diziam respeito a suspensdo dos contratos de trabalho
e o restante a reducdes de jornadas e saldrios. Além disso, verificou-se que cerca de 52%
desses acordos foram celebrados nos meses de abril e maio de 2020, com redugao gradual
nos meses seguintes, quando as atividades econdmicas foram sendo retomadas. Outra
caracteristica que sobressaiu nesse processo foi a elevada taxa de reincidéncia até o més
de dezembro, significando que a maior parte dos novos acordos foram efetivados com

trabalhadores que ja haviam feito acordos anteriormente. Em termos de setores de
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atividades, notou-se que quase 80% deles ocorreram na indudstria, no comércio € nos
servigos de alojamento e alimentagdo. Ja4 do ponto de vista da distribuicdo espacial,
verificou-se que mais de 40% dos acordos se concentraram em apenas cinco municipios:
Floriandpolis, Joinville, Jaragud do Sul, Blumenau e Brusque.

Outro aspecto observado foi que os acordos de redugdo da jornada e suspensao
dos contratos provocaram perdas expressivas no nivel de rendimentos dos trabalhadores,
uma vez a reposicao salarial ndo foi integral na grande maioria dos casos, sendo que todos
aqueles que recebiam um valor acima do salario minimo (R$ 1.054,00) sofreram perdas.
Com isso, a conclusao do autor foi que o PEMER, apesar de ter evitado um volume de
demissdes ainda maior, acabou provocando perdas significativas na renda dos
trabalhadores, com impactos negativos no proprio nivel da demanda agregada.

O terceiro artigo, intitulado Impactos da Covid-19 sobre o setor de comércio no
Brasil e em Santa Catarina e assinado por Lilian de Pellegrini Elias, analisou os impactos
da pandemia no setor do comércio de Santa Catarina em 2020, a luz do comportamento
geral do setor no pais. Inicialmente, a autora detalha o comportamento desse setor no pais,
inclusive mostrando suas tendéncias ao longo das ultimas décadas, quando ocorreu um
descolamento do mesmo em relagdo ao setor de servigos.

A autora mostra que o setor de comércio nacional tinha apresentado uma leve
recuperacgao até o ano de 2019, apos os fortes impactos da crise econdmica entre 2014-
2016. Ainda assim, o setor finalizou 2019 com participag¢do de 13,7% do PIB do pais. Ja
no ano de 2020, em funcdo da pandemia, ele sofreu grandes impactos nos meses de margo
e abril, todavia foi se recuperando aos poucos, acabando o final do ano com um resultado
positivo acumulado. Com isso, o indice de volume de vendas, que em fevereiro de 2020
era de 124,4, apos sofrer diversas oscilagdes ao longo do ano, acabou se estabilizando no
mesmo patamar observado nos meses iniciais, quando a pandemia ainda ndo tinha se
manifestado no pais. Isso resultou em um crescimento de 1,2% das vendas do comércio
ao longo de 2020.

No ambito de Santa Catarina, verificou-se que o setor do comércio também foi
afetado pela crise econdmica, porém a recuperacdo da atividade, diferentemente do pais,
j& teve inicio ainda em meados de 2016. Além disso, notou-se que os impactos da
pandemia em Santa Catarina aconteceram nos meses de margo e abril, enquanto no pais
foram mais intensos em abril. Em parte, isso pode ser explicado pela ado¢cdao de medidas
restritivas mais duras por parte do governo catarinense ainda em meados de margo. Por

1ss0, ja a partir do més de maio observou-se uma forte variagdo positiva do setor, porém
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com diversas oscilagdes até¢ o final do ano. Mesmo assim, o estado apresentou um
resultado positivo da ordem de 5,6% em 2020.

Em termos subsetoriais, observa-se que 0os maiores crescimentos ocorreram na
atividade de hipermercados e supermercados, enquanto as atividades de “livros, jornais,
revistas e papelarias” e de “equipamentos e materiais de escritorios, informatica e
comunicagdo” apresentaram resultados negativos. Nesse sentido, a conclusdo da autora ¢
que a pandemia causou um redimensionamento do comportamento do consumidor,
inclusive com certos habitos de consumo que passaram a ser atendidos pelos hiper e
supermercados, cujas atividades tiveram as maiores taxas de crescimento de vendas.

Além desses artigos, que compdem o Dossié Il — Impactos da Covid-19 em Santa
Catarina, o nimero atual da Revista NECAT ainda com trés artigos, recebidos pelo
sistema de submissdes continuas. O primeiro deles, intitulado A politica de renuncia de
receita tributiria em Santa Catarina: impacto financeiro, distribui¢do setorial e
desenvolvimento regional desigual ¢ de autoria de Juliano Giassi Goularti, analisa a
politica fiscal de rentncia tributdria dos governos catarinenses na ultima década,
procurando avaliar os impactos financeiros, além da distribuicdo setorial e regional dessa
rendncia tributaria, focalizando as atenc¢des sobre o ICMS.

Esse artigo inicia com uma sintese dos aspectos legais das rentncias, destacando
especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, para posteriormente apresentar a
legislagao especifica sobre o assunto em vigor em Santa Catarina. Essa trajetoria serviu
para mostrar como foi sendo construida a Macroestrutura Fiscal de Financiamento (MFF)
do estado. A MFF ¢ concebida pelo autor como uma categoria explicativa abstrata da
historia que serve para analisar como as politicas de incentivos se articulam com a
economia na perspectiva de um movimento maior ligado ao processo de acumulacdo de
capital.

ApOs essas consideracdes teoricas e de ordem legal, o autor discutiu os impactos
financeiros da politica de renlincia de receita tributaria sobre o estado de Santa Catarina
entre 2010 e 2020, comparando os valores efetivamente arrecadados e os percentuais de
renuncia a cada ano, além da distribuicdo setorial dos incentivos e os grupos de
“empresarios” beneficiados. O autor chama aten¢do para as mudangas na politica
tributaria de renuncia de receita implementada nos anos de 2019 e 2020, destacando-se a
reducdo da aliquota do ICMS de 17% para 12%, realizada em 2019, que incidira

fortemente sobre a estrutura fiscal do estado a partir de 2021.
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Com base na territorializagdo do estado elaborada pela Secretaria do Estado da
Fazenda, o autor mostrou a distribui¢do percentual das rentincias tributarias, destacando
sua elevada concentrag@o nas geréncias regionais de Itajai, Blumenau e Joinville, as quais
detiveram 52% do total. Segundo o autor, uma das consequéncias dessa elevada
concentragdo ¢ que esses valores renunciados ndao promoveram beneficios
socioecondmicos para todos e em todas as regides, haja vista a grande concentragdo nas
areas litoraneas.

Dentre as principais conclusdes, o autor destaca que a atual politica de isen¢do do
ICMS acaba estimulando as desigualdades regionais, uma vez que a concentragdo em
poucas regides potencializa as assimetrias regionais. Além disso, fragmenta-se a partilha
constitucional com os municipios, prejudicando aqueles mais pobres, a0 mesmo tempo
em que impacta negativamente a capacidade de concep¢ao e implementacdo de politicas
publicas no ambito municipal.

O segundo artigo, intitulado Formagdo do complexo e do sistema estatal
catarinense ¢ de autoria de Alcides Goularti Filho, apresenta uma reconstituicdo da
trajetoria das estatais catarinenses ao longo do ultimo século, com o objetivo de
compreender a longevidade e a permanéncia dessas estatais na sociedade catarinense.
Ap6s fazer uma breve discussao com base na literatura internacional sobre o papel das
empresas estatais no mercado e nas sociedades, bem como sobre suas capacidades de
intervencao para alterar a realidade em que estdo inseridas, o autor destaca que, na esfera
econdmica, as empresas estatais funcionam como instrumento de politica e planejamento
visando a promog¢do do crescimento econdmico, enquanto, na esfera politica, servem de
instrumento para construg¢ao de projetos ideoldgicos de sociedade.

A partir desse suporte tedrico, o autor passa a analisar a trajetoria das estatais de
Santa Catarina em trés diferentes periodos histéricos. O primeiro deles, que vai de 1918
a 1948, ¢ denominado de “unidades isoladas” e representa a presenca do estado no sentido
de fazer a integragcdo geoecondmica por meio da construcdo de estradas e abastecimento
de 4gua. O segundo periodo (1948-1975) é marcado pela formagao do complexo estatal,
e se divide em duas fases. Na primeira delas, entre 1948 e 1961, o destaque ¢ para o
surgimento desse complexo, diante de uma aceleracdo do padrdo de crescimento da
economia catarinense, que exigia investimentos nas dreas € transportes, energia e
comunicagdes. A segunda fase, que vai de 1961 a 1975, ¢ marcada pela presenca de
complexos estatais na articulacdo de planos estratégicos de desenvolvimento, seguindo

de perto a ldgica existente no pais naquele periodo. Tanto € assim que o Plano de Metas
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do Governo (PLAMEG) de 1961 se transformou em uma referéncia enquanto
planejamento das estatais voltadas a promocdo do desenvolvimento do estado. Ja no
terceiro periodo, entre 1975-1990, o autor relata a expansdo da estratégia anterior, com a
consolidagdo do que denomina de ‘“sistema de estatais”, que foi responsavel pela
sustentagdo do crescimento do estado até o inicio da crise da década de 1980. A partir de
entdo, e com o processo de privatizagdes em curso no pais, o centro ciclico do crescimento
fundado nas politicas de desenvolvimento perdeu forgas, ainda que tenha continuado
presente em algumas areas estratégicas.

O autor concluiu que, ap6s uma trajetéria de 100 anos (1918-2018), ¢ possivel
afirmar que ocorreu um periodo longo marcado pelas intervengdes estatais inicialmente
ndo planejadas, seguidas pelas intervengdes planejadas que visavam a promog¢do do
desenvolvimento do estado. Especialmente a partir da década de 1990, tal politica perdeu
forgo pelo retorno das ideais liberais, com a consolidagao de um pacto conservador das
elites catarinenses que sempre se utilizam das estatais para solidificar sua permanéncia
no poder politico.

O terceiro artigo, intitulado Feiras livres da agricultura familiar: desafios e
oportunidades no municipio de Chapeco-SC e de autoria de Juliano Luis Fossa, Cassia
Heloisa Ternus ¢ Rosana Maria Badalotti, analisa a organizacdo e a operacionaliza¢ao
das feiras livres da agricultura familiar em Chapecd, a luz de informagdes coletadas junto
a feirantes inseridos na atividade no ano de 2018. Apos contextualizar a importancia da
agricultura familiar no referido municipio e também na regido Oeste de Santa Catarina,
os autores destacam a existéncia na regidao de diferentes formas de associativismo e
cooperativismo, com énfase no papel das feiras livres, consideradas como espacos
comerciais que fazem parte do debate sobre cadeias curtas relacionadas as redes
agroalimentares alternativas. Atualmente, essas feiras livres representam um importante
espaco de comercializacdo para a agricultura familiar, apesar dos grandes desafios que
ainda precisam ser superados.

Da pesquisa empirica realizada, surgiu um conjunto de informagdes relativas as
caracteristicas dos feirantes, bem como em relagdo ao processo de operacionalizagdo
dessas feiras. Neste caso, os autores destacam a diversidade de produtos comercializados,
cuja dindmica ¢ impulsionada pelo comportamento dos consumidores. Além disso,
destacam também a importancia da participacao dessas feiras na sustentagao das familias,
uma vez que os informantes declararam que esse espaco de comercializagdo lhes garante

aproximadamente 90% da renda familiar. Enquanto principais desafios, o estudo indicou
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a necessidade de melhorias no espago estrutural das feiras; as dificuldades em relacao as
condi¢des das estradas de acesso as comunidades rurais; e a Lei Municipal 097/2018, que
transfere os custos operacionais dos locais das feiras aos agricultores.

Como principais conclusdes do estudo destaca-se que os programas de incentivo
a agricultura familiar, como € o caso das feiras livres, representam uma etapa importante
para a viabilizagdo econdmica e social do sistema familiar de producdo, uma vez que
essas feiras se constituem em espacos diferenciados de organiza¢ao econdmica e politica,
ao possibilitar a socializagao de praticas especificas extremamente tteis para melhorar as

proprias condigdes de vida das comunidades e da sociedade em geral.
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O COMPORTAMENTO DA BALANCA COMERCIAL DE SANTA CATARINA
EM TEMPOS DE PANDEMIA

Lauro Mattei"

Matheus Rosa™

Resumo: O principal objetivo do artigo ¢ analisar as variagdes e as tendéncias observadas
na balanga comercial de Santa Catarina na Ultima década, a luz do comportamento do
comércio externo do pais no mesmo periodo. Apos breve discussao sobre o processo de
desindustrializagdo e reprimariza¢do da economia brasileira, apresenta-se a evolucao da
balanca comercial nos ultimos dez anos, tanto no Brasil, como em Santa Catarina. O
artigo conclui que a dindmica da balanca comercial em ambos os casos reafirmou as
tendéncias de desindustrializagdo e reprimarizagdo da economia nacional, tendo em vista
que a dinamica da pauta exportadora se concentrou em bens primarios baseados na
exploragdo dos recursos naturais, enquanto as importacdes foram dominadas por produtos
de maior intensidade tecnoldgica.

Palavras-chave: Brasil; Santa Catarina; comércio exterior; balanca comercial.

BEHAVIOR OF THE TRADE BALANCE OF SANTA CATARINA IN
PANDEMIC TIMES

Abstract: The main objective of this article is to analyze both the variations and the
tendencies on the trade balance of Santa Catarina state in the last decade in comparison
with the same behavior of the country’s trade balance. After a short discussion about the
deindustrialization and reprimarization process of Brazilian economy, the article discuss
the picture of trade balance in the last ten years in both Brazil and in Santa Catarina State.
The main conclusion is that the dynamic of the decade on the trade balance of Brazil and
Santa Catarina reaffirm the tendencies of deindustrialization and reprimarization of the
economies from Brazil and Santa Catarina State, since the country’s exportation agenda
was concentrated in primary goods based on natural resources and, at the same time, the
country’s import agenda was dominated by products with greater technological intensity.

Keywords: Brazil; Santa Catarina State; trade balance; foreign trade.

INTRODUCAO

A Balang¢a Comercial (BC) ¢ um indicador utilizado para mensurar o grau de
relagdes externas de uma determinada economia, tanto em termos do volume de
exportacdes como de importagdes. Quando o volume monetario das exportagcdes supera

o volume das importagdes diz-se que a BC apresentou resultado positivo. Quando ocorrer
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o contrario esse resultado sera negativo, ou de forma técnica, sera deficitario. Registre-se
que essas contas sempre dizem respeito a valores monetarios e ndo a quantidades dos
produtos envolvidos no processo de trocas.

De uma maneira geral, o comportamento da BC depende em particular de dois
indicadores. Por um lado, da taxa de cambio adotada por um pais em suas relacdes
comerciais externas porque ela estabelece o pre¢co de uma moeda em relagao a outra. Por
exemplo, se disséssemos que o dolar esta a R$ 10,00, isso significa o pre¢o de um Dolar
em relacdo ao Real. Se o Real tivesse um valor bem mais proximo do ddlar, isso
significaria o fortalecimento do Real com implicacdes diretas sobre as importagdes, uma
vez que estas ficariam mais baratas. Por outro lado, o grau de protecionismo existente em
cada pais em funcao das restricdes que os governos impdem em relacdo as importagoes,
normalmente para proteger as estruturas produtivas domésticas.

Analisando-se o comportamento da BC do Brasil a partir do inicio dos anos 2000,
¢ possivel identificar dois movimentos que marcam a trajetoria recente do comércio
externo brasileiro. Por um lado, nota-se uma tendéncia de queda expressiva da
participacao dos produtos tipicos da industria de transformag¢ao na pauta exportadora do
pais, percentual que atualmente representa menos da metade do que tinha sido obtido na
passagem do século XX para século XXI e, por outro, um intenso processo de
commoditizagdo da pauta exportadora, especialmente a partir de 2003-2004, devido ao
boom dos precos de produtos primarios no mercado internacional que, em grande medida,
foi impulsionado pelo crescimento da demanda chinesa a esses produtos.

Esse processo de commoditizagdo da pauta exportadora do pais gerou saldos
comerciais positivos de grande monta nos anos seguintes. Todavia, deve-se registrar que
essa expansao ocorreu a luz do aumento da participagdo de produtos com menor valor
agregado, destacando-se as commodities baseadas no uso intensivo dos recursos naturais,
especialmente os produtos oriundos das atividades extrativas minerais e os produtos da
agropecuaria, particularmente a soja. Os extraordinarios saldos positivos desses dois
setores compensaram os resultados negativos da industria de transformagdo, deixando
uma ideia enganosa sobre o futuro da economia do pais, a qual caminha a passos largos
em dire¢do a uma reprimarizacao histoérica.

Evidentemente que esses saldos superavitarios derivados das exportagdes de
commodities primarias com baixos valores agregados sdo importantes para manter as
contas externas em equilibrio. Todavia, essa ldgica cria uma dependéncia cada vez maior

do comportamento dos pregos internacionais, o que pode gerar uma maior vulnerabilidade
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econdmica, tendo em vista o descompasso entre os precos médios praticados no mercado
internacional e o volume dos produtos exportados. Registre-se que tal situacdo ja se faz
presente, especialmente apos a crise financeira global de 2008-2009.

Neste sentido, neste artigo analisa-se o comportamento da balanga comercial de
Santa Catarina a luz do comércio externo do pais com o objetivo de compreender se esses
dois fenomenos (queda da participagdo da producao industrial e aumento da participagao
das commodities primarias na pauta exportadora do pais) também estdo presentes na
balanca comercial catarinense. Para tanto, além dessa breve introdugdo, o artigo contém
quatro secoes. A primeira faz uma breve revisdo de literatura sobre o comércio externo
do pais, enquanto segunda apresenta uma analise geral da balanga comercial do pais entre
2010 e 2020. Ja a terceira secdo faz uma andlise aprofundada do comportamento da
balanga comercial do estado de Santa Catarina, procurando identificar seus principais
elementos dinamicos. Na quarta se¢cao sao apresentadas as consideragdes finais do estudo,

destacando-se as principais tendéncias do comércio externo catarinense.

1. BREVES NOTAS SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO E A
REPRIMARIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

Ao longo das duas tltimas décadas ocorreram intermindveis discussdes sobre a
tematica da desindustrializagdo e da reprimarizacdo da economia brasileira, as quais
foram dominadas por dois fatos historicos relevantes: o “boom das commodities” que se
expandiu no comego do século XXI; e a crise financeira que se tornou sistémica a partir
de 2008-2009, a qual provocou importantes quedas no superavit comercial do pais. Esses
fatos estimularam as reflexdes sobre a forma de insercdo do Brasil no comércio
internacional, além de colocar em questdo o tipo de bens e produtos que estavam sendo
exportados pelo pais. E neste contexto que os temas da reprimarizagio e da
desindustrializagdo estdo inseridos e sendo debatidos.

De um modo geral, observa-se que o processo de desaceleracdo do crescimento
econdmico em curso revelou a existéncia de uma “crise” no setor industrial, que esta se
generalizando nos ramos tradicionais (setores mais intensivos em tecnologia), os quais
vém enfrentando dificuldades para competir, tanto no mercado interno como externo,
devido ao baixo grau de incorporagdao tecnoldgica. Esse fato conduz a uma baixa
competitividade da industria de transformacao e provoca perda de dinamismo do conjunto
da economia, uma vez que a falta de ganhos de produtividade industrial impede um

crescimento do PIB a patamares mais elevados.
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1.1. Aspectos internacionais do debate

A literatura internacional deu grande importancia a esse assunto ao final do século
XX, a luz de diversas analises realizadas nos paises industrializados. Neste sentido, um
estudo classico foi desenvolvido por Rowthorn e Ramaswamy (1997), tendo por base
diversas economias avangadas. Inicialmente, esses autores mostraram que a
desindustrializacdo ¢ uma consequéncia do dinamismo industrial das economias ja
desenvolvidas, ou seja, ela ¢ resultado natural do sucesso do processo de desenvolvimento
econdmico, geralmente associado ao crescimento do padrao de vida da populagdo. Para
os autores, o padrao de especializagdo do comércio das economias avancadas ajuda a
explicar as diferencas na estrutura de emprego entre elas, uma vez que observaram a
existéncia de um forte declinio na parcela do emprego industrial entre os anos de 1970 e
1990, paralelamente ao crescimento continuo do emprego no setor de servigos, sendo os
EUA o pais pioneiro nesse processo ja na década de 1960.

Ao se deparar com o declinio da participagdo da producdo industrial no PIB, os
autores explicam que essa queda decorre do padrao de especializacdo das economias
avancadas, o qual promove variagdes na estrutura do emprego nos diversos paises. No
entanto, advertem que essa mudanga do emprego do setor industrial para o setor de
servigos nao esta associada as alteragdes significativas no padrao de gastos entre os dois
setores (industria e servi¢os), mas reflete muito mais o crescimento do diferencial de
produtividade entre industria e servigos, sendo este o fator que faz o emprego se mover
em direcdo ao setor de servicos, o qual precisa absorver grande parte do emprego
industrial.

Tal assunto também foi analisado nos paises da América Latina, destacando-se o
estudo de José Gabriel Palma (2005), porém destacando que a desindustrializagdo ndo ¢
resultado apenas de um Uunico fator, mas da combinagdo de distintos fatores assim
estabelecidos: mudancgas no paradigma tecnologico; deslocamento de etapas da produgdo
para paises com mao de obra mais barata; politicas econdmicas e monetarias adotadas em
diversos paises nas décadas de 1980 e 1990; e ocorréncia dos efeitos da doenca holandesa.
Para esse autor, a doenga holandesa ¢ um fendmeno associado a uma onda subita de
exportagdes de produtos primdrios, sendo que na América Latina esse tema ¢ mais um
caso de desindustrializacio descendente do que propriamente consequéncia do
surgimento de outras atividades produtivas. Com isso, o autor concluiu que na América

Latina, o Brasil e outros trés paises (Argentina, Uruguai e Chile) passaram a apresentar
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um importante processo de desindustrializagdo apos as reformas estruturais da década de
1990, sendo que a principal diferenca entre esses paises em relagdo aos paises asiaticos
foi o processo de transi¢do entre o modelo de substitui¢do de importacdes e as reformas
econdmicas, nao havendo na América Latina uma transi¢do combinada entre essas
reformas e a dindmica do processo industrial.

Ja o Atlas da Complexidade Econdmica, publicado em 2011 por Ricardo
Hausmann e César Hidalgo, logo se transformou em uma importante ferramenta para
analisar a evolugado da estrutura produtiva dos paises, especialmente em termos de como
o conhecimento afeta os niveis de renda e do produto, além de como o proprio
conhecimento se expande ao longo do tempo. De uma maneira geral, esses autores
argumentam que a complexidade das exportacdes de um pais ¢ determinante para seu
crescimento econdmico de longo prazo, isto porque alguns produtos sdo mais essenciais
para dinamizar outros setores produtivos devido aos seus efeitos de encadeamento e de
transbordamento, tanto na esfera da oferta como na demanda. Em linhas gerais, isso
significa que alguns produtos estabelecem maiores conexdes com as demais atividades
econOmicas, destacando-se os produtos eletronicos, mecanicos, quimicos, etc. Ja os
produtos mais baseados em recursos naturais (petréleo cru, soja, etc.) possuem menor
complexidade e, portanto, apresentam menor grau de conectividade.

Para tanto, Hausmann e Hidalgo (2011) desenvolveram o Indice de Complexidade
Economica (ICE), que permite analisar o grau de sofisticagdo da estrutura produtiva de
um pais, a luz de sua pauta exportadora. Essa sofisticacdo ¢ mensurada a partir da
combinacdo de informagdes sobre diversidade econdmica decorrente da quantidade e
ubiquidade dos produtos exportados, ou seja, do numero de paises que exportam esses
mesmos produtos. Com isso, o ICE mostraria que economias sofisticadas seriam mais
diversificadas por exportarem produtos com baixa ubiquidade, uma vez que poucos paises
produziriam esses produtos sofisticados. Na versdao de 2013 foram utilizadas novas bases
de dados para estimar a complexidade de cada pais e de seus produtos, tornando os
resultados mais fortes. Assim, a nova versdo produziu uma figura mais aprimorada da
economia de cada pais, de suas possibilidades e do potencial de crescimento futuro.

Segundo o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2021),
no ambito geral das exportacdes do pais, nota-se que o ICE caiu da 25? posi¢ao, em 1995,
para a 49° no ano de 2018. J& no periodo entre 2014 e 2018 o ICE das exportagdes

brasileiras se manteve estdvel no patamar de 0,21. Este indicador mostra, ainda, que o
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Brasil ocupava a 32* posi¢ao no ranking mundial de exportacdes de manufaturados ao

final de 2018.

1.2. O debate brasileiro recente sobre desindustrializacio e reprimarizacao

O debate sobre a desindustrializacdo e a reprimarizacdo da economia brasileira
tem recebido atenc¢do de diversos autores, destacando-se Bresser-Pereira (2008); Oreiro e
Feij6 (2010); Marconi (2011); Oreiro e Marconi (2014); Souza, Gabriel e Carvalho
(2019), dentre outros. Na esséncia, esses autores procuraram compreender a perda de
dinamismo da industria brasileira na pauta exportadora do pais, especialmente nas duas
ultimas décadas.

Bresser-Pereira (2008) reforca a tese de Palma (2005), destacando que a
desindustrializagdo precoce observada na economia brasileira foi resultado da expansao
da doenga holandesa que levou a uma reprimarizagao da pauta exportadora do pais, tendo
como contrapartida um aumento das importagdes de bens manufaturados, fato que levou,
consequentemente, a uma queda da participacdo da industria no valor adicionado global
da economia do pais.

Ja Oreiro e Feijo, afirmam que “uma economia nio se desindustrializa quando a
produgdo industrial perde importancia como fonte geradora de empregos e/ou de valor
adicionado para essa economia” (2010, p. 2). Todavia, quando a desindustrializa¢do vier
acompanhada de uma reprimariza¢do da pauta exportadora baseada em commodities
primarias, ela pode significar a existéncia da doenca holandesa, geralmente causada pela
apreciacao da taxa real de cambio. Neste caso, a desindustrializagdo esta associada a
déficits comerciais crescentes da industria e superdvits crescentes dos setores nao
industriais. Ap0s sistematizar os principais aspectos desse debate, os autores concluiram
que, tanto do ponto de vista da composi¢ao do saldo comercial como da composicao do
valor adicionado da industria brasileira, notou-se um processo de desindustrializacao
causado pela apreciagdo da taxa real de cambio que resulta na valoriza¢do dos pregos de
commodities baseadas em recursos naturais nos mercados internacionais.

Ao debater as principais teses ortodoxas sobre a desindustrializacdo do pais,
Oreiro e Marconi (2014) destacam os principais equivocos destas. Como contraponto a
essas teses, os autores afirmam que a desindustrializagao brasileira ndo ¢ uma decorréncia
natural do processo de desenvolvimento do pais, mas que apresenta um carater precoce
resultante da politica cambial adotada nas duas ltimas décadas. Neste sentido, os autores

destacam a importancia desse fendomeno para o conjunto do pais, dado o expressivo papel
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ainda representado pelo ramo industrial no contexto economico geral. Além disso,
entendem que a desindustrializagdo brasileira ¢ precoce, comparativamente aos paises
desenvolvidos, porque o Brasil comecou a se desindustrializar com um nivel de renda per
capita muito inferior ao nivel de renda desses paises. Além disso, os autores afirmam que
ao longo dos ultimos dez anos o processo de desindustrializagdo do pais vem sendo
acompanhado por uma reprimarizagdo da pauta exportadora, sendo a apreciacdo da taxa
de cambio real um dos principais fatores que explicam a perda de competitividade da
industria de transformacao brasileira.

De um modo geral, percebe-se que a abertura comercial e a reestruturagdo
produtiva da década de 1990 impulsionaram a reprimariza¢ao da economia brasileira,
uma vez que commodities baseadas em recursos naturais (agricolas e minerais) passaram
a comandar a pauta exportadora do pais. Para Souza, Gabriel e Carvalho, “uma
especializacdo setorial em bens intensivos em recursos naturais ¢ na produgdao de
commodities com baixa elasticidade-renda pode conduzir a economia brasileira a um

processo de desindustrializagdo, retardando o desenvolvimento economico” (2019, p. 4).

2. O DESEMPENHO DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA ENTRE 2010
E 2020

Nesta secdo serd analisa a evolugdo da balanga comercial do pais em uma década
que foi marcada por periodos distintos, destacando-se trés deles: a fase imediatamente
posterior a crise financeira global de 2008-2009; os anos de crise da economia Brasileira
entre 2014-2016; e a lenta recuperacdo das atividades econdmicas entre 2017-2019.
Devido a excepcionalidade historica enfrentada no ano de 2020, tal periodo receberd uma
atencao especial neste documento. De um modo geral, as atengdes estardo voltadas para
o comportamento do saldo comercial, das exportagdes e das importacdes, seguindo as
analises tradicionais desses indicadores. Antes, porém, serd feita uma breve explanagao

da situag@o do pais no contexto geral do comércio mundial.

2.1. Breve panorama do Brasil no comércio mundial

Com base nos dados e nas informag¢des do World Trade Organization Statistical
Review de 2019 e 2020, publicados pela World Trade Organization (WTO, 2019; 2020),
¢ possivel elaborar um breve panorama da inser¢ao do Brasil no comércio mundial nos
anos de 2018 e 2019, tendo em vista que essas estatisticas dizem respeito ao ano anterior
aquele publicado. Do ponto de vista das exportacdes, observa-se a continuidade da queda

da participagdo do pais no comércio global, que passou de 1,32%, em 2010, para 1,19%,
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em 2019. Com isso, atualmente o Brasil se situa na 27* posi¢ao no ranking mundial dos
maiores exportadores. Tal cenario continua sendo liderado pela China, que no tltimo ano
considerado aumentou em 10% suas vendas, sendo seguida por Estados Unidos,
Alemanha, Japao e Holanda.

J& a participagdo das importacdes do pais no comércio global caiu de 1,23%, em
2010, para 0,91%, em 2019. Com isso, no ranking global de importacdes o Brasil passou
a figurar em 28° lugar. Tal setor continua sendo liderado mundialmente pelos Estados
Unidos, seguidos pela Alemanha, Franca, Reino Unido etc.

Quanto as exportacdes de bens manufaturados, ¢ importante registrar que o Brasil
possui o nono parque industrial mundial, porém com apenas 1,83% do PIB desse setor.
Do ponto de vista da participacdo brasileira nas exportacdes mundiais desses bens, nota-
se que o pais vem reduzindo sua presenca no comércio global, uma vez que a sua taxa
caiu de 0,62%, em 2018, para 0,55% em 2019, significando uma reducdo de
aproximadamente 14% em apenas um ano. A consequéncia ¢ que a participacdo do Brasil
no comércio mundial de bens manufaturados est4 ficando cada vez mais marginal, sendo
que sua inser¢ao neste setor ocorre por meio das importagcdes. Em grande parte, isso se
deve ao fato do pais ter ficado de fora dos grandes acordos comerciais nos ultimos, além
de passar a se especializar na exportagdo de produtos com menor valor agregado.

Neste caso, os dados recentes da WTO sao incisivos ao revelar que, além de maior
exportador de soja em grao, o Brasil passou a ser o terceiro maior exportador de produtos
agricolas e alimentares, além do oitavo exportador de ferro e ago. Ou seja, a agenda do
comeércio externo brasileiro ¢ profundamente dominada por produtos primarios baseados
na exploragio dos recursos naturais. E exatamente nesta dire¢do que todo o debate
académico resumido na se¢do anterior desse artigo estd mostrando como sendo a grande

tendéncia da inser¢do do pais no comércio mundial no inicio do século XXI.

2.2. Sintese da evolucao da balanca comercial brasileira entre 2010 e 2020

Conforme discutido anteriormente, desde o inicio da década de 2000 o comércio
externo brasileiro ingressou no chamado “boom das commodities”, processo este que
ganhou maior intensidade a partir de 2005 quando passaram a ocorrer elevacdes nos
precos dessas commodities impulsionados pelo aumento da demanda no mercado
internacional, sobretudo em fun¢do do crescimento economico chinés. Nesse contexto,
observou-se que o comércio externo brasileiro passou a ser pautado cada vez mais por

itens com menor valor agregado, uma vez que as commodities agropecuarias e do setor
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extrativo mineral vém tomando espago em contraposi¢ao as commodities industriais delas
derivadas.

O Griéfico 1 mostra esse movimento a partir dos saldos comerciais ¢ do volume
monetario das exportagdes e importagdes no periodo acima mencionado. Tomando-se o
ano de 2011 como ponto de partida, nota-se que o saldo global de US$ 29,7 milhdes
decorreu do expressivo superavit comercial de aproximadamente US$ 78 bilhoes obtidos
pelas commodities priméarias, que compensaram o déficit da industria de transformagao
que atingiu aproximadamente US$ 48 bilhoes, valor quase 40% maior que aquele
registrado no ano de 2010. A consequéncia imediata foi a queda da participa¢do dos
produtos industriais na pauta de exportacdo do pais para o patamar de 57%, quando no

ano de 2000 era de 81%.

Grifico 1 — Exportacdes, Importagdes e Saldo Comercial, Brasil (2010-2020, FOB em

Bilhdes de US$)
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Fonte: MDIC; Elaboragdo dos autores.

Nao ha duvidas de que esse grande volume de recursos obtidos com as
exportagdes de commodities de natureza primaria foi e estd sendo essencial para manter
as contas externas equilibradas. Todavia, a dependéncia de pregos mais elevados para se
ampliar o comércio externo também pode ser considerada um fator de vulnerabilidade,
além do fato de haver um descompasso entre o crescimento do volume exportado
comparativamente ao aumento dos precos recebidos, ou seja, o quantum exportado cresce

em propor¢des muito dispares entre volume e prego.
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Com certo arrefecimento desse “boom” nos anos seguintes, verifica-se que o saldo
comercial do pais foi se reduzindo até ficar negativo no ano de 2014, fato que ja
antecipava a grande crise que o pais enfrentaria nos anos seguintes, situacdo que sO se
normalizaria a partir de 2017.

Os baixos saldos observados entre 2015 e 2016 decorreram da crise econdmica
que contrairam as importacdes (-25% em 2015) e que também levaram a queda das
exportagoes (queda de 15% em 2015). Mas o superavit de 2016 mais que o dobrou valor
obtido em 2015, fato que ja indicava uma retomada da expansao superavitaria da balanca
comercial em patamares elevados, os quais viriam a se concretizar a partir de 2017,
devido ao importante papel desempenhado pelas exportagdes industriais.

Com o arrefecimento da crise econdmica e com a retomada mais expressiva das
exportagdes para a economia chinesa, os saldos comerciais voltaram a registrar sucessivos
valores positivos, sendo que no ano de 2017 foi registrado o maior saldo positivo da
década, ao atingir o patamar de 67 Bilhdes de US$-FOB.

Todavia, esse cendrio bastante positivo ndo duraria muito tempo conforme
resultado de 2019, quando o saldo praticamente retomou ao patamar de 2016. Houve um
recuo de aproximadamente 8% nas exportagdes em relagdo ao ano de 2018, sendo que tal
queda ocorreu em todos os grupamentos de produtos (manufaturados, semimanufaturados
e produtos basicos). Tal inversao est4 ligada ao processo de desaceleragao do comércio
mundial observado em 2019, cujo epicentro teve origem na “guerra comercial” entre os
Estados Unidos e a China, fazendo com que o comércio global crescesse a metade do ano
anterior, segundo a WTO (2020).

No caso brasileiro, a consequéncia foi o declinio imediato do saldo comercial,
cujo superavit de 2019 foi 18% inferior ao verificado no ano anterior. E essa queda sé
ndo foi mais intensa porque novamente as importagdes cairam consideravelmente,
especialmente nos grupos de bens de capital e de bens de consumo duraveis. Com isso,
do ponto de vista comercial o pais ficou menos integrado a economia mundial.

Por fim, o ano de 2020 merece destaque especial devido & pandemia provocada
pelo novo coronavirus e seus efeitos sobre a economia global. Mesmo assim, verifica-se
que a balanga comercial brasileira apresentou um superavit de aproximadamente US$ 51
bilhdes, montante que representa um aumento de 6% em relacdo ao ano anterior. Mas
esse resultado positivo precisa ser compreendido para além de uma simples conta

matematica. Em primeiro lugar, observa-se que a crise da Covid-19 promoveu um recuo
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de quase 10% das importacdes, fato que pode ser considerado como principal responsével
pela melhora momentanea do saldo comercial.

Mas no momento mais agudo dos efeitos da pandemia sobre a economia
brasileira, sobretudo quando o mercado mundial ficou mais restritivo ao comércio de bens
manufaturados, nota-se que as exportagdes de produtos agropecudrios cresceram
exponencialmente e contribuiram decisivamente para o resultado final. Em grande
medida, esse comportamento se deve a taxa de cambio mais competitiva no ano de 2020
(o Real passou de 4,27 por dolar em janeiro de 2020 para 5,20 em dezembro do mesmo
ano), bem como ao aumento da demanda mundial por produtos alimentares'.

Ainda sobre o saldo positivo de 2020, deve-se agregar o fato de que houve uma
rapida recuperagdo econdmica do principal parceiro comercial do pais (China), além de
que as quedas das atividades econdmicas nos paises desenvolvidas foram menos intensas
em fun¢do das politicas de enfrentamento da pandemia adotadas por varios governos.
Com isso, também houve uma recuperagdo das exportacdes industriais do pais no
segundo semestre de 2020, fazendo com que o saldo do setor ficasse positivo no referido
ano.

A Tabela 1 apresenta a evolucdo das exportacdes brasileiras, segundo a
Classificagdo por Grandes Categorias Econdmicas (CGCE)?, para o periodo entre 2010 e
2020. Inicialmente se observa que a participacdo dos Bens Intermedidrios em 2010
correspondia a 73% da pauta de exportagdes, patamar que se manteve inalterado até 2013.
Mesmo com a crise econdmica nos anos seguintes, esse percentual foi se elevando
sequencialmente até atingir 79% no ultimo ano da série. Em fungao disso, essa categoria
econOmica apresentou uma variagdo positiva de 13% ao final da série considerada. De
um modo geral, esses dados confirmam uma tendéncia de especializacdo da pauta
exportadora nos produtos de baixa densidade tecnoldgica, uma vez que os produtos
classificados como “Bens Intermediarios”, em sua maioria sdao alimentos, combustiveis e

produtos de baixa densidade tecnologica destinada a industria externa.

! Um exemplo foi o caso do arroz, cuja produgio foi destinada, em sua maioria, ao mercado internacional,
provocando desabastecimento no mercado doméstico, com consequente elevagao expressiva do prego para
consumidor brasileiro.

2 A CGCE ¢ uma categorizagio do IBGE que divide a atividade industrial entre Bens Intermediarios, Bens
de Consumo e Bens de Capital. Uma caracterizagdo completa dessa classificagdo pode ser consultada em
IBGE (2013).
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Tabela 1 — Composi¢do da pauta de exportagcdes por Grandes Categorias Economicas,
Brasil (2010-2020, FOB em Bilhoes de US$)

Ano Bens Intermedidrios Bens de Bens de Capital
(Bl) Consumo (BC) (BK)
2010 130,2 32,9 14,4
2011 169,5 35,6 18,1
2012 157,9 33,2 19,8
2013 159,9 35,7 24,0
2014 150,5 32,7 16,7
2015 129,8 29,3 15,5
2016 123,4 29,9 18,3
2017 145,6 34,0 17,0
2018 155,5 31,2 21,2
2019 148,3 30,8 16,2
2020 146,6 29,2 9,5
Var. (2010 - 2020) 13% -11% -34%

Fonte: MDIC; Elaboracao dos autores.

A categoria dos “Bens de Consumo” em 2010 tinha uma participac¢ao de 19% na
pauta exportadora do pais, percentual que foi decaindo nos anos seguintes, sendo que
entre 2013 e 2019 praticamente se manteve na faixa de 15%, patamar que subiu um ponto
percentual no ano final da série. Em funcdo disso, essa categoria econdmica apresentou
uma variagdo negativa de 11% ao final da série considerada. Os bens classificados como
“Bens de Consumo” correspondem aqueles destinados ao consumo imediato no mercado
externo, concentrando-se principalmente nas categorias de Bens de Consumo Duréveis e
de Semiduraveis.

Finalmente, a classificacdo econdmica de “Bens de Capital” em 2010 tinha uma
participacdo de 8% do total da pauta exportadora do pais. Esse percentual cresceu até
2013, quando atingiu o patamar de 11%. Durante a crise econdomica sua participagao se
reduziu para 9%, caindo para 8,5% antes do inicio da pandemia. Durante o ano de 2020
correspondia a apenas 5% da pauta exportadora do pais, fato extremamente preocupante,
uma vez que essa categoria representa a parcela das exportagdes que corresponde as
atividades industriais de menor complexidade, com produtos destinados a producgdo de
maquinas, equipamentos, materiais de constru¢do etc. Em funcdo disso, essa categoria
econdmica apresentou uma variagao negativa de 34% ao final da série considerada.

A Tabela 2 apresenta a lista dos dez produtos com maior participagdo nas

exportacdes do pais. Inicialmente observa-se que, quando somados, os percentuais de
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participacdo desses produtos correspondem a 54% da pauta exportadora do pais,
indicando uma clara concentracdo das exportacdes nos bens primarios. Neste caso, nota-
se que o produto mais relevante é a soja, que apresentou um notavel avango nas
exportacdes na ultima década, passando de 5,5%, em 2010, para 13,6%, em 2020. Ja
minério de ferro, 6leo de petroleo, carne de gado bovino e milho apresentaram variagdes
positivas em suas participagdes ao longo da década, ao passo que acucar de cana bruto,
apresentou uma variacao negativa, apesar de ainda manter o quarto maior percentual de

participacao dentre os dez produtos.

Tabela 2 — Dez se¢des de produtos com maior participacdo nas exportacdes brasileiras
(2010-2020)

Secio 2010 (Bilhoes 2020 (Bilhées  Part. nas Var. p. p
¢ de US3-FOB) de US$-FOB)  Exp. (%) (2010-2012)

Soja 110,4 285,6 13,6 8,1
Minério de ferrowe seus 213,5 2421 115 10
concentrados, ndo aglomerado
Oleos de petrdleo 162,9 194,7 9,3 1,2
Agucar de cana, em bruto 93,06 74,09 3,5 -1,1
Carne de gado bovino congelada, 33,60 66,63 3. 15
desossada
Bagagos e outros residuos solidos 47,18 59,16 2,8 0,5
Milho (exceto milho doce) 21,36 58,50 2,8 1,7
Pastas quimicas de madeira 44,28 55,71 2,7 0,5
Oleos c'z’e petroleo ou de minerais 30,60 50,55 24 0,9
betuminosos
Café ndo torrado, ndo descafeinado 51,78 49,74 2,4 -0,2

Fonte: MDIC; Elaboracdo dos autores.

O Gréfico 2 apresenta a evolucao do destino das exportacdes brasileiras entre os
anos de 2010 e 2020. Em primeiro lugar, destaca-se a expressiva participacao da China,
uma vez que passou a ser o pais receptor de 32,30% das exportagdes brasileiras ao final
do periodo considerado, percentual que em 2010 era de 15,24%. J4& o incremento da
participagdo dos EUA no destino das exportagdes do pais se manteve em 10,24%. Em
segundo lugar, destaca-se a grande queda de participagdo de alguns paises, como sdo os
casos da Argentina, que caiu de 9,17%, em 2010, para 4,04%, em 2020; da Alemanha,
que caiu de 4,03% para 2,02% no mesmo periodo; dos Paises Baixos, cujo percentual se

reduziu de 5,07% para 3,52%; e do Chile, cujo patamar final se situou abaixo de 2%.
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Grafico 2 — Paises de destino das exportacdes brasileiras (2010-2020)
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Fonte: MDIC; Elaboracao dos autores.

Essas informagdes revelam duas caracteristicas importantes: por um lado, ao final
de 2020 o Brasil deixou de ter os paises do Mercosul como destino importante de seu
comércio internacional e, por outro, seu espaco comercial junto aos paises europeus esta
cada vez mais restrito. O resultado € que o comércio exterior brasileiro atualmente ¢ muito
dependente do comportamento da demanda de apenas dois paises: China e EUA.

A Tabela 3 apresenta a evolugdao das importacdes brasileiras, segundo a
Classificacao por Grandes Categorias Economicas (CGCE), para o periodo entre 2010 e
2020. Inicialmente se observa que a participagdo dos Bens Intermedidrios em 2010
correspondia a 66,5% da pauta de importagdes, patamar que se manteve inalterado até
2018, mesmo diante da crise econdmica que ocorreu entre os anos de 2014-2016. Em
2020 esse percentual caiu para 65,5%, uma vez que o conjunto das importagdes do pais
foi reduzido diante dos efeitos da pandemia, conforme abordamos anteriormente. Com
isso, verifica-se uma varia¢ao negativa da ordem de 7% no periodo considerado.

Em 2010 a categoria dos “Bens de Consumo” tinha uma participacao de 17% na
pauta importadora do pais, percentual que foi se mantendo nos anos seguintes, tendo
atingido seu éapice em 2015, com 18% do montante importado. A partir dai apresentou
uma sequéncia de quedas para, ao final da série considerada, situar-se no patamar de
14,5%. Em fungdo disso, essa categoria econdmica apresentou uma variagdo negativa de

22% ao final da série.
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Tabela 3 — Composi¢ao da pauta de Importagdes por Grande Categoria Econdmica,
Brasil (2010-2020, FOB em Bilhoes de US$)

Ano Bens Intermedidrios Bens de Bens de Capital
(Bl) Consumo (BC) (BK)
2010 103,6 27,1 25,7
2011 124,7 34,9 30,5
2012 123,0 33,4 31,7
2013 131,7 34,7 32,7
2014 126,9 33,1 29,5
2015 99,4 26,8 23,3
2016 85,0 21,7 18,4
2017 93,7 23,3 16,1
2018 105,0 25,5 28,6
2019 106,7 24,6 25,2
2020 95,9 21,1 29,4
Var. (2010 - 2020) -7% -22% 15%

Fonte: MDIC; Elaboracio dos autores

Por fim, a classificacdo econdmica de “Bens de Capital” em 2010 tinha uma
participagdo de 16,5% do total da pauta importadora do pais. Esse percentual cresceu até
2013, sofreu pequenas oscilagdes durante a crise econdmica e voltou a crescer a partir de
2018, atingindo o patamar de 20% no ano de 2020. Com isso, ao final apresentou uma
variacdo positiva da ordem de 15%, percentual que revela uma tendéncia crescente de
importagdo desses bens, ainda que as proporcdes indiquem uma predominancia dos Bens
Intermedidrios na pauta importadora do pais.

A Tabela 4 apresenta a lista dos dez produtos com maior participagdo nas
importagdes do pais. Inicialmente observa-se que a gama de produtos importados pelo
pais ¢ extremamente vasta, sendo que os dez produtos com maior participacdo atingem
aproximadamente 25% do total importado. Mesmo assim, ¢ importante verificar que
nesse cenario de maior diversificacdo existe certa concentracdo das importacdes em bens
de maior densidade tecnoldgica.

O produto com maior importacao, ainda que em tendéncia de queda na década,
foi oleo de petroleo, com participacao de 4,6%; seguido por plataformas de perfuragao
(4,0%), tubos flexiveis de metais comuns (2,4%); embarcagoes leves (2,3%), dentre
outros. Registre-se que esses trés produtos apresentaram forte crescimento na década,
com expansodes de 4,0, 2,4 e 2,3 pontos percentuais em suas respectivas taxas de

participacao, enquanto oleo de petroleo registrou retragdo de -1,5 pontos percentuais na
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participacao da pauta de importagdes. Com essas desagregagdes ¢ possivel notar uma
tendéncia de maior concentragdo das importacdes em produtos de alta densidade

tecnologica.

Tabela 4 — Dez se¢des de produtos com maior participagdo nas importagdes brasileiras
(2010-2020)

Part. nas Exp. Var. p. p (2010

Secdo 2010 2020 (%) - 2020)
Oleos de petrdleo 111,46 73,88 4,6 -1,5
F/utuanteNs ou plataformas de 0,00 63.91 40 4,0
perfuragdo
Tubos flexiveis de metais comuns 0,68 38,39 2,4 2,4
Embarcagdes leves 0,01 36,04 2,3 2,3
Anti-soros, vacmas, para medicina 24,97 31,86 20 0,6
humana e veterindria
Oleos c.ie petroleo ou de minerais 100,98 26,14 16 3,9
betuminosos
Cloreto de potdssio 22,34 25,51 1,6 0,4
Pegas industriais 15,14 25,04 1,6 0,7
Medicamentos, n.e.p 23,31 23,91 1,5 0,2
Torneiras, valvulas e dispositivos 535 23,74 15 12
semelhantes

Fonte: MDIC; Elaboragdo dos autores.

Por fim, o Grafico 3 apresenta a evolucao da origem das importagdes brasileiras
entre os anos de 2010 e 2020. Da mesma forma que no caso das exportagdes, destaca-se
a expressiva participagdo da China, uma vez que esse pais ¢ origem de 21,42% das
importagoes brasileiras ao final do periodo considerado, percentual que em 2010 era de
14,08%. Ja o incremento da participagdo dos EUA nas importagdes do Brasil foi
relativamente baixo, uma vez que passou de 14,87% para 15,18%, no final do periodo
considerado. Em segundo lugar, e contrariamente ao observado nas exportagdes, verifica-
se a expansao da origem das importagdes da Argentina (7,94%) e do Chile (5,41%),
embora este ultimo pais tenha sofrido uma pequena queda ao final da série. Por fim,
observou-se queda da participagdo das importagdes brasileiras em todos os demais paises
listados, destacando-se a expressiva queda das importacdes com origem nos Paises

Baixos e na Malasia.
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Grafico 3 — Paises de origem das importagdes brasileiras (2010-2020)
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Fonte: MDIC; Elaboracao dos autores

3. COMPORTAMENTO DA BALANCA COMERCIAL CATARINENSE

A dindmica da balanca comercial catarinense na ultima década ndo se mostrou
descolada das tendéncias e dos fatores causais observados no quadro nacional, de forma
que os principais fatores dindmicos da balanca comercial brasileira também interferiram
diretamente no comportamento das exportacdes, importacdes € do saldo comercial
catarinense. Assim, a crise mundial de 2008-2009, a crise brasileira de 2014-2016 e sua
posterior retomada parcial, além da excepcionalidade de 2020 decorrente da pandemia do
novo coronavirus foram momento cruciais na definigdo da dinamica comercial
catarinense.

Em termos gerais, a caracteristica distintiva da balanga comercial catarinense
esta na sua configuragdo estruturalmente deficitaria, que se manteve presente ao longo de
toda a década considerada. A consequéncia dessa caracteristica ¢ a dependéncia elevada
de fatores da oferta de produtos no mercado mundial, do cambio apreciado e também do
bom desempenho econdmico interno para garantir as importagdes.

O Grafico 4 apresenta as variacdes das exportagdes, importagdes e saldo
comercial de Santa Catarina na ultima década. Inicialmente nota-se certa estabilidade dos
valores anuais de exportacdo, bem como uma varia¢ao constante dos valores importados,
de modo que tal variagdo determine, em grande medida, o saldo comercial do estado. Os

anos iniciais da década de 2010, marcados pela expansdo das atividades econOmicas
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internas e pelo cambio apreciado, promoveram grandes volumes de importagdes, sendo
que no ano de 2011 a balanca comercial catarinense registrou o maior valor desse quesito,
com 16,9 Bilhdes de US$-FOB. Todavia, nesse mesmo ano registrou-se um enorme

déficit comercial do estado, atingindo a marca de 8 Bilhdes de US$-FOB.

Grifico 4 — Exportacdes, Importagdes e Saldo Comercial, Santa Catarina (2010-2020,
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Fonte: MDIC; Elaboragdo dos autores.

Apos esse ano, teve inicio um movimento continuo de elevagao da taxa de cambio,
fato que, em conjunto com o arrefecimento da atividade econdmica catarinense a partir
de 2012, provocou uma gradual desaceleracao das importacdes. Entre os anos de 2012 e
2013 as importagdes sofreram queda de 19%, enquanto no periodo seguinte (2013 € 2014)
a queda foi da ordem de 17%, sendo o pior valor registrado no periodo analisado. Em
termos monetarios significou um valor de 10,4 Bilhoes de US$-FOB. Registre-se que
nesse mesmo ano (2014) o valor das exportacdes foi baixo, atingindo apenas 7,59 Bilhdes
de US$-FOB, patamar que foi superado apenas no ano excepcional da pandemia do novo
coronavirus (2020). Diante desses resultados e excetuando-se o ano da pandemia, ¢
possivel afirmar que 2014 foi o pior ano da década para o estado catarinense, em termos
de relagdes econdmicas com o setor externo.

A partir de 2015, nota-se uma nova elevagdo das importagcdes que se manteve
mais ou menos constante até 2019, impulsionada principalmente pela breve retomada
econdmica apds os impactos da recessdo econdmica brasileira de 2014-2016. Nesse

periodo, as exportagdes também se mantiveram estabilizadas e o saldo comercial
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apresentou leve redu¢o de seu déficit de -7,1 Bilhdes de US$-FOB, em 2016, para -5,8
Bilhdes de US$-FOB, em 2019.

No ano de 2020 a balanga comercial catarinense absorveu todos os impactos da
pandemia provocada pelo novo coronavirus, com configuracdo muito proxima aquela
apresentada pela balanca comercial nacional. Desta forma, observa-se uma queda tanto
das exportacdes como das importagdes, sendo que nos valores exportados ocorreu queda
de -16% enquanto nos valores importados ocorreu uma retragdo de -21%. Com isso, a
década terminou com redugdo das transagdes comerciais catarinenses junto ao mercado
externo.

Além disso, o Grafico 5 mostra a reducdo da participagdo das exportagdes e
importagdes catarinenses na balanga comercial brasileira. Do ponto de vista das
exportagoes, a trajetdria foi manteve-se relativamente estavel até¢ 2019, porém com uma
queda acentuada no ano de 2020, fato atrelado aos impactos da pandemia, mostrando que
o mesmo foi mais expressivo sobre a pauta de exportagdes em Santa Catarina em relagdo
ao conjunto do pais. Com isso, a participagdo no periodo considerado passou de 4,0%,

em 2010, para 3,7%, em 2020, percentual que ¢ baixo no contexto nacional.

Grafico 5 — Participagdo das Exportagdes e Importagdes de Santa Catarina no total do
Brasil (2010-2020)
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Fonte: MDIC; Elaboragao dos autores.

Do ponto de vista da participacdo das importagdes, observam-se movimentos
muitos distintos ao longo do periodo considerado. Assim, de um total de 8,8% registrado

em 2010 passou-se para 5,7% em 2014, menor percentual da década. Em grande medida,
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esse comportamento esta relacionado ao processo de crise econdmica doméstica que teve
inicio no referido ano, levando a uma retra¢ao nas duas esferas das relagdes comerciais
externas. ApOs esse ano teve inicio uma trajetoria de recuperacdo da taxa de participagdo
das importagdes catarinenses até o ano de 2016, quando a participagdo voltou ao mesmo
patamar do inicio da década, movimento que s6 foi interrompido em 2020 devido aos
impactos da pandemia. Da mesma forma que ocorreu nas exportagdes, a perda da
participagdo das importagdes catarinenses ocorreu de forma mais aguda,
comparativamente aquela verificada em nivel nacional.

A Tabela 5 apresenta a pauta exportadora catarinense para o periodo considerado.
Seguindo uma trajetoria semelhante da balanga do pais, verifica-se uma queda de -21%
das exportagdes nos Bens de Consumo (queda concentrada nos Bens de Consumo
Duréveis) e de -7% nos Bens de Capital, enquanto os Bens Intermediarios registraram

forte expansdo, com variacao positiva de 33% dos valores exportados.

Tabela 5 — Composi¢do da pauta de exportagdes por Grande Categoria Econdmica,
Brasil (2010-2020, FOB em Bilhdes de USS$)

Ano Bens Intermedidrios Bens de Bens de Capital
(BD) Consumo (BC) (BK)
2010 3,9 2.9 0,8
2011 4,6 3,3 1,0
2012 4,8 3,0 1,0
2013 4,7 2,9 1,0
2014 4,9 2,9 1,0
2015 4,4 2,4 0,8
2016 43 2,6 0,7
2017 4,9 2,8 0,8
2018 54 3,0 0,8
2019 5,1 3,1 0,8
2020 5,1 2,3 0,7
Var. (2010 - 2020) 33% 21% -7%

Fonte: MDIC; Elaboragdo dos autores.

Com isso, nota-se que houve importantes mudangas na composi¢ao da pauta
exportadora catarinense ao longo da década considerada no que concerne a essas trés
categorias econdmicas, uma vez que no inicio da década os Bens Intermedidrios
respondiam por 51% das exportagdes totais, enquanto em 2020 sua participagdo subiu
para 62% do valor total do comércio externo catarinense. Tal crescimento foi

acompanhado por uma queda relativa dos demais setores.
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Esse processo fica mais evidente quando se analisam as informagdes presentes na
Tabela 6, que mostra os dez produtos com maior participagdo na pauta exportadora
catarinense de 2020. Em primeiro lugar, nota-se que grande parte desses produtos ¢
origem agropecuaria e com baixa densidade tecnologica, como ¢ o caso dos trés primeiros
produtos com maior participagdo: carne de suinos (13,73%), cortes de aves (12,85%) e
soja (8,20%). Além disso, ¢ também notdrio o aumento da participagdo desses produtos
ao longo da década, sendo que em 2010 a participagdo da carne de suinos registrou um
valor de 2,97 Bilhoes de US$-FOB, o qual atingiu o patamar de 11,16 Bilhdes de US$-

FOB em 2020, representando um aumento de 276% do valor exportado.

Tabela 6 — Dez se¢des de produtos com maior participacdo nas exportagdes de Santa
Catarina (2010-2020)

2010 (Bilhoes 2020 (Bilhoes Part. nas Var. p. p

Secao de US$-FOB)  de US$-FOB) Exp. (%)  (2010-2020)
Carne de suinos congelada 2,97 11,16 13,73 9,8
CC;;);;eesl;i;Oc;ves ou outros despojos, 11.86 10,44 12.85 2.8
Soja 1,41 6,67 8,20 6,3
Pegas para motores de igni¢do 2,87 3,13 3,85 0,1
Motores de corrente alternada 4,31 3,07 3,78 -1,9
Tabaco 8,59 2,52 3,10 -8,3
Madeira de coniferas 0,65 2,41 2,96 2,1
Portas e respectivos caixilhos 1,28 2,26 2,78 1,1
Aves inteiras congeladas 3,35 2,10 2,59 -1,9
Outras madeiras compensadas 1,11 2,01 2,47 1,0

Fonte: MDIC; Elaboragdo dos autores.

Em termos gerais, esses dez produtos mais exportados correspondiam a 56% do
valor total das exportagdes do estado em 2020, revelando a existéncia de uma pauta
fortemente concentrada nos produtos basicos de origem animal e vegetal, fator que
refor¢ca a tese geral de desindustrializacdo e de reprimarizagdo também da economia
catarinense, a luz do mesmo processo em curso em ambito nacional. Deste modo, pode-
se dizer que a perda de relevancia dos setores que concentram atividades de maior
complexidade tecnologica ilustra a perda de dinamismo das atividades industriais no
comeércio externo do estado, fato que o coloca em uma posi¢ao cada vez mais subordinada
no comércio mundial.

O Grafico 6 expressa outra tendéncia marcante na década considerada, ou seja, o

expressivo crescimento da participagdo chinesa como pais destino das exportagdes
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catarinenses. Em 2010, apenas 3,57% das exportagdes catarinenses eram destinadas ao
mercado chinés, participagdo que em 2020 atingiu 21,10%. Com isso, o pais asidtico
assumiu o primeiro lugar de destino das vendas do estado. Grande parte dessas
exportagdes diz respeito a carne de suinos, fator que contribui para explicar a expansao

exponencial de sua participacao na pauta de exportagdes catarinenses.

Grafico 6 - Pais de destino das Exportagdes, Santa Catarina (2010-2020)
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Fonte: MDIC; Elaboragdo dos autores.

E importante também notar a expansio dos Estados Unidos como destino das
exportacoes, passando de 11,94%, em 2010, para 16,54% em 2020. Além desses, México
e Chile também apresentaram expansdes na participacdo como pais de destino. Ja
Argentina e Paises Baixos foram locais que perderam importancia na participagdo do
comércio externo catarinense.

Em termos gerais, esses dados mostram uma tendéncia de concentragdo das
exportacdes catarinenses em dois paises (China e Estados Unidos), os quais respondiam
aproximadamente 38% do total das exportagdes de Santa Catarina. Em ambos os casos,
a maior parte dessas exportagcdes corresponde aos bens de baixa densidade tecnologica
que observamos nas tabelas anteriores, com destaque para carne de suinos e Aves.

A Tabela 7 apresenta as variagdes das importagdes catarinenses dentre as
distintas categorias economicas no periodo considerado. De um lado tem-se a redugdo da
participagdo das importagdes de Bens Intermedidrios de 70%, em 2010, para 60%, em

2020 e, de outro, o setor de Bens de Consumo ampliou sua participa¢cdo nas importagoes
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de 17% 23%, no mesmo periodo, enquanto o setor de Bens de Capital terminou no
patamar de 11,8%. Com isso, observa-se um maior crescimento percentual da importagao
de Bens de Consumo e um crescimento bem menor das importacdes de Bens
Intermediarios. Nesse contexto, verifica-se que a pauta de importagdes catarinense da

maior importancia aos dos bens mais intensivos em tecnologia.

Tabela 7 — Composi¢ao da pauta de Importagdes por Grande Categoria Econdmica,
Santa Catarina (2010-2020, FOB em Bilhdes de US$)

Ano Bens Intermedidrios Bens de Bens de Capital
(BD) Consumo (BC) (BK)
2010 8,2 2,0 1,5
2011 10,0 2,9 1,8
2012 9,7 3,1 1,7
2013 9,3 3,7 1,8
2014 10,2 4,0 1,9
2015 7,8 3,2 1,6
2016 6,7 2,5 1,1
2017 8,4 3,0 1,2
2018 10,0 3,9 1,6
2019 10,7 4.4 1,8
2020 10,4 3,7 1,9
Var. (2010 - 2020) 27% 82% 29%

Fonte: MDIC; Elaboragdo dos autores.

E possivel ver essa configuragio de maior importancia dos bens mais intensivos
em tecnologia nas importacdes quando se analisam os dez produtos com maior
participagcdo nas importagdes, os quais representam 16% do total, conforme Tabela 8.
Inicialmente, nota-se que a maior participacdo ¢ de cobre refinado, que representa 4,87%
das importacdes do estado. Porém, sempre ¢ bom lembrar que a importacdo desse bem
registrou forte queda na década, saindo de 14,24 Bilhdes de US$-FOB, em 2010, para
7,78 Bilhdes de US$-FOB, em 2020. Além disso, é importante notar a presenga de bens
intensivos em tecnologia, como dispositivos fotossensiveis semicondutores, veiculos
automoveis, fios e filamentos sintéticos e conversores estaticos, os quais tiveram franca
expansao durante o periodo. Por fim, é importante destacar também que, diferentemente
da pauta de exportagdes, as importagdes catarinenses sao bem mais distribuidas, de modo
que os dez produtos mais importados correspondiam a apenas a 16% do total das

importacdes do estado.
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Tabela 8 — Dez se¢des de produtos com maior participagdo nas importagdes de Santa
Catarina (2010 — 2020)

2010 (Bilhées 2020 (Bilhées  Part. nas Var. p. p

Sedo de US$-FOB) de US$-FOB)  Exp. (%)  (2010-2020)

Cobre refinado 14,24 7,78 4,87 -7,3
Uréia 0,27 3,17 1,98% 1,8
Dispositivos fotossensiveis

semicondutores 0,04 2,33 1,46 1.4
Veiculos automoveis 0,29 2,16 1,35 1,1
Luvas e semelhantes de borracha 0,73 2,12 1,33 0,7
Batatas preparadas 0,43 1,90 1,19 0,8
Fios de filamentos sintéticos 1,47 1,87 1,17 -0,1
Cloreto de polivinila 1,38 1,78 1,11 -0,1
Conversores estdticos 0,28 1,60 1,00 0,8
Outros polimeros de etileno 1,86 1,52 0,95 -0,6

Fonte: MDIC; Elaboracao dos autores.

O Grafico 7 apresenta o pais de origem das importagdes catarinenses.
Novamente, ¢ possivel ver a franca expansdo da participacao chinesa, de forma que no
inicio da década as importagdes desse pais correspondiam a 25,66% das importacdes
catarinenses e ao final do periodo ja tinha atingido 37,87%. Além desse, o Chile aparece
com de 7,48% na pauta importadora catarinense, seguido pelos Estados Unidos. Para
além da hegemonia chinesa, ¢ importante perceber que ha nas importagdes catarinenses
uma maior incidéncia de paises vizinhos latino-americanos, o que indica uma maior

integragao comercial regional com o estado.

Grafico 7 — Pais de origem das importagdes, Santa Catarina (2010-2020)
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Fonte: MDIC; Elaboragao dos autores.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto a cantilena neoliberal acredita que as “reformas” sdo a solugdo para
todos os problemas da economia nacional, a indistria brasileira continua perdendo espago
na pauta do comércio externo do pais. Ainda que reformas possam melhorar o ambiente
econdmico, elas sdo apenas um aspecto, tendo em vista que existem outros pontos tao ou
mais importantes na conformacdo de uma politica industrial para tornar o pais
competitivo no ambito internacional, especialmente as politicas cientificas e tecnologicas
e suas principais agéncias de fomento a inovagdo e a competitividade. Mas parece que
1sso nao ¢ relevante para a agenda neoliberal, considerando-se o desmonte dessas areas
em curso no pais hé varios anos.

Em funcdo disso, nota-se que a pauta exportadora brasileira, além de ser
predominantemente dominada por produtos primarios baseados na exploragao dos
recursos naturais, tem baixissima participacao de produtos da industria de transformacgao
com alta intensidade tecnolégica, sendo raros os produtos industriais exportados pelo pais
com elevada competitividade oriunda de uma maior complexidade técnica. Certamente
essa situagao pode ser creditada a falta de uma politica industrial ativa que estimule um
perfil produtivo que seja capaz de competir no mundo globalizado.

Sem duvida, essa é a principal razdo que faz o pais perder participagdo no
comércio mundial a cada ano, conforme vimos em um item especifico deste artigo, ou
seja, o Brasil passou a responder por 1,19% do comércio mundial em 2019, quando em
2010 era responsavel por 1,32%. Esse desempenho levou o pais a se situar na 27* posi¢ao
no ranking mundial dos maiores exportadores (WTO).

Quando se analisa o comportamento das exportagdes do pais nos ultimos anos na
perspectiva das grandes categorias econdmicas, nota-se que ha um predominio absoluto
dos bens intermediarios, em detrimento de uma maior participacdo dos bens de capitais.
De um modo geral, esse fato confirma a tendéncia a reprimarizacdo da pauta exportadora
do pais, uma vez que os produtos classificados como “bens intermediarios”, em sua
maioria, sdo produtos agricolas, alimentos, combustiveis e outros produtos de baixa
densidade tecnologica destinados ao atendimento das demandas da industria
internacional. J4 as importacdes sdo compostas por uma expressiva parcela de bens de
capitais, indicando que cada vez o pais exporta bens com baixo valor agregado e importa
produtos com alta complexidade tecnologica.

Especificamente em relacdo ao comportamento da balanca comercial do pais,

nota-se que o saldo registrado em 2019 retornou ao patamar de 2016 em funcgdo da
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desaceleragdo do comércio mundial observado no referido ano diante da “guerra
comercial” entre os Estados Unidos e a China, fazendo com que o comércio global fosse
fortemente reduzido. J4 em 2020, devido a pandemia provocada pelo novo coronavirus
que afetou a economia global, nota-se um superavit de 6% em relacdo ao ano anterior.
Todavia, grande parte desse resultado positivo decorre do recuo de 10% das importagdes.
Soma-se a isso, o fato de que no momento mais agudo da pandemia sobre a economia
brasileira, sobretudo quando o mercado mundial ficou mais restritivo ao comércio de bens
manufaturados, as exportacdes de produtos agropecuarios cresceram exponencialmente e
contribuiram decisivamente para o resultado final. Por fim, também nao se pode ignorar
os efeitos positivos sobre a balanga comercial da taxa de cambio mais competitiva no ano
de 2020, quando o Real passou de 4,27 por ddlar em janeiro de 2020, para 5,20 em
dezembro do mesmo ano.

Em relagdo a balanca comercial do estado de Santa Catarina, observa-se uma
tendéncia muito semelhante aquele verificada para o conjunto do pais, tanto em termos
das exportagdes como das importagdes. No primeiro caso ha, inclusive, uma maior
concentracdo em produtos primarios de base agropecuaria com baixo valor agregado,
enquanto que as importagdes se concentram nos bens mais intensivos em tecnologia,
categoria que cresceu fortemente ao longo de toda a década considerada. Em grande
medida, esse aspecto ajuda a explicar o fato da balanga comercial catarinense ter
apresentado sucessivos saldos comerciais negativos ao longo de todo periodo
considerado. Além disso, ¢ visivel a importancia cada vez maior da China como principal
parceiro comercial do estado, sendo o pais com maior participacao tanto nas exportagoes
como nas importacdes. Em segundo plano aparecem os Estado Unidos, porém com

tendéncia de queda em sua participagdo no comércio externo catarinense.

REFERENCIAS

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. The dutch disease and its neutralization: a Ricardian
Approach. In: Revista de Economia Politica, v.28, n.1, p.47-71, 2008.

CARTA IEDI. A complexidade das exportagdes brasileiras e a concorréncia da
China. S3o Paulo: IEDI, Carta 1054, jan/2021.

CARTA IEDI. Exportacdes de manufaturados: Brasil em rota declinante. Sdo Paulo:
IEDI, Carta 1058, jan/2021.

HAUSMANN, R.; HIDALGO, C. A. The Atlas of Economic Complexity: Mapping
Paths to Prosperity. Massachusetts Institute of Technology and Center for International

3 6 | Revista NECAT — Ano 9, n° 18, Jul-Dez/2020



Development, Harvard University, 2013. The MIT Press, Cambridge, Massachusetts.
First Edition (2011).

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Classifica¢do por Grandes
Categorias Economicas: CGCE — IBGE. 2013. Disponivel em:
https://concla.ibge.gov.br/images/concla/documentacao/cgce-publicacao.pdf. Acesso
em: 20 dez. 2020.

MDIC — MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS.
Comex Stat, 2020. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/. Acesso em 07
fevereiro de 2021.

OREIRO, J. L.; FEIJO, C. A. Desindustrializac¢do: conceituacao, causas, efeitos e o caso
brasileiro. In: Revista de Economia Politica, v.30, n.2, p.219-232, abr-jun/2010.

OREIRO, J. L.; MARCONI, N. Teses equivocadas no debate sobre desindustrializacao e
perda de competitividade da industria brasileira. In: Revista NECAT, ano 3, n.5, p.24-
48,2014.

PALMA, José Gabriel. Quatro fontes de desindustrializa¢ao e um novo conceito de
“doenca holandesa”. Sao Paulo: FIESP-IEDI, Conferéncia Industrializagao,
Desindustrializagdo e Desenvolvimento. Ago/2005.

ROWTHORN, R.; RAMASWAMY, R. Deindustrialization: causes and implications.
Washington (DC): International Monetary Fund (IMF Working Paper 97/42), 1997.

SOUZA, I. C. S; GABRIEL, L. F.; CARVALHO, L. D. Desindustrializagdo e comércio
exterior: uma analise para a economia brasileira no periodo recente. In: Revista
Desenvolvimento Econémico (RDE), v.1, n.42, p.317-343, abr/2019.

WTO — World Trade Organization. World Trade Statistical Review 2019. Geneve
(Switzerland): WTO, 2020.

WTO — World Trade Organization. World Trade Statistical Review 2020. Geneve
(Switzerland): WTO, 2021.

Recebido em 13 de fevereiro de 2021 e aceito em 24 de fevereiro de 2021.

Revista NECAT — Ano 9, n° 18, Jul-Dez/2020 | 37



BALANCO DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO
EMPREGO E DA RENDA EM SANTA CATARINA

Vicente Loeblein Heinen"

Resumo: Este artigo visa analisar os impactos do Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e Renda (PEMER), instituido pela MP 936 e convertido na Lei 14.020, sobre
o mercado de trabalho catarinense. Apds uma breve apresentagdo do Programa, utilizam-
se dados do Ministério da Economia para dimensionar sua incidéncia em Santa Catarina,
tomando como referéncia os seguintes indicadores: volume de acordos celebrados por
més; modalidade de adesdo (suspensdo de contratos, redugao de jornadas e salarios em
25, 50 ou 70% e trabalho intermitente); setor de atividade econdmica e municipio. Com
base nessas informagdes, estimam-se os impactos do PEMER sobre a massa de
rendimento. Entre abril e dezembro de 2020, foram firmados 874 mil acordos no estado,
os quais envolveram 491 mil trabalhadores, abrangendo aproximadamente " dos
empregados elegiveis. As adesdes ocorreram majoritariamente nos primeiros quatro
meses, puxadas pelo setor industrial dos municipios de Joinville, Blumenau, Jaragué do
Sul e Brusque. A partir de julho, quase todos os acordos foram extensdes de contratos
suspensos, com destaque para os setores de alojamento e alimentacdo, educacdo e
transportes e para os municipios de Florianopolis e Balneario Camborit. Estima-se que
esses acordos tenham provocado uma perda mensal de R$ 57 milhdes na massa de
rendimentos de Santa Catarina, o que equivale a uma queda de 0,6% ao més. A taxa de
reposi¢do salarial média fornecida pelo Beneficio Emergencial para os trabalhadores
catarinenses foi de 82%, sendo menor especialmente no caso das suspensdes contratuais.
Com isso, conclui-se que 0 PEMER cumpriu um papel importante ao evitar parte das
demissdes associadas a crise da Covid-19, no entanto também contribuiu para uma queda
significativa nos rendimentos dos trabalhadores catarinenses, exigindo poucas
contrapartidas as empresas beneficiadas.

Palavras-chave: Covid-19; mercado de trabalho; Beneficio Emergencial; renda.

ASSESSMENT OF THE EMERGENCY EMPLOYMENT AND INCOME
MAINTENANCE PROGRAM ON THE STATE OF SANTA CATARINA

Abstract: The article analyzes the impacts of the Brazilian program for employment and
income maintenance face to the Covid-19 crisis (Programa Emergencial de Manuten¢ao
do Emprego e Renda) on the state of Santa Catarina. After a brief presentation of the
Program, the study measures its incidence on the labor market of Santa Catarina, taking
as indicators the volume of agreements signed between workers and employers and their
distribution by month, modality of adhesion (layoff, reduction of working hours in 25, 50
or 70% and intermittent work), sector of economic activity and municipality. Based on
this information, the study estimates the impacts of the Program on the income mass.
From April to December 2020, 874 thousand agreements were signed in the state, which
involved 491 thousand workers, covering approximately % of the eligible employees.
Adhesions occurred mostly in the first four months, driven by the industrial sector in the
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municipalities of Joinville, Blumenau, Jaragud do Sul and Brusque. As of July, almost all
the agreements were extensions of layoffs, now with emphasis on the sectors of
accommodation and food services, education and transport, mainly on the municipalities
of Florianopolis and Balneario Camboriu. The study estimates that the agreements have
caused a monthly loss of R$ 57 million in the income mass in Santa Catarina, which is
equivalent to a decrease of 0.6% per month. The average salary replacement rate provided
by the Emergency Benefit for workers in the state was 82%, being lower especially in the
case of layoffs. The article concludes that PEMER played an important role in avoiding
part of the dismissals associated with the Covid-19 crisis. However, it also contributed to
a significant fall in the income of workers, while requiring few counterparts from
benefited companies.

Keywords: Covid-19; labor market; emergency benefit; income.

INTRODUCAO

Programas governamentais voltados a manutencdo do emprego ¢ da renda dos
trabalhadores foram adotados por diversos paises como forma de mitigar os efeitos da
crise associada a pandemia provocada pelo novo coronavirus. Na maioria dos casos, o
foco dos programas foi a permissdo para que empresas diminuissem temporariamente
seus custos por meio da redugao de jornadas de trabalho, sendo o salario dos trabalhadores
parcial ou mesmo integralmente compensados pelo governo (COSTA; REIS, 2020).

No Brasil, tais medidas também foram adotadas, ainda que com menor
abrangéncia (SCHERER; MARCOLINO, 2020). Em linhas gerais, a atuagdo do Governo
Federal nesse sentido seguiu as recomendacdes da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI)! que, além da suspensio de contratos de trabalho e a reducio de jornadas, propos
uma ampla cartilha de medidas voltadas a flexibilizacdo das relagdes de trabalho no pais
(CESIT, 2020).

Inicialmente, o Governo buscou acatar essas recomendacdes por meio da Medida
Provisoria (MP) n° 927, publicada em 22 de margo de 2020. O artigo que mais chamou a
atencao nesse ato presidencial foi o que possibilitava a suspensao de contratos de trabalho
por até quatro meses, com interrup¢do completa do pagamento de salarios. Esse
dispositivo sofreu reagdo da sociedade civil organizada, o que levou a sua revogagdo no
dia seguinte.

Apesar disso, o restante da MP 927 permaneceu em vigor, promovendo diversas

desfiguragdes na legislacdo trabalhista. A medida introduziu uma série de mecanismos

' De acordo com a prépria CNI (2020a), o Governo acatou 31 das 39 sugestdes por ela feitas. Essas

proposi¢des encontram-se no documento Propostas da industria para atenuar os efeitos da crise (CNI,
2020D).
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que agilizaram a realocagdo dos empregados e desoneraram os custos com o0s
trabalhadores afastados nos primeiros meses da pandemia. Dentre as principais
mudangas, destaca-se a permissdo para que os patrdes determinassem unilateralmente,
mediante aviso prévio de apenas 48 horas, a ado¢ao de expedientes como: o trabalho
remoto (teletrabalho, home office); a concessao de férias coletivas; a antecipagado de férias
individuais e de feriados; e o regime especial de compensacao (banco de horas). Além
disso, também suspendeu exigéncias administrativas em seguranga e saide do trabalhador
e descaracterizou a Covid-19 como doencga ocupacional (DIEESE, 2020a)>.

A politica de suspensdo de contratos voltou a aparecer na MP 936, de 1° de abril
de 2020, que instituiu o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda
(PEMER). Além da suspensao de contratos, a medida também estabeleceu regras para a
reducdo de jornadas de trabalho e saldrios, dessa vez incluindo mecanismos para a
compensagao salarial dos trabalhadores atingidos.

O PEMER vigorou até 31 de dezembro de 2021. Nesse periodo, influenciou
decididamente a dindmica do emprego e da renda no pais, impactando sobretudo as
regides com maior grau de formalizacdo, como ¢ o caso de Santa Catarina. O presente
artigo visa fazer um balancgo desses impactos no mercado de trabalho catarinense. Para
tanto, serdo utilizadas principalmente as informacdes disponibilizadas pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPrT) do Ministério da Economia (2021),
abrangendo o periodo entre 1° de abril e 31 de dezembro de 2020.

Além desta breve introdugado, o artigo conta com outras cinco se¢oes. A primeira
delas apresenta brevemente os principais pontos do PEMER. Na segunda, dimensiona-se
a adocao do Programa no Brasil e em Santa Catarina. A terceira se¢do caracteriza a
dindmica dos acordos firmados em dmbito estadual, enquanto a quarta analisa os impactos
desses acordos sobre a renda dos trabalhadores catarinenses. Por fim, a quinta se¢ao

apresenta as conclusdes do estudo.

1. BREVE APRESENTACAO DO PROGRAMA EMERGENCIAL

O PEMER estabeleceu medidas trabalhistas a serem adotadas enquanto durasse o
estado de calamidade publica declarado em razdo da pandemia da Covid-19. Nesse

periodo, o Programa autorizou a suspensdo temporaria de contratos de trabalho e a

2 A MP 927 permaneceu valida até 19 de julho, quando caducou por ndo ter sido votada no Congresso. A
partir de entdo, as alteracdes nas relagdes de trabalho precisaram ser acordadas individualmente entre
empregador e trabalhador, todavia seguiram prevalecendo sobre a legislagdo em vigor (acordado sobre o
legislado) até o final de 2020.
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reducdo de jornadas em 25%, 50% ou 70%, com descontos salariais proporcionais. Esses
descontos passaram a ser subsidiados pelo Beneficio Emergencial (BEm), pago pela
Unido.

A elegibilidade do PEMER contemplou apenas os trabalhadores com registro no
setor privado (inclusive celetistas em jornada parcial, intermitentes e aprendizes), nao
abrangendo, portanto, os funcionarios da administragdo publica direta e indireta
(inclusive empresas publicas e de economia mista) das trés esferas de governo. Também
ficaram de fora os trabalhadores do setor privado que recebem beneficios previdenciarios,
seguro-desemprego e/ou bolsas de qualificagiio profissional®.

Nos termos do Programa, o BEm pago pelo governo seria equivalente ao valor do
seguro-desemprego ao qual o trabalhador teria direito caso fosse demitido, guardadas as
propor¢des da reducio de jornada de trabalho®. Assim, um trabalhador cuja jornada fosse
reduzida em 25% receberia um beneficio compensatdrio de 25% do seguro-desemprego,
enquanto um trabalhador que teve seu contrato suspenso (redugdo de 100%) receberia o
valor integral do seguro (piso de um salario minimo, R$ 1.045, ¢ teto de R$ R$ 1.813,03
em 2020). Além disso, também foi previsto um beneficio fixo de R$ 600,00 por més
(semelhante ao Auxilio Emergencial) para os trabalhadores intermitentes, desde que estes
Jjé estivessem previamente formalizados.

No caso particular da suspensdo contratual, foram estabelecidas regras distintas
em funcdo do faturamento das empresas. Aquelas que possuiam receita bruta superior a
RS 4,8 milhdes deveriam fornecer ajuda compensatoria mensal de 30% do salario do
empregado afastado, enquanto as empresas com faturamento igual ou inferior a essa cifra
ficaram isentas de compensacao salarial.

O desenho do Programa previu majoritariamente acordos entre empregadores e
empregados. Os acordos individuais foram liberados em todos os casos em que a redugado
de jornada e de salério foi de até 25% (independentemente do nivel salarial), bem como
nos casos em que os trabalhadores recebiam até R$ 3.135,00 ou mais de RS 12.202,12

(independentemente do tipo de acordo)®. Somente nas faixas salariais entre esses dois

3 Sobre a cobertura do Programa, cf. HECKSHER; FOGUEL (2020).

4 Ao contrario das primeiras propostas do Governo, no texto da MP 936 esse beneficio ndo foi definido
como uma antecipagdo do valor de seguro-desemprego acumulado pelo trabalhador.

5 As faixas salariais iguais ou inferiores a R$ 3.135,00 (trés saldrios minimos) contemplem cerca de 70%
de todos os trabalhadores com registro no pais (RAIS, 2020). O valor de R$ 12.202,12 equivale a duas
vezes o limite maximo dos beneficios do RGPS. Neste caso, os acordos individuais pressupdem
trabalhadores com nivel superior.
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valores € que a convencdo coletiva, com participacdo do sindicato da categoria, foi
exigida®.

Havendo negociagdo coletiva, poderiam ser celebrados acordos com percentuais
de reducao de jornadas distintos de 25%, 50% ou 70%. No entanto, esses acordos foram
desencorajados, uma vez que os valores previstos para eles foram sistematicamente
inferiores aos dos percentuais pré-estabelecidos’.

Para que o pagamento do Beneficio fosse operacionalizado, os termos do acordo
tiveram de ser informados ao Ministério da Economia pelo empregador em um prazo de
até dez dias. Cumprido esse prazo e inexistindo inconsisténcias cadastrais, o Governo
teria até 30 dias da data da celebragio do acordo para conceder o BEm ao empregado®.

Como compensagdo ao pagamento do beneficio, o Programa concedeu garantia
provisoria de emprego pelo dobro do periodo em que o acordo estivesse em vigor, ou
seja, um trabalhador que tivesse seu contrato suspenso por dois meses, por exemplo, teria
estabilidade no emprego por mais dois meses apos retornar ao trabalho. Entretanto, essa
estabilidade ¢ bastante relativa. A rigor, as demissdes sem justa causa nesse periodo ndo
foram proibidas, apenas punidas com indenizacdo, a qual varia de 50% a 100% do saléario
que o trabalhador receberia até o final do prazo da garantia, a depender do tipo do acordo.

Subestimando a gravidade e a extensdo da pandemia, o Ministério da Economia
previu vida curta para as medidas do PEMER. Nos termos originais da MP 936, os
acordos seriam validos por 90 dias no caso da redu¢do das jornadas e dos trabalhadores
intermitentes; e por apenas 60 dias no caso da suspensdo de contratos.

Em 6 de julho de 2020, a MP 936 foi sancionada e convertida na Lei n°® 14.020,
com poucas mudancas com relacdo ao texto original, mantendo inclusive o prazo de
validade original dos acordos’. Foi s6 em 14 de julho, quando grande parte dos acordos

de suspensao de contratos passavam a perder validade, que o Governo Federal prorrogou

¢ Essa prerrogativa entra em contradi¢do com o texto constitucional, que exige negociagdo coletiva para
tornar judicialmente valida a altera¢do contratual, ainda que em carater temporario (ANAMATRA, 2020).
7 No caso dos acordos coletivos, a concessdo do BEm seguiu as seguiu as seguintes regras: redugio inferior
a 25% sem compensagdo salarial; redugdo entre 25% e 50% com complemento equivalente a 25% do
seguro-desemprego; reducdo entre 50% e 70% com complemento de 50%; e redugdo superior a 70% com
complemento de 70%.

8 Conforme Costa e Reis, a vantagem do pagamento do beneficio diretamente ao trabalhador, invés do
ressarcimento posterior das empresas, € que, neste caso, “as firmas poderiam ndo aderir ao programa, por
ndo terem liquidez ou por ndo terem certeza quanto a velocidade no repasse governamental [...]. No entanto,
essa incerteza fica transferida ao trabalhador. Vale notar que realizar transferéncia aos empregadores
diminuiria a quantidade de transferéncias realizadas pelo governo, além de simplificar o recebimento do
beneficio pelo empregado e reduzir as chances de erro na realizagdo do pagamento” (2020, p. 11).

® Para mais detalhes, cf. DIEESE (2020).
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o prazo das medidas. Por meio do Decreto n° 10.422, a reducdo de jornada e de salario,
bem como o auxilio aos trabalhadores intermitentes, puderam ser ampliados por mais 30
dias, enquanto a suspensdo de contrato ganhou sobrevida de 60 dias. Com isso, todas as
modalidades passaram a ter vigéncia de até 120 dias.

Esse processo se repetiu por mais duas vezes. Tanto o Decreto n® 10.470, de 24
de agosto de 2020, quanto o Decreto n°® 10.517, de 14 de outubro, prorrogaram a redu¢ao
de jornadas e a suspensdo dos contratos por mais 60 dias cada. Com isso, as medidas
totalizaram o prazo maximo de 240 dias, respeitando a duragao do estado de calamidade
publica, que se encerrou em 31 de dezembro de 2020. Durante a vigéncia do Programa,
as medidas puderam ser aplicadas de forma fracionada, em periodos sucessivos ou

intercalados, desde que em intervalos iguais ou superiores a dez dias.

2. SUSPENSOES DE CONTRATOS E REDUCOES DE JORNADAS DE
TRABALHO NO BRASIL E EM SANTA CATARINA

Na fase de implementa¢do do PEMER, a equipe economica do Governo Federal
calculou que ele poderia atingir 24,5 milhdes de trabalhadores com carteira de trabalho
assinada do pais até o final de 2020 (GUEDES, 2020). O numero efetivo, no entanto,
ficou em 9,8 milhdes de trabalhadores (Tabela 1). Embora seja muito inferior a exagerada
estimativa do Ministério da Economia, esse nimero revela que o Programa foi bastante
abrangente, atingindo cerca de 30% de toda a populacdo que se encontrava empregada no
setor privado com carteira de trabalho assinada no 1° trimestre de 2020 (PNADC/T,
2020).

Tabela 1 — Acordos do PEMER e adesdes por trabalhadores e empregadores no Brasil e
em Santa Catarina (abr-dez/2020)

Acordos Trabalhadores Acordos/Trab. Empregadores

Santa Catarina 873.841 491.272 1,78 60.265
Brasil 20.118.865 9.849.114 2,04 1.464.503
SC/Brasil (%) 4,3 5,0 - 4,1

Fonte: Ministério da Economia (2021); Elaboragao prépria.

Tendo em vista as sucessivas prorrogacdes de prazos e a possibilidade de
fracionamento das medidas, para cada trabalhador incluido, foram celebrados, em média,
2,04 acordos. Com isso, o pais totalizou 20,1 milhdes de acordos de suspensdo de contrato
ou redugdo de jornada de trabalho entre abril e dezembro de 2020. Essas adesdes
envolveram aproximadamente 1,5 milhdo de empregadores, o que corresponde a cerca de

40% do total de empresas em funcionamento no pais (RAIS, 2020).
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Ja em Santa Catarina, foram firmados 873,8 mil acordos, os quais envolveram
491,3 mil trabalhadores e 60,3 mil empregadores. O volume de trabalhadores catarinenses
afetados representou 5% do agregado nacional, ficando levemente abaixo da propor¢ao
dos empregos formais concentrados no estado (5,4%).

Essa proporcdo foi menor com relagdo ao total de acordos (4,3%) e de
empregadores (4,1%), uma vez que os trabalhadores catarinenses realizaram
relativamente menos acordos (1,78 cada, em média) e que eles abrangeram um numero
menor de empresas. Estima-se que o percentual de empregadores que aderiram ao
Programa em Santa Catarina tenha sido de apenas 26% do total de estabelecimentos ativos
no estado (RAIS, 2020), indicando que os acordos estaduais foram mais frequentes em
empresas de maior porte. Em grande medida, essa diferenca é explicada pela maior
relevancia do setor industrial em Santa Catarina, comparativamente a média nacional'°.

A Tabela 2 apresenta a distribui¢do dos acordos por tipo de adesdo em cada
localidade. Em todo o Brasil, o PEMER levou a suspensao de 8,8 milhdes de contratos,
sendo 350,9 mil delas localizadas em Santa Catarina. Em ambos os casos, essa foi a

modalidade mais adotada, no entanto sua participa¢do no agregado foi maior no pais

(43,6%) do que no estado (40,2%).

Tabela 2 — Acordos por tipo de adesdo no Brasil e em Santa Catarina (abr-dez/2020)

Santa Catarina Brasil
Acordos % Acordos %
Suspensao de contrato 350.941 40,2 8.765.794 43,6
Redugéo de 25% 178.997 20,5 2.964.044 14,7
Redugao em 50% 181.516 20,8 3.806.485 18,9
Redugao em 70% 154.433 17,7 4.400.966 21,9
Intermitente 7.954 0,9 181.576 0,9
Total 873.841 100 20.118.865 100

Fonte: Ministério da Economia (2021); Elaboragdo propria.

Por consequéncia, os acordos para reducdo de jornadas e de salarios foram mais
expressivos no estado, representando 58,9% do total. As empresas catarinenses firmaram
179 mil acordos para a redu¢do de jornadas e salarios em 25%; 181,5 mil para redugdo

em 50%; e 154,4 mil para reducao em 70%. No Brasil, esses numeros ficaram em 3

19 Embora Santa Catarina seja um dos estados com a maior participagdo de micro e pequenas empresas no
mercado formal de trabalho, essa relagdo ndo prevaleceu nos acordos do PEMER. Enquanto no Brasil as
empresas com faturamento de até R$ 4,8 milhdes concentraram 54% dos acordos, em Santa Catarina essa
propor¢ao foi de apenas 45%.

44 | Revista NECAT — Ano 9, n° 18, Jul-Dez/2020



milhoes; 3,8 milhdes e 4,4 milhdes, respectivamente. Em termos relativos, a incidéncia
dos acordos em Santa Catarina foi superior apenas nas faixas com reducao de até 50%.
Nas adesdes envolvendo trabalhadores intermitentes, a proporcao foi de 0,9% do total em
ambos os casos, totalizando 7,9 mil acordos no estado e 181,6 mil no pais.

Infelizmente, os dados disponibilizados pelo Ministério da Economia (2021) nao
permitem verificar — ou sequer estimar — o periodo em que os acordos permaneceram em
vigor, isto €, por quanto tempo cada grupo de trabalhadores esteve afastado ou com
jornadas de trabalho reduzidas. Essa omissao diminui enormemente o poder explicativo
das demais informacgodes e dificulta comparagdes regionais, pois um acordo de reducao de
jornadas celebrado em abril, por exemplo, tanto pode ter se encerrado em maio, quanto
se estendido até julho, incidindo de forma distinta na renda do trabalhador.

Quanto aos recursos concedidos pelo BEm, a unica informacao disponibilizada
abertamente ¢ o valor total pago pela Unido, que foi de R$ 31,62 bilhdes (CGU, 2021)'.
Isso significa que o valor médio por acordo foi de R$ 1.571,66, mas ndo permite afirmar
muito mais do que isso. Sem a desagregacdo desses dados ndo é possivel verificar de
quanto foi o beneficio mensal recebido por trabalhador, tampouco a distribuicao desses

recursos por tipo de acordo, setor e unidade da federagao.

3. CARACTERIZACAO DOS ACORDOS EM SANTA CATARINA

O volume e as caracteristicas dos acordos celebrados em Santa Catarina variaram
muito ao longo do periodo e que o PEMER esteve em vigor. A adesdo das empresas
catarinenses foi muito intensa nos dois primeiros meses do Programa, quando o estado
ainda contava com medidas de distanciamento social mais rigidas e a atividade econdmica
atingia seu menor patamar.

De acordo com os dados contidos na Tabela 3, somente em abril foram firmados
278,9 mil acordos em Santa Catarina, sendo 130,2 mil deles para suspensdo de contratos
e 140,8 mil para as trés modalidades de reducdo de jornadas. Este foi o inico més em que
houve um numero expressivo de adesdes por trabalhadores intermitentes, com 8 mil
acordos. Ja em maio foram celebrados mais 170 mil acordos, totalizando cerca de 450 mil
adesOes em apenas dois meses.

As adesdes ao Programa arrefeceram em junho, quando o total de acordos caiu

para 128,9 mil. Esse resultado se deve a retomada de alguns setores econdmicos e a

! Essa cifra equivale a 62% dos R$ 51,6 bilhdes inicialmente orgados para o Programa.
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consequente queda no numero de trabalhadores afastados, mas sobretudo ao fato de que

~ . . . . . 12
grande parte das suspensdes acordadas entre abril e maio ainda permanecia em vigor ~.
Isso explica porque em julho as suspensdes voltaram a patamares elevados (59,3 mil
acordos). Com a extensdo do prazo para os acordos de suspensdo, esse tipo de adesao
reestabeleceu sua predominancia sobre as redugdes de jornada (cujo prazo de validade
inicial era maior, de 90 dias), mantendo-se assim nos meses seguintes, quando os prazos

de todas as modalidades foram igualados.
Tabela 3 — Acordos por més e tipo de adesdo em Santa Catarina (abr-dez/2020)

Suspensdodo Reducdode Redugdode Redugdo de .
Intermitente Total

contrato 70% 50% 25%

Abrril 130.155 35.329 61.711 43.738 7.937 278.870
Maio 56.582 19.993 39.232 54.227 10 170.044
Junho 21.978 45.517 25.851 35.584 6 128.936
Julho 59.282 24.549 21.849 20.525 0 126.205
Agosto 30.828 11.987 13.691 10.197 0 66.703
Setembro 20.470 8.553 9.567 8.310 1 46.901
Outubro 13.915 4.315 4.279 2.984 0 25.493
Novembro 11.428 3.357 3.665 2.367 0 20.817
Dezembro 6.303 833 1.671 1.065 0 9.872
Total 350.941 154.433 181.516 178.997 7.954 873.841

Fonte: Ministério da Economia (2021); Elaboragio propria.

A partir de agosto, observou-se uma recuperacao mais expressiva da atividade
econdmica no estado, seguida por um incremento no nivel de utilizacdo da forca de
trabalho!. Assim, foi diminuindo gradualmente a dependéncia das empresas com relagio
ao Programa, de modo que o total de acordos celebrados em Santa Catarina caiu para 67
mil em agosto; 47 mil em setembro; 25 mil em outubro; 21 mil em novembro; ¢ 10 mil
em dezembro.

Outro fator decisivo nesse processo foi a dindmica das empresas que ndo

conseguiram recuperar o nivel de atividade anterior a pandemia. Sobretudo nos

120 total de trabalhadores afastados diminuiu em 20% entre maio e junho (PNAD COVID-19, 2020).
Supondo que cada acordo de suspensdo tenha perdurado por dois meses, estima-se que a participagdo dos
trabalhadores suspensos pelo PEMER no total de afastados tenha ficado na casa dos 40% em maio e se
mantido proxima desse patamar em junho. Foi somente em julho que essa proporgao caiu, aproximando-se
dos 30%.

13 A redugio das jornadas de trabalho atingiu seu apice no 2° trimestre de 2020, quando as jornadas efetivas
estiveram em média 13% abaixo das habituais. Esse percentual caiu para 5% no trimestre seguinte,
indicando a normalizagdo gradual das jornadas de trabalho (HEINEN; MATTEI, 2020).
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segmentos em que nao havia perspectiva de retomada das atividades no curto prazo, a
alternativa mais provavel foi a demissdo sumaria de funcionérios. Por outro lado, os
segmentos que mantiveram perspectiva de reintegracdo de trabalhadores, bem como
aqueles que viram na redu¢do de saldrios uma oportunidade de corte de gastos, tenderam
a prorrogar sucessivamente os acordos, o que explica a manutenc¢do de certa adesdo ao
PEMER até seu encerramento.

Conforme demonstra a Figura 1, a maioria dos acordos registrados a partir de
junho envolveram trabalhadores que ja haviam aderido ao Programa anteriormente, ou
seja, reincidentes. O crescimento da taxa de reincidéncia dos acordos acompanhou o
encerramento dos prazos iniciais estabelecidos na MP 936, atingindo 59,3% em julho e
77,7% em julho. A partir de entdo, manteve-se em patamares elevados, na casa dos 80%,

com leve queda em dezembro.

Figura 1 — Trabalhadores por més de adesdo e taxa de reincidéncia dos acordos em
Santa Catarina (abr-dez/2020)
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Fonte: Ministério da Economia (2021); Elaboracéo propria.

Particularmente entre os trabalhadores com contratos suspensos, a taxa de
reincidéncia foi baixissima até junho, mas rapidamente subiu para 80% em julho, quando
a vigéncia da medida foi prorrogada. Isso indica que quase todos os acordos firmados a
partir de julho foram extensdes de contratos suspensos nos primeiros meses em que o
PEMER vigorou. Por consequéncia, a maioria dos cerca de 80 mil trabalhadores

catarinense que firmaram seu segundo acordo de suspensdo de contrato entre julho e
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setembro ficaram afastados de seus postos de trabalho por, pelo menos, quatro meses ao
longo de 2020,

Esse fenomeno esta diretamente ligado ao nivel de utilizacdo da forca de trabalho
nos setores com maior participagdo no emprego formal. Dentre eles, o mais determinante
foi a industria, que contabilizou 374,8 mil acordos, concentrando 42,9% do total estadual
(Tabela 4). Além de sua importancia para o conjunto do mercado de trabalho, a adesdo
do setor ao Programa também foi relativamente mais intensa, uma vez que cerca de ¥ de
seus empregados pode ter sido envolvido em pelo menos um acordo, face a 27% da média
estadual. Esses acordos serviram para gerir o desemprego nos segmentos que operavam
com elevado grau de capacidade ociosa. Em razdo disso, o setor foi o principal
responsavel pelo elevado volume de acordos registrados entre abril ¢ junho, quando
diversos segmentos industriais (téxtil-vestudrio, calcadista, automotivo e metalirgico a
frente) sofreram fortes quedas (MATTEI; ROSA, 2020). J4 a partir de julho, a adesdo da
industria foi menos intensa, restringindo-se basicamente a redugdes de jornadas.

A julgar pelo total de acordos celebrados, os outros dois setores que mais aderiram
ao PEMER foram o comércio (130,7 mil, com 15% do total) e os servicos de alojamento
e alimentacao (90,9 mil acordos e 10,4% do total). Entretanto, a adesao foi relativamente
mais representativa nos servi¢os de alojamento e alimentacdo, onde até 71,6% dos
empregados podem ter sido atingidos'®. J4 no comércio, essa propor¢do foi bem menor,
de 17,7%. Tal diferenca se deve ao fato de que atividades como as de bares e restaurantes
foram mais fortemente afetadas pelas medidas de distanciamento social, além de terem
permanecido paralisadas por mais tempo. Com efeito, € provavel que tais servigos tenham
representado uma grande parcela das prorrogacdes de suspensao de contratos observadas
a partir de julho.

O mesmo pode ser dito quanto aos setores de educacdo e de “outros servigos”
(arte, cultura, esporte, recreagdo e servigos pessoais em geral), que permaneceram
praticamente paralisados até o ultimo trimestre de 2020. No ramo da educacio, o nimero
de acordos chegou a 58,9 mil, o que significa que até metade dos trabalhadores de

instituicdes de ensino privadas podem ter sido afetados por algum tipo de medida, com

14 Essa observagdo ¢ fundamental para entender o comportamento dos principais indicadores do mercado
de trabalho catarinense no periodo, destacadamente os provenientes da PNAD Continua. Cf. Heinen e
Mattei (2020).

15 Conquanto sirva para a comparagdo da incidéncia relativa entre os setores, esse dado deve ser lido com
cautela, uma vez que as atividades de alojamento e alimentagao foram algumas das que mais demoraram a
apresentar retomada, tendendo a contar, por isso, com elevadas taxas de reincidéncia dos acordos.
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destaque para a suspensao contratual. Nas outras atividades de servicos, foram firmados
30,8 mil acordos. Embora esse nimero represente apenas 3,5% do agregado estadual, ele

abrange até 41% dos trabalhadores do setor.

Tabela 4 — Acordos firmados e participagdo no total de empregados no setor privado
com carteira assinada por grupamento de atividade econdmica em Santa Catarina (abr-

dez/2020)
Acordos ol o setor ()
Agropecuaria 1.203 0,1 1,8
Inddstria 374.828 42,9 33,6
Construgao 16.432 1,9 12,8
Comércio 130.717 15,0 17,7
Transporte, armazenagem e correio 63.036 7,2 37,3
Alojamento e alimentagdo 90.936 10,4 71,6

Informagdo, comunicagdo e atividades financeiras,

imobilidrias, profissionais e administrativas 83.857 9,6 19,8
Administragdo publica, defesa e seguridade social 21 0,0 0,7
Educagao 58.949 6,7 50,2
Saude e servigos sociais 18.511 2,1 15,2
Outros Servigos 30.806 3,5 41,1
Servigos domésticos 4.379 0,5 3,5
Total 873.675 100 27,2

Fonte: Ministério da Economia (2021); Elaboragao propria.

* O total de empregados no setor privado com carteira de trabalho assinada por grupamento foi estimado
a partir dos microdados da PNADC/T (2020) referentes ao 1° trimestre de 2020. Como o ME néo divulga
o nimero de trabalhadores com acordo por grupamento, uma aproximacdo deste dado foi obtida a partir
da média de acordos por trabalhador no estado. Por consequéncia, o indicador tende a sobrestimar os
setores com maiores taxas de reincidéncia dos acordos.

Outro setor que chama a atengao pela alta incidéncia das medidas ¢ o de transporte,
armazenagem e correios, que contabilizou 63 mil acordos (7,2% do total). Nesse caso, o
principal determinante foram as massivas suspensoes de trabalhadores dos transportes
coletivos, particularmente em concessiondrias de Onibus municipais € empresas de
viagdo. Estima-se que até 37% dos empregados do setor podem ter sido atingidos por
algum tipo de acordo.

Devido a sua grande participacdo no mercado formal de trabalho, os servigos
prestados as empresas (informagao, comunicagdo e atividades financeiras, imobilidrias,
profissionais e administrativas) concentraram 9,6% das adesdes estaduais. A maioria dos
89,9 mil acordos registrados no setor estiveram localizados nas atividades administrativas
e servicos complementares, onde a adog¢do do trabalho remoto foi mais frequente,

potencializando o enxugamento do quadro de funcionarios ativos e o trabalho parcial.
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Nos demais setores, a adesao ao Programa pode ser considera baixa, inclusive em
termos absolutos. Nos casos da agropecudria e dos servigos de saude e assisténcia social,
isso se deve ao menor grau de paraliza¢ao das atividades. J4 nos casos da construcdo e
dos servicos domésticos, a baixa participacao pode estar associada a menor presenca de
contratos vinculados a pessoas juridicas (empresas) € a maior recorréncia de vinculos
temporarios. Como o PEMER foi vedado ao setor publico, ele ndo incidiu sobre o
grupamento da administragdo publica, defesa e seguridade social.

A Tabela 5 apresenta os dez municipios com maior volume de acordos em Santa
Catarina. Seja pelo total de acordos registrados, ou por sua incidéncia relativa no conjunto
do emprego formal, os dados indicam que a adesdo ao Programa concentrou-se nos
municipios de Joinville, Floriandpolis, Blumenau, Jaragud do Sul e Brusque que,

somados, representaram 42% de todos os acordos estaduais.

Tabela 5 — Municipios com maior nimero de acordos em Santa Catarina (abr-

dez/2020)
Suspensao Redugdo Redugdo Redugdo Intermit.  Total Part. empPrngtz;\dos

de70% de50% de25% total (%) (%)*
Joinville 43.695 14.186 15.160 42.204 744 115.989 13,3 31,9
Floriandpolis 50.491 18.316 12.813 16.463 1.640 99.723 11,4 29,4
Blumenau 24.581 12.412 18.332 18.744 221 74.290 8,5 32,9
Jaragua do Sul 11.469 5.014 8.167 16.954 56 41.660 4,8 35,9
Brusque 12.613 6.789 9.860 6.563 29 35.854 4,1 40,1
Sdo José 14.462 4.903 4.874 7.032 739 32.010 3,7 17,3
Criciuma 10.532 6.210 7.571 4.607 243 29.163 3,3 24,3
Itajai 12.430 6.218 4.897 4.777 406 28.728 3,3 18,9
Balneario Camboriu 11.716 3.836 4.368 3.504 393 23.817 2,7 29,1
Chapecd 9.018 2.997 2.517 2.429 276 17.237 2,0 11,5

Fonte: Ministério da Economia (2021); Elaboragio propria.

* Como o ME também néo divulgou o niimero de trabalhadores com acordo por municipio, a construg@o
do indicador segue os mesmos procedimentos descritos na nota da Tabela 4.

A lista ¢ liderada por Joinville, que contou com 116 mil acordos, o que equivale a
13,3% do total. Esse resultado ndo se deve apenas ao fato do municipio ser o maior do
estado, mas também a expressiva adesdao de suas industrias (especialmente o segmento
metalirgico) ao Programa. Com alta participagdo nas modalidades de suspensdo
contratual (43,7 mil acordos) e de reducgdo de jornadas em 25% (42,2 mil), as medidas do

PEMER podem ter atingido até 32% dos trabalhadores joinvillense.
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A segunda posi¢ao ¢ ocupada por Florianopolis, que totalizou 99,7 mil acordos,
com participagdo de 11,4%. Desse total, a maioria foram suspensdes de contrato (50,5
mil), concentradas nas atividades de alojamento e alimentacdo, na educacdo e nos
servicos prestados as empresas, que sao muito expressivos na capital. O municipio
também foi um dos poucos onde os acordos envolvendo trabalhadores intermitentes
foram significativos (1,6 mil). A incidéncia dos acordos no total de empregados formais
no setor privado em Floriandpolis ficou proxima a média estadual, na casa dos 29%.

Em seguida, aparece Blumenau, com 74,3 mil acordos. Esse numero equivale a
8,3% do agregado estadual, abrangendo cerca de 33% dos trabalhadores elegiveis no
municipio. As modalidades predominantes foram as redugdes de jornadas de até 50%, em
grande medida associadas a industria téxtil.

A adesdo ao Programa também foi elevada em Jaragua do Sul, onde os 41,7 mil
acordos podem ter atingido 36% dos empregados. Nesse caso, a maioria das adesdes foi
pararedugdo de jornadas em 25%, as quais foram mais comuns no complexo eletro-metal-
mecanico.

Com uma dependéncia ainda maior da industria téxtil do que Blumenau, Brusque
foi um dos municipios com maior incidéncia relativa dos acordos, que atingiram cerca de
40% de todos os empregados com carteira no setor privado. Com 35,9 mil acordos,
Brusque ficou em quinto na lista dos municipios que mais aderiram as medidas do
PEMER, mesmo sendo apenas o décimo entre os que mais empregam formalmente.

Embora tenha registrado 32 mil acordos, a participacdo de Sao José (3,7%) no
agregado pode ser considerada baixa, tendo em vista que o municipio concentra cerca de
5% dos empregos formais do estado. O mesmo vale para Itajai (28,7 mil acordos) e, em
menor grau, para Cricitma (29,2 mil), onde 19% e 24% dos trabalhadores foram
atingidos, respectivamente.

As medidas também foram amplamente adotadas pelas empresas de Balneario
Camboriti, que registrou 23,8 mil acordos, envolvendo até 29% dos empregados. A
metade desses acordos foram suspensdes de contrato, majoritariamente localizadas nos
servigos de alojamento e alimentag¢do e no comércio.

Dentre os maiores municipios do estado, Chapec6 foi o que menos aderiu ao
Programa (apenas 11% dos empregados elegiveis). A explicagdo desse fendomeno reside
na dindmica econdmica do municipio, que foi relativamente menos prejudicado pela

pandemia. Liderada pela industria de alimentos, Chapeco foi um dos municipios que mais
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abriu postos formais de trabalho em 2020. Por consequéncia, o estimulo para o
afastamento de trabalhadores foi muito menor do que nas demais regides do estado.
Além disso, merece destaque o impacto expressivo das medidas em municipios
menores, onde a estrutura ocupacional encontra-se concentrada em setores que foram
fortemente atingidos pela pandemia. Nos municipios de Sao Jodo Batista (industria
calcadista), Penha (turismo) e Guabiruba (industria téxtil), por exemplo, calcula-se que
algo entre 50 e 60% de todos os empregados com carteira tenham sido parcial ou

integralmente afastados por meio do PEMER.

4. IMPACTOS SOBRE A RENDA DOS TRABALHADORES

A taxa de reposi¢ao salarial do Beneficio Emergencial ¢ uma das principais fontes
de criticas ao PEMER (WELLE et al, 2020; COSTA; REIS, 2020; DIEESE, 2020b).
Assim como no conjunto do pais, em Santa Catarina os acordos de redu¢do de jornadas e
suspensdo de contratos também ocasionaram perdas significativas nos rendimentos dos
trabalhadores. A amplitude dessas perdas pode ser vista na Figura 2, que apresenta os
percentuais de perda de rendimentos (incluindo o valor restituido pelo BEm, segundo as
regras descritas na primeira se¢do deste artigo) por nivel salarial e tipo de adesdo. Para
dimensionar a importancia de cada nivel salarial no conjunto do mercado de trabalho
estadual, no eixo secundario do grafico consta a distribuicao percentual dos trabalhadores
elegiveis por faixa de rendimentos.

Em todas as modalidades previstas, nota-se que a taxa de reposicao salarial tem
relagdo inversa com o nivel de remuneragao prévio. Contudo, isso ndo alivia muito a
situagdo dos trabalhadores de baixa renda, visto que todos os que recebiam qualquer valor
acima de um salario minimo (R$ 1.054) ja sofreram perdas. Nas faixas salariais entre 1 e
2 salarios minimos — que sdo as mais expressivas do mercado formal de trabalho
catarinense, concentrando cerca da metade dos trabalhadores — essa perda foi de até 27%,
a depender do tipo de adesao.

Em termos relativos, o caso mais grave ¢ dos trabalhadores que tiveram seus
contratos suspensos em micro ou pequenas empresas (faturamento de até R$ 4,8 milhdes),
as quais foram isentas de compensagdo salarial. Nesse caso, a perda progride mais
intensamente & medida que os rendimentos crescem, visto que o valor pago pelo BEm
esta limitado a R$ 1.813,03. Um trabalhador que firmou esse tipo de acordo e que recebia
3,5 salarios minimos (remuneracao média no setor de servigos prestados as empresas),

por exemplo, pode ter sofrido uma queda de 50,4% em seus rendimentos mensais.
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Figura 2 — Perda salarial por tipo de adesao e faixa de rendimentos dos empregados em
Santa Catarina (%)
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Fontes: Ministério da Economia (2021) e microdados da PNADC/T (2020); Elaboragao propria.

Nota: As colunas azuis indicam o percentual (eixo secundario) do total de empregados no setor privado
com carteira de trabalho assinada cujos rendimentos efetivos do trabalho no 1° trimestre de 2020 se
situavam nos intervalos da escala salarial (1* coluna = até 1 SM; 2% coluna = mais de 1 até 1,5 SM, etc.).

Segundo os dados da PNADC/T (2020), o rendimento médio dos empregados com
carteira de trabalho assinada (inclusive domésticos) em Santa Catarina foi de R$ 2.218
no 1° trimestre de 2020. Com base nessa média, a perda dos rendimentos foi de 19,9% no
caso de redugdo da jornada de trabalho em 70%; 14,2% para redugdo de 50%; e 7,1%
para reducdo de 25%. Nas suspensdes em micro € pequenas empresas, a perda foi de
28,4%, sendo também de 19,9% nas demais empresas. J4 entre os trabalhadores
intermitentes, os rendimentos médios podem ter caido até 40,4%.

A partir desses percentuais e das informagdes contidas na Tabela 3 € possivel fazer
uma projecdo simples dos impactos do PEMER na massa de rendimentos de Santa
Catarina, desde que se suponha uma duragdo média para os acordos. A Tabela 6 apresenta
estimativas mensais desse impacto, partindo da suposicao de que os acordos vigoraram,

em média, por 45 dias no estado'®, independentemente do tipo de adesdo.

16 Esse nimero ndo é completamente arbitrario. Com base nos dados do Portal da Transparéncia e das
caracteristicas dos acordos estaduais, estima-se que R$ 1,3 bilhdo dos recursos do Beneficio Emergencial
tenham sido destinados a Santa Catarina. A duragdo média dos acordos ¢ a variavel de ajuste (neste caso,
igual a 45 dias) que faz com que os valores pagos pelo BEm no modelo da Tabela 6 se aproxime dessa
cifra.
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Tabela 6 — Simulagao do impacto dos acordos do PEMER na massa de rendimentos
mensais em Santa Catarina (em R$ milhdes, abr-dez/2020)

(Mo e pesonas (Midins e granges RCUUSHO  Redugdo  Redugo L q  Var. Masss

empresas) empresas) de 70% de 50% de 25% salarial (%)
Abril 37,0 314 15,6 19,4 6,9 3,2 113,5 -1,3
Maio 34,6 29,3 16,6 22,0 12,0 1,6 116,2 -1,3
Junho 14,3 12,1 24,4 14,3 9,9 0,0 75,0 -0,8
Julho 20,0 17,0 20,8 10,9 6,0 0,0 74,7 -0,8
Agosto 17,2 14,6 10,7 7,7 3,2 0,0 53,4 -0,6
Setembro 10,2 8,7 6,4 5,2 2,1 0,0 32,5 -0,4
Outubro 6,9 5,8 3,8 2,9 1,1 0,0 20,5 -0,2
Novembro 5,2 4,4 2,4 1,8 0,6 0,0 14,5 -0,2
Dezembro 3,4 2,9 1,1 1,1 0,4 0,0 8,9 -0,1
Acumulado 148,9 126,2 101,8 85,4 42,1 4,8 509,3 -
Média 16,5 14,0 11,3 9,5 4,7 0,5 56,6 -0,6
Part. total (%) 29,2 24,8 20,0 16,8 8,3 1,0 100,0 -

Fonte: Ministério da Economia (2021), PNADC/T (2020) e RAIS (2020); Elaboragéo propria.

Nota: Como proxy dos salarios prévios, foi utilizado o rendimento médio efetivamente recebido no 1°
trimestre de 2020 pelos empregados no setor privado com carteira de trabalho assinada. Para os
trabalhadores intermitentes, a base foi sua remuneragao média na Rais 2019. Para definir a distribuicao
das suspensdes contratuais por porte da empresa, considerou-se que as adesoes nessa modalidade
seguiram a média estadual (45% dos acordos em empresas com faturamento de até 4,8 milhdes).

Considerando todo o periodo entre abril e dezembro de 2020, estima-se que as
empresas catarinenses deixaram de pagar um total de R$ 1,8 bilhdo (média de R$200
milhdes por més) em salérios gragas a acordos firmados por meio do PEMER. Desse total,
cerca de 30% nao foi reposto pelo BEm, resultando numa perda de R$ 509,3 milhdes na
massa de rendimentos dos trabalhadores catarinenses no conjunto do periodo, ou R$ 56,6
milhdes a0 més.

Em comparag@o com os rendimentos habitualmente recebidos antes da pandemia,
isso representa uma retragdo média de 17,8% nos salérios dos trabalhadores que firmaram
acordos e¢ de 0,6% ao més na massa de rendimentos geral de Santa Catarina.
Naturalmente, essa perda foi maior nos primeiros meses do Programa, quando o volume
de acordos em vigor foi mais elevado. Assim, a queda na massa de rendimentos
provocada pelas reducdes de jornadas e suspensdes de contratos foi de 1,3% em abril e
maio, caindo para 0,8% entre junho e julho e para 0,6% em agosto. A partir de entdo, as
perdas tornaram-se pouco expressivas, influenciando cada vez menos a dindmica da renda

no estado.
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Dentre as modalidades de acordos, a mais significativa para a queda nos
rendimentos foi a de suspensdo de contrato em micro e pequenas empresas, com 29,2%
da perda total. Em seguida, aparecem as suspensdes em médias e grandes empresas e as
redugdes de jornadas e salarios em 70%, com aproximadamente 24,8% e 20%,
respectivamente.

Por fim, vale ressaltar que essas perdas nos rendimentos dos trabalhadores foram
agravadas pelos longos prazos previstos para o pagamento do BEm pelo Governo. Mesmo
sem quaisquer inconsisténcias cadastrais, um empregado que teve seu contrato de
trabalho suspenso, por exemplo, pode ter ficado at¢ 30 dias completamente sem
rendimentos, aguardando pelo recebimento da primeira parcela do Beneficio

Emergencial.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao contrario do que ocorreu em outros momentos de crise, a queda da produgao
associada a pandemia da Covid-19 foi transmitida de forma quase imediata para o
mercado de trabalho. Assim, ela exigiu que o Estado atuasse principalmente em dois
sentidos: conter a disseminagdo da doenga, visando proteger a saude dos trabalhadores e
encurtar o periodo de retracdo econdmica; e mitigar os efeitos da abrupta queda nas
atividades econdmicas sobre o emprego e a renda.

Mesmo adotando medidas pontuais para conter os efeitos do aumento do
desemprego e da queda nos rendimentos, o Governo Federal ndo deixou de seguir seu
projeto de aprofundamento da flexibilizagdo das relagdes de trabalho e de restrigdo da
intervengdo sindical em meio a pandemia. Essas intenc¢des ficaram evidentes no texto
original da MP 927, que além de flexibilizar amplamente a legislagdo trabalhista,
pretendia permitir a suspensao de contratos sem quaisquer compensagoes salariais.

Diante da resisténcia das organizacdes dos trabalhadores a esta medida, a saida do
Governo foi o Programa Emergencial de Manuten¢do de Emprego e Renda (PEMER),
instituido pela MP 936 e convertido na Lei 14.020. Com sucessivas prorrogacgdes, 0
Programa vigorou de 1° de abril a 31 de dezembro de 2020, autorizando acordos para
suspensoes de contratos de trabalho e reducdes proporcionais de jornadas e salarios em
25%, 50% e 70% por um prazo de até 240 dias. Durante esse periodo, as redugdes salariais
foram compensadas pelo Beneficio Emergencial (BEm), pago pela Unido aos

trabalhadores em até 30 dias apds a celebracdo do acordo.
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Em linhas gerais, o PEMER serviu como um meio de reducao de custos com
trabalho para as empresas, diante da eminente queda no nivel de utilizacdo da capacidade
instalada. Em Santa Catarina, ele permitiu a suspensdo de 219 mil contratos, além da
redugdo de jornadas e salarios de outros 515 mil. Somando todos os tipos de adesdo ao
programa, foram contabilizados 874 mil acordos no estado, envolvendo 491 mil
trabalhadores (27% dos empregados no setor privado com carteira de trabalho assinada).
Embora tenha sido prevista garantia proviséria de emprego a esses trabalhadores, tal
garantia foi bastante relativa, uma vez que pode ser substituida por indenizagdes. No mais,
poucas contrapartidas foram exigidas as empresas beneficiadas.

A maioria dos acordos estaduais foram firmados entre abril ¢ maio. Em junho
houve uma redugao do volume de adesdes, que foi recuperado ja em julho, quando o prazo
para a suspensdo dos contratos foi prorrogado. A partir de entdo, a demissdo de
trabalhadores, por um lado, e a retomada das atividades econdmicas, por outro, fizeram
com que as empresas dependessem cada vez menos do Programa. Com efeito, quase todos
os acordos celebrados a partir de agosto foram para estender o prazo de medidas adotadas
anteriormente.

As adesdes catarinenses ao PEMER foram capitanecadas pela industria de
transformagdo, com destaque para os acordos de reducdo de jornadas e saldrios no
segmento metal-mecanico e de suspensdo contratual nos ramos téxtil-vestuario e
calcadista. Além disso, a adesdo também foi bastante expressiva nos servigos de
alojamento e alimentagdo, educagdo e transportes, onde as prorrogacdes de contrato
estenderam-se até os ultimos meses do ano.

Os municipios mais atingidos foram aqueles onde o emprego formal depende mais
desses setores. Em razdo disso, houve grande adesdo, inclusive em termos relativos, nos
polos industriais de Joinville, Blumenau, Jaragud do Sul e Brusque. Por sua alta
dependéncia das atividades de servigos (especialmente alojamento e alimentacdo) e do
comércio, os municipios de Floriandpolis e Balneario Camborit também foram
amplamente afetados.

O crescimento dos acordos foi acompanhado por uma queda nos rendimentos dos
trabalhadores. No acumulado de abril a dezembro de 2020, o PEMER levou a uma perda
de aproximadamente R$ 510 milhdes na renda total do estado, o que equivale a uma queda
de R$ 57 milhdes ao més. A maior parte dessa perda concentrou-se entre os meses de

abril e maio, quando os acordos para reducdo de jornadas e, principalmente, para a
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suspensdo de contratos, foram responsaveis por uma retracao de 1,3% ao més na massa
de rendimentos de Santa Catarina.

A taxa de reposicao salarial média estimada para o estado foi de 82%, sendo menor
especialmente entre os trabalhadores que estavam empregados em empresa de pequeno
porte e tiveram seus contratos suspensos. Ainda que tenha cumprido seu papel de evitar
parte das demissdes associadas a crise da Covid-19, esses resultados indicam que o
PEMER também provocou uma significativa queda na renda dos trabalhadores

catarinenses, contribuindo para a retragao da demanda no periodo.
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IMPACTOS DA COVID-19 SOBRE O SETOR DE COMERCIO NO BRASIL E
EM SANTA CATARINA

Lilian de Pellegrini Elias”

Resumo: A pandemia provocada pela Covid-19 impactou profundamente a economia
mundial, brasileira e de seus estados, no entanto, os setores das economias foram
impactados de maneira distinta. Neste sentido, destaca-se o setor de comércio que
apresentou resultado positivo em 2020 no Brasil, mesmo que moderado, ¢ em Santa
Catarina, de forma mais intensa. Neste artigo buscamos investigar brevemente o
comportamento do setor de comércio no Brasil e em Santa Catarina, com o enfoque no
ano de 2020 em funcdo dos impactos provocados pela pandemia. Ao detalharmos o
comportamento do setor foi possivel verificar o destaque da atividade “Hipermercados,
supermercados, produtos alimenticios, bebidas ¢ fumo” no comportamento do setor em
2020. Uma das razdes centrais foram os efeitos da pandemia no que se refere ao
isolamento social que provocaram uma menor movimentagdo no comércio fisico nao-
essencial ¢ uma mudanga no comportamento do consumidor. Houve, por um lado, um
redirecionamento de parte da demanda de outros setores, como servigos, para atividades
de varejo em funcdo dos supermercados e hipermercados substituirem o consumo de
alimentacao e bebidas fora de casa.

Palavras-chave: Comércio; varejo; pandemia; Covid-19.

IMPACTS OF COVID-19 ON THE TRADE SECTOR IN BRAZIL AND SANTA
CATARINA STATE

Abstract: The pandemic caused by Covid-19 had a significant impact on the world
economy, Brazil and its states. However, the sectors of the economies were impacted in
a different way. In this sense, the trade sector showed a slightly positive result for Brazil
in 2020, while in Santa Catarina showed a consistent sector growth. In this article we seek
to briefly investigate the trade sector in Brazil and in Santa Catarina, focusing on the year
2020 due to the impacts caused by the pandemic. By detailing the sector's behavior, it
was possible to verify the highlight of the activity “Hypermarkets, supermarkets, food
products, beverages and tobacco” in the sector's behavior in 2020. One of the central
reasons was the effects of the pandemic itself and the social isolation measures that they
redirected part of the demand from other sectors, such as services, to retail activities due
to supermarkets and hypermarkets replacing the consumption of food and drinks outside
the home.

Keywords: Trade sector; retail; pandemic; Covid-19.

* Economista com doutorado em Desenvolvimento Econdémico pela Unicamp. Pesquisadora do
Necat/UFSC. E-mail: lilianpellegrini@gmail.com
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INTRODUCAO

O ano de 2020 foi marcado pela rapida disseminagdo da Covid-19 em todo o
mundo. No dia 30 de janeiro de 2020 a Organizagao Mundial de Satide (OMS) decretou
uma Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional em fun¢do da
identificacao de uma répida transmissao do virus em paises asiaticos. Cerca de 40 dias
depois, em 11 de marco de 2020, a aceleragdo do nimero de novos casos fez a OMS
decretar que a Covid-19 era responsavel por uma pandemia (AQUINO, 2020).

Os efeitos da pandemia junto ao preexistente baixo dinamismo das atividades
econOmicas atingiram fortemente a economia brasileira. A proje¢ao da OCDE (2020) ¢
de que a economia brasileira tenha recuado 5% em 2020. No entanto, os setores da
economia foram afetados de maneira heterogénea.

O setor de comércio, objeto deste texto, terminou o ano com resultado agregado
positivo em 18 das 27 unidades federativas do Brasil no ano de 2020. No que se refere ao
pais como um todo, o setor de comércio' registrou crescimento, mesmo que modesto, de
1,2%, sendo que no estado de Santa Catarina o avango acumulado no ano de 2020 foi de
5,6% (IBGE-PMC, 2021).

Os resultados positivos do comércio no pais € no estado em muito se devem aos
bons resultados obtidos pelas atividades de “Hipermercados, supermercados, produtos
alimenticios, bebidas e fumo”. Esse segmento tem o maior peso dentre todas as
atividades, e foi afetada positivamente durante a pandemia. Cristiano Santos, gerente da
Pesquisa Mensal do Comércio (PMC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ressalta que o bom desempenho da atividade pode ser atribuido a um
redirecionamento de demanda de alimentos, bebidas e demais itens anteriormente
adquiridos de outras atividades para os hipermercados e supermercados (AGENCIA
IBGE, 2020b). Os hipermercados e supermercados teriam reinado “absolutos como um
dos poucos destinos possiveis” (ARAUJO, 2020, p. 120) durante o isolamento social.

As transformagdes da economia brasileira e internacional nas tltimas décadas
colocam o setor do comércio diante de tendéncias que foram refor¢adas pela pandemia
de Covid-19, com destaque a eminente perda de espaco do comércio fisico para o virtual

(BRASIL, 2021). Nessa linha, a Associac¢do Brasileira de Supermercados (Abras) avalia

' O setor de comércio considerado na analise contempla: combustiveis e lubrificantes; supermercados,
hipermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo; vestudrio, calgados e tecidos; moveis e
eletrodomésticos; artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e de perfumaria e cosméticos; equipamentos
e material para escritorio, informatica e comunicagdo; livros, jornais, revistas e papelaria; e

outros artigos de uso pessoal e doméstico.
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que o bom desempenho dos hipermercados e supermercados pode ser reflexo das
mudangas nos hébitos, no perfil de consumo das familias brasileiras, que passaram a dar
“prioridade ao comércio local para se evitar grandes deslocamentos ¢ aglomeragdes; a
cozinhar a propria comida; ao e-commerce ¢ ao delivery” (2020, p. 36). O supermercado
teria se tornado ainda mais essencial no abastecimento alimentar e em demais itens de
consumo doméstico, em funcao da preparacao e consumo de comidas e bebidas em casa
e da mudancga dos habitos de higiene e limpeza.

Bem como no conjunto do pais, em Santa Catarina o comércio tem
“Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo” como atividade
de maior peso. Nesta atividade o estado se destaca, primeiro, por ser responsavel por 7,3%
das vendas de supermercados do Brasil em faturamento, mesmo tendo apenas 3,4% da
populagdo nacional. Segundo, por ter apresentado em 2020 um investimento estimado de
mais de R$ 1 bilhdo — “uma das maiores expansdes da historia do setor”, segundo a
Associagdo Catarinense de Supermercados (Acats).

Este artigo busca delinear os impactos da pandemia no setor do comércio tanto no
Brasil quanto em Santa Catarina e ¢ dividido em quatro partes, para além desta
introducao. Primeiro, apresentamos os principais elementos da formagdo do setor de
comércio no pais e no estado. Na segunda sec¢do, discutiremos os efeitos da pandemia no
setor de comércio brasileiro e, em terceiro lugar, no catarinense. Por fim, constam as

considerag¢oes finais do estudo.

1. BREVES NOTAS SOBRE A FORMACAO DO SETOR DE COMERCIO NO
BRASIL E EM SANTA CATARINA

O setor de comércio, juntamente com os servigos, ampliou suas participagdes na
economia brasileira entre as décadas de 1940 e 1960 com a evolucdo da renda e do
consumo no pais. Assim, o setor comércio, que em 1947 contribuia com 16,3% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, chegou a 18,0% em 1969, quando foi registrado
o maior percentual da série historica (Figura 1).

No entanto, o desempenho dos dois setores passou a se comportar de maneira
distinta a partir do final da década de 1960, quando o setor de servigos seguiu em
ampliacdo e o comércio apresentou movimento oposto. A justificativa para o
descolamento do comércio, segundo estudo da Divisdo Econdmica da Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), seria a condi¢ao

socioecondmica do pais, principalmente no que se refere a renda (CNC, 2020; BRASIL,
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2021). De acordo com estudo da CNC, o desempenho do comércio de bens no periodo

revelou o estrangulamento do consumo interno do pais (BRASIL, 2021).

Figura 1 — Participacao dos setores de Servigos e Comércio no Produto Interno Bruto
do Brasil (1947-2019, em %)
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Fonte: IBGE (2020); Elaboragdo propria.

O periodo de expansdo ocorrido entre 1945 e 1960 em muito se deve ao
posicionamento favoravel do Brasil no imediato pds-guerra, quando comparado as nagdes
que careciam de reconstrucao diante dos danos causados pelo conflito. No entanto, isso
ndo significa que esse foi um periodo livre de dificuldades. O pais enfrentou um
esgotamento das reservas cambiais concomitante a necessidade de reorganizar sua
incipiente industria nacional para atender o mercado interno brasileiro. Isto, diante de um
cenario de desabastecimento de produtos industrializados, inclusive de maquindrio, e de
falta de infraestrutura (CNC, 2020).

Santa Catarina que no comego do século XX produzia alimentos, madeira, erva-
mate e téxtil, passou a fazer parte do comércio, do varejo brasileiro, a medida que ampliou
a venda do seu excedente. A venda de madeira foi fundamental para capitalizar os
pequenos produtores, inclusive para estabelecer o comércio local. Até¢ 1920, Santa
Catarina comercializava principalmente com Rio Grande do Sul, Parana e Rio de Janeiro,

mas, a partir de entdo, Sao Paulo se torna “o maior consumidor da farinha, da banha e da

manteiga catarinense” (GOULARTI, 2001, p. 66).
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Na década de 1940 cerca de 40% do comércio interestadual catarinense era feito
com Sdo Paulo, seguido pelo Rio de Janeiro, com cerca de 23%. Nas duas décadas
seguintes, o comércio catarinense seguiu baseado na comercializagdo de itens basicos,
com destaque a madeira — que até os anos 1970 era a maior parte das exportacdes
catarinenses — e aos alimentos (farinha de mandioca e banha) (GOULARTTI, 2001).

A partir da década de 1970, o Brasil passa por um processo de desconcentragao
produtiva regional, no qual Santa Catarina firma seu “papel na divisdo territorial do
trabalho como grande fornecedora de mercadorias para o restante do pais” (MIOTO,
2011, p. 72). Esse processo levou a expansdao do comércio varejista e atacadista
catarinense, em conexao com os principais centros urbanos nacionais.

Com a abertura comercial e o processo de reestruturacido produtiva, a partir da
década de 1990 o setor de comércio ganha maior importancia relativa em todo o pais, face
a perda de dinamismo de outros setores. Esse movimento se intensifica na década de
2000, com o aumento do consumo das familias. Nesse contexto, o comércio voltou a
ampliar sua participagdo no PIB nacional, de forma concomitante com a perda de espaco
da industria.

A mesma tendéncia foi observada em Santa Catarina, onde a participa¢do das
atividades comerciais cresceu aceleradamente a partir do inicio do século XXI, passando
de 8,8% do Valor Agregado Bruto (VAB) em 2002, para 16,1% em 2012 (Figura 2).
Desde entdo, o setor vem acompanhando o desempenho geral da economia catarinense,

mantendo sua participagdo praticamente estavel.

Figura 2 — Participagdo do setor de comércio no Valor Agregado Bruto de Santa
Catarina (2002-2018, em %)
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Fonte: IBGE (2021c¢); Elaboragao propria.
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Em termos subsetoriais, os dados consolidados mais recentes sdo os da Pesquisa
Anual do Comércio (PAC), para periodo entre 2007 e 2018. Desses dados, vale destacar
que a atividade “hipermercados e supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo”
representam a maior parcela da receita bruta do comércio varejista em 2018, com 31,8%
do total. Isso significa um ganho de 5,5 pontos percentuais nos doze anos disponiveis da
pesquisa, sendo 4,9 deles apenas na década entre 2009 e 2018 (IBGE, 2021a).

Para dar indicar a importancia do setor em Santa Catarina, vale registrar que, em
2019, o comércio catarinense contava com 80,6 mil estabelecimentos, o que equivale a

35% do total de empresas em funcionamento no estado (RAIS, 2021).

2. OS EFEITOS DA PANDEMIA NO SETOR DE COMERCIO NO BRASIL

Os dados da Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) do IBGE para o conjunto do
pais na ultima década indicam um periodo de ascensdo das vendas até 2014, seguido por
dois anos de resultados negativos. A partir de 2017, o setor apresenta leve recuperagao,
chegando ao final de 2019 em patamar semelhante ao do segundo trimestre de 2015

(Figura 3).

Figura 3 — Volume de vendas no comércio varejista do Brasil (indice base fixa com
ajuste sazonal, 2018=100)
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Fonte: IBGE (2021b); Elaboracéo propria.
No entanto, a chegada da pandemia rompeu com essa tendéncia, afetando
duramente o setor. Se em dezembro de 2019 o indice de volume de vendas do comércio

varejista atingira 124.9, ele caiu para 121,5 em marco e para 100,6 em abril?.

2 Indice comparavel com janeiro de 2010.
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ApoOs registrar o pior resultado da série historica do IBGE (ALVARENGA;
SILVEIRA, 2020), com queda de 16,8% em abril de 2020, em maio, as vendas no varejo
avancaram 13,9%, o que representou o maior crescimento mensal da série historica da
PMC, iniciada em janeiro de 2000 (AGENCIA IBGE, 2020).

Os meses de maio a outubro apresentaram altas consecutivas. Em junho de 2020,
o indice de volume de vendas indicava a retomada do patamar prévio a pandemia (123,1,
face a 124,4 em fevereiro). Ja em outubro, o indice atingiu o maior patamar historico, em
132,6. Apos ficar praticamente estavel em novembro, houve uma queda significativa do
indice em dezembro, fechando o ano em 124,4.

Conforme a Tabela 1, o setor de comércio apresentou resultados positivos em
fevereiro e de maio a outubro de 2020 no que diz respeito a variagdo do més em relacao
ao més imediatamente anterior. Houve uma queda abrupta no periodo que se seguiu a
chegada da pandemia ao Brasil, uma recuperagdo igualmente rapida e, em seguida, nova
queda. A queda pode ser explicada tanto por uma reacomodagdo das atividades, quanto
por efeito da segunda onda de infecgdes da Covid-19, e, com maior destaque, em fungao

da reducao do valor pago pelo Auxilio Emergencial.

Tabela 1 — Variagdo do volume de vendas do comércio varejista no Brasil (janeiro a

dezembro de 2020)
Més Més/r.nésl Variacﬁ:) acu}]n%tlli.zlda ac:lfll:;?; de
anterior’ Mensal 10 ano® 12 meses*

Janeiro -1,2 1,4 1,4 1,8
Fevereiro 0,8 4,7 3 1,9
Margo 2,3 -1,1 1,6 2,2
Abril -17,2 -17,1 -3,1 0,6
Maio 13,3 -7,4 -4 0

Junho 7,9 0,5 -3,2 0

Julho 3,8 5,5 2 0,1
Agosto 2,5 6,2 -0,9 0,5
Setembro 0,5 7,3 0 0,9
Outubro 0,8 8,4 0,9 1,3
Novembro -0,1 3,6 1,2 1,3
Dezembro -6,1 1,2 1,2 1,2

Fonte: IBGE (2021b); Elaboracéo propria.
Nota 1: Base: més imediatamente anterior - com ajuste sazonal.
Nota 2: Base: igual més do ano anterior.
Nota 3: Base: igual periodo do ano anterior.
Nota 4: Base: 12 meses anteriores.
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A Tabela 2 apresenta as variagdes das atividades de comércio no pais, com suas
respectivas subdivisdes por atividade. O ano de 2020 comegou com queda de 1,2%,
puxada pelas subdivisdes de “Moveis e eletrodomésticos”; “Equipamentos e materiais
para escritdrio, informatica e comunicacao”; e “Hipermercados, supermercados, produtos
alimenticios, bebidas e fumo”. O més de fevereiro apresentou desempenho positivo,
porém, timido de 0,8%, sendo que o segmento de “Hipermercados, supermercados,
produtos alimenticios, bebidas e fumo”, que havia recuado 2,1% em janeiro, apresentou

resultado positivo de 2,0%.

Tabela 2 — Variacio més/més imediatamente anterior' do volume de vendas no

comércio varejista ampliado e suas subdivisdes para o Brasil (janeiro a dezembro de

2020)

Atividades jan fev  mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Combustiveis e lubrificantes -0,3 -04 -11,2 -15,3 6,8 5,7 5,9 1,8 2,5 1,1 -0,3 -1,5
Hipermercados,
supermercados, produtos 2,120 14,3 -11,7 7,1 00 -03 -26 -04 0,9 2,7 -0,3
alimenticios, bebidas e fumo
Tecidos, vestuario e calcados 0,5 1,5 423 -69,0 101,9 495 234 374 -2,6 6,9 4,7 | 3' 3
Moveis e eletrodomésticos 9,0 1,6 -254 -21,2 46,6 30,5 3,6 36 -15 -19 -0,8 -3,7
Artigos farmacéuticos,
médicos, ortopédicos, de 0,2 1,1 1,5 -17.3 10,3 6,1 7,9 -1,1 2,2 2,3 2,6 -1,6
perfumaria e cosméticos
Livros, jorais, revistas e 08 24 375 495 84 731 260 .. 78 43 41 27
papelaria 22,5
Equipamentos e materiais
para escritorio, informaticae  -4,2 -1,1 -14,7 -284 18,7 19,8 9,9 -0,8 0,4 2,8 0,3 -6,8
comunicagao
Outros artigos de uso pessoal o 00 201 463 285 57 L1 17 18 14 -
e doméstico 13,8
Veiculos, motocicletas, 62 04 372 -362 375 278 118 81 51 46 34 26
partes e pecas
Material de construgao -0,6 0,2 -17,1 -1,6 22,8 16,0 42 1,4 2,2 -3,2 2,2 -1,8

b}

s

t}

Fonte: IBGE (2021b); Elaboragdo propria.
Nota 1: Base: més imediatamente anterior - com ajuste sazonal.

No més de margo, primeiro més de medidas de isolamento social em funcdo da
pandemia da Covid-19, o resultado em relagdo ao més imediatamente anterior foi
negativo em 2,3%, porém, relativamente leve se comparado com os demais setores —
volume do setor de servigos, por exemplo, recuou 6,9% (IBGE, 2021b). Esse efeito
aparentemente moderado se deveu ao crescimento das atividades “Hipermercados,
supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo” e, em menor medida, pelos
“Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos” que

cresceram 14,3% e 1,5%, respectivamente. Os efeitos da pandemia vieram de forma mais
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intensa em abril, quando o recuo de 17,2% refletiu a queda de 11,7% nos “Hipermercados,
supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo”, de 69% em “Tecidos, vestuario
e calcados” e 49,5% em “Livros, jornais, revistas e papelaria”.

Os efeitos da pandemia foram quase que compensados pelo desempenho de maio
e junho, com crescimentos mensais — em relacdo ao més anterior — de 13,3% ¢ 7,9%,
respectivamente. Nos dois meses as variagdes positivas de “Tecidos, vestuario e
calcados”, “Moveis e eletrodomésticos”, “Livros, jornais, revistas e papelaria” e “Outros
artigos de uso pessoal e doméstico” foram destaques.

O segundo semestre de 2020 se iniciou com resultados positivos do setor de
comércio. Os meses de julho e agosto apresentaram avangos mais timidos que os meses
precedentes (altas de 3,8% e 2,5%, respectivamente), mas suficientes para superar o
patamar pré-pandemia. A atividade “Tecidos, vestuario e calgados™ se destacou ao
avangar 23,4% e 37,4%, respectivamente. Nos meses de setembro e outubro os resultados
seguiram positivos, porém, desaceleraram. O més de novembro seguiu em mesmo
patamar de outubro (-0,1%). De setembro a novembro nenhum setor teve grande destaque
nem positivamente, nem negativamente, o que indica uma acomodagao do setor.

Apesar desse bom desempenho, as expectativas para o més de dezembro
dividiram opinides, indicando um novo crescimento das incertezas sobre o setor. A
mediana das “estimativas coletadas pelo Valor Data, apurada junto a 28 consultorias e
institui¢cdes financeiras, que apresentavam um intervalo de projecdes que ia de queda de
2% a alta de 0,7%, era de queda de 0,6%” (CARNEIRO, 2021, s/p). Mesmo a mais
“pessimista” das expectativas foi frustrada com a queda de 6,1% das vendas no varejo no
ultimo més de 2020. Essa queda foi puxada por “Tecidos, vestudrio e calcados” e “Outros
artigos de uso pessoal e doméstico”.

A variagdo acumulada no ano no volume das atividades de venda no comércio
fechou 2020 com crescimento de 1,2%. O desempenho positivo de 4,8% dos
“Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo” (IBGE, 2021)
teve forte impacto neste resultado, visto que, esta atividade representa cerca de 45% do
indice total do setor de comércio (BRASIL, 2021). Material de construcao,
eletrodomésticos e mdveis também contribuiram positivamente, seguidos por “Artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos”’, como pode ser

observado na Figura 4.
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Figura 4 - Variacao acumulada no ano no volume das atividades de venda no comércio
varejista ampliado e suas subdivisdes para o Brasil (volume de janeiro a dezembro de
2020)

Outros artigos de uso pessoal
I ¢ doméstico; 25%

Equipamentos e materiais para escritorio,

informatica e comunicacao; -16,2% [N
Livros, jornais, |

revistas e papelaria; -

Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos,
30,6%

I de perfumaria e cosméticos; 8,3%

N Eletrodomésticos; 10%
[ Moveis; 11,9%

Tecidos, vestuario e

calgados; -22,7% ]
Hipermercados e
I supermercados; 6%

Hipermercados, supermercados, produtos
alimenticios, bebidas e fumo; 4,8%

Combustiveis e

lubrificantes; -9,7%_
Fonte: IBGE (2021b); Elaboracéo propria.

No que se refere ao comportamento das unidades federativas, os dados de receita
bruta de revenda e de comissdes sobre venda, fornecidas pela PAC, do IBGE, indicam
que 31% da receita bruta encontra-se em Sao Paulo, 9% em Minas Gerais, 8% no Parara,
enquanto Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul contribuem com 7% cada, seguidos por
Santa Catarina, que aparece na sexta posi¢do com 6% (IBGE, 2021a). A receita bruta
identifica quais estados tém maior ou menor peso no desempenho do setor de comércio.
Portanto, nos permite identificar que a queda de 20,9% na variacdo més/meés entre marco
e abril para o estado de Sao Paulo surtiu forte efeito no desempenho do pais como um
todo (Tabela 3). O efeito inverso € sentido a partir de novembro, quando Sao Paulo para
de apresentar resultados positivos. Ainda assim, o estado fechou o ano com resultado

positivo em 1,1% (Figura 5).
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Tabela 3 - Variacdo més/més imediatamente anterior do volume de vendas no comércio
varejista para o Brasil e suas unidades federativas (janeiro a dezembro de 2020)

Jan Fev  Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Brasii -12 08 23 -172 133 79 38 25 05 08 -01 -6,

RO 32 04 250 21,3 390 159 85 135 33 -15 68 -12,0
AC 31 22 -187 -166 150 14,3 129 160 -41 00 82 -17,5
AM 1.8 30 -160 -152 102 373 34 02 22 1,5 -1,8 -32
RR 21 06 65 -10,1 124 80 41 34 04 05 29  -1,5
PA 04 08 -11,0 -125 13 40,6 20 21 24 05 43 50
AP 39 47 94 337 158 327 357 106 -71,7 03 -39 0,0
TO 85 156 7.6 -89 61 196 -59 -44 07 -55 -06 -26
MA 01 06 59 -125 60 295 42 54 54 10 12 -83
PI 13 1,5 41 -198 57 154 30 100 45 29 -06 -L6
CE 0,7 -1,7 -131 21,7 95 282 83 78 43 09 04 -33
RN 09 12 89 -119 71 49 74 62 06 09 -0,1 29
PB 38 08 74 -166 129 -08 238 20 43 30 -52  -47
PE 21 06 93 -165 100 105 198 -0 3,0 08 43  -65
AL 05 20 -120 -184 112 72 106 88 05 08 3,1 -55
SE 21 02 59 -17,8 141 69 42 54 06 07 26 -6
BA 91 05 -101 -189 11,0 74 102 114 05 21 26  -4,3
MG 35 28  -1,7 -150 179 38 21 77 -12 -12 -16  -44
ES 14 04 22 -177 199 76 07 21 17 05 -02 -1,5
RJ 14 1,6 79 -146 103 86 58 24 -18 06 39  -67
SP 08 15 14 209 91 94 44 03 19 06 -05 24
PR 09 03 -1,0 -152 200 05 -20 24 06 26 26 24
sC 50 02 30 45 209 25 -09 12 -5 00 -04 -3,
RS 41 03 51 -131 169 23 05 00 07 06 -10 -3,1
MS 9 00 27 -11,8 181 27 -19 34 13 36 -12  -63
MT 03 21 21 -137 185 -1,8 -27 101 37 15 30 -48
GO 03 12 98 -142 195 50 23 31 01 -04 -19 28
DF 06 06 -113 -172 56 121 701 27 09 19 20 -41

Fonte: IBGE (2021b); Elaboragdo propria.

O estado de Minas Gerais, por sua vez, apresentou retracdo, mesmo que
moderada, ja em marco, acumulando queda de 3,7% em abril. J4 nos meses entre maio e
agosto ganhou novo f6lego, apresentando uma recuperacio que fez o comércio mineiro
superar sensivelmente o patamar pré-pandemia (IBGE, 2021b). Os meses seguintes, de
setembro a dezembro, foram de reacomodagdo, com retracdes moderadas, porém
continuas. Apesar disso, o estado fechou o ano com um resultado acumulado positivo em

3,5%.
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Figura S - Variacao acumulada no ano de 2020 (base: igual periodo do ano anterior) do
volume de vendas no comércio varejista para o Brasil e suas unidades federativas
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Fonte: IBGE (2021b); Elaboracdo propria.

Santa Catarina, por sua vez, fechou o ano com retragdes mais amenas € ja em
maio havia recuperado as perdas causadas pela pandemia em marco e abril. O resultado
acumulado do estado em 2020 foi positivo em 5,6%, sendo o quinto melhor desempenho

entre as unidades da federagdo. A proxima secdo ¢ dedicada a detalhar esse desempenho.

3. OS EFEITOS DA PANDEMIA SOBRE O SETOR DE COMERCIO EM
SANTA CATARINA

Os dados referentes ao indice de volume de vendas no comércio de Santa
Catarina apresentados na Figura 6 evidenciam diferengas entre o desempenho do estado
e do pais na ultima década. Primeiro, o periodo descendente iniciado ao final de 2014,
impulsionado pela crise econdmica nacional, chega no mesmo periodo tanto no estado,
quanto no pais. No entanto, a recuperagao chega antes em Santa Catarina. O estado

apresenta uma tendéncia ascendente desde meados do primeiro semestre de 2016,
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enquanto o Brasil s inicia a recuperagao a partir de 2017. Segundo, o impacto inicial da
pandemia ¢ sentido de forma moderada e diluida entre marco e abril em Santa Catarina,

enquanto no Brasil os efeitos se concentram em abril.

Figura 6 - Volume de vendas no comércio varejista de Santa Catarina (indice base fixa
com ajuste sazonal, 2018=100)
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Fonte: IBGE (2021b)

Uma possivel explicacdo para o efeito da pandemia ter impactado o comércio
catarinense ja em marg¢o foi a adogdo com maior rigidez de medidas de isolamento social
em Santa Catarina, em compara¢do com o Brasil como um todo, no dia 17 de marco de
2020 (AQUINO et al, 2020), mesmo que estas tenham sido flexibilizadas com o “Plano
Estratégico de Retomada das Atividades EconOmicas” anunciado pelo governo
catarinense no dia 26 de marco de 2020 (SPAUTZ, 2020).

A Tabela 4 apresenta o comportamento mensal do volume de vendas do
comércio varejista em Santa Catarina. Apos resultados negativos em margo e em abril,
Santa Catarina registrou crescimento de 20,9% no més de maio, atingindo um patamar
superior ao do periodo imediatamente anterior a pandemia. Entre os meses de junho e
novembro o comportamento do comércio foi oscilante, alternando resultados positivos e
negativos, ambos de dimensdo moderada. Em dezembro houve um decrescimento,

acompanhando a direcao do comportamento do pais como um todo.
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Tabela 4 - Variagao do volume de vendas do comércio varejista em Santa Catarina
(janeiro a dezembro de 2020)

Més/més Variacio Var. Variacao
anterior! Mensal? acumulada  acumulada
no ano® de 12 meses*

Janeiro -5,0 0,4 0,4 7,9
Fevereiro 0,2 6,4 3,2 7,9
Marco -3,0 -5,4 0,3 7,3
Abril -4,5 -7,5 -1,6 6,1
Maio 20,9 6,5 0,0 5,6
Junho 2,5 12,9 2,0 6,2
Julho -0,9 12,0 34 6,3
Agosto 1,2 10,0 4,2 6,2
Setembro -1,5 10,5 49 6,3
Outubro 0,0 10,7 5,5 6,2
Novembro -0,4 6,1 5,6 5,9
Dezembro -3,0 6,0 5,6 5,6

Fonte: IBGE (2021b); Elaboragdo propria.
Nota 1: Base: més imediatamente anterior - com ajuste sazonal.
Nota 2: Base: igual més do ano anterior.
Nota 3: Base: igual periodo do ano anterior.
Nota 4: Base: 12 meses anteriores.

A atividade “Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e
fumo, que € o maior componente do setor de comércio”, com destaque para a subdivisao
“Hipermercados e supermercados”, tem papel importante nas causas que levaram Santa
Catarina a acumular crescimento de 5,6% do setor comércio ao longo de 2020. Esta
subdivisdo apresentou crescimento em todos os meses de 2020 na compara¢do com o
mesmo més do ano anterior (Tabela 5) e crescimento acumulado de 15,4% no ano de
2020 (Figura 7). “Livros, jornais, revistas e papelaria” e “Equipamentos e materiais para
escritorio, informatica e comunicacao”, por sua vez, apresentaram comportamento no
sentido oposto, com resultados negativos em todos os meses de 2020 em relagcdo aos
respectivos meses de 2019.

O fato de “Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e
fumo” ser o grupo de atividades de maior peso para o setor de comércio fez com que a
variagdo positiva de 14,2% fosse suficiente para mais que compensar as fortes quedas nas
atividades de “Livros, jornais, revistas e papelaria” (-28,2%) e “Equipamentos e materiais

para escritorio, informatica e comunicacao” (37,2%).
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Tabela 5 - Variagdo mensal em comparagio com igual més do ano anterior' do volume
de vendas no comércio varejista ampliado em Santa Catarina (janeiro a dezembro 2020)

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Combustiveis e lubrificantes -3,6 -0,1 -18,3 -239 -120 ~-11,0 -124 99 -68 -69 -84 -34
Hipermercados, supermercados,
produtos alimenticios, bebidas e 0,9 10,0 10,4 12,6 18,7 23,7 253 17,2 14,9 15,2 9,2 15,9
fumo

Hipermercados ¢ 1,1 104 108 13,6 203 258 276 186 159 166 102 174

supermercados
Tecidos, vestuario e calgados -5,2 -1,9 42,8 -46,7 -12,2 1,1 -3,7 9,6 2,7 5,5 -0,9 -4,5
Mobveis -6,9 -9.4 -34,6  -23,1 473 30,7 153 452 25,6 223 8,3 2,6
Eletrodomésticos 11,5 4,2 22,0 -12,3 21,2 32,7 292 194 234 193 249 -168
Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, de perfumaria e 8,3 8,6 10,3 -4,3 -0,4 9,0 10,4 6,3 11,9 12,0 13,4 156
cosméticos
Livros, jornais, revistas ¢ 6,1 -11,1 -43,0 -73,9 -348 -314 -466 -392 -265 -21,3 -31,5 -194
papelaria
Equipamentos e materiais para
escritorio, informatica e -8,9 -25,8 -32,7 -55,7 -51,3 -20,6 -42.4 -50,6 -29,5 -30,5 -45,0 -41,1
comunicagao
Outros artigos de uso pessoal e

L -1,2 9,6 -35,8 -50,6 -11,1 -46 -74 4,9 9,0 11,4 3.8 34

doméstico
Z:;;;ﬂ"s’ motocicletas, partes e 2,6 62 273 -473 248 -19 -65 35 76 39 33 43
Material de construgdo 1,9 -0,7 -17,1 -10,8 04 18,8 22,5 252 320 36,6 183 18,1

Fonte: IBGE (2021b); Elaboragao propria.
Nota 1: Base: igual més do ano anterior.

Figura 7 - Variagdo acumulada no ano das atividades de vendas no comércio varejista

ampliado e suas subdivisdes para Santa Catarina (volume de janeiro a dezembro de

2020
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Segundo a Fecomércio/SC, a evolugdo do comércio em 2020 apresentou uma
recuperagdo expressiva apos o primeiro choque por conta da pandemia entre margo e
maio. De acordo com o presidente da Federacao,

Santa Catarina apresentou o 5° melhor volume de vendas entre os
estados ¢ uma das recuperagdes mais rapidas e solidas, porém ainda
enfrenta problemas em varios segmentos. Os resultados de dezembro
apontam para uma possivel reversdo da tendéncia de recuperacdo, que
deve ser contraposta por medidas que garantam emprego e renda,
assegurem o consumo de grupos mais vulneraveis, assim como o acesso

ao crédito as empresas afetadas pela queda na demanda durante a crise
(BREITHAUPT apud FECOMERCIO/SC, 2021b, s/p).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A economia brasileira e suas unidades federativas, que vinham de um periodo
de pouco dinamismo economico, foram fortemente afetadas pela pandemia provocada
pelo novo coronavirus, que se iniciou no primeiro trimestre de 2020. No entanto, o setor
de comércio terminou o ano com um saldo positivo no que se refere ao volume de vendas
no varejo, tanto no Brasil, quanto em Santa Catarina.

O descolamento do comércio da dindmica dos demais setores pode ser explicado
especialmente pelo comportamento do grupo de atividades “Hipermercados,
supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo”, que fechou o ano de 2020 com
resultados positivos quando comparado com o ano anterior.

Por um lado, isso ocorre em func¢do de um redirecionamento de parte da demanda
de alimentos e bebidas, antes adquiridos fora de casa, para os hipermercados e
supermercados. Por outro, pelo fortalecimento que essas atividades ja vinham
demonstrando nas ultimas décadas, ao se consolidar como o segmento de maior peso no
comportamento do setor de comércio.

O bom desempenho dos hipermercados e supermercados ¢ ainda mais evidente
quando se observa o estado de Santa Catarina. Além do setor de comércio catarinense
fechar o ano com avango de 5,6%, a atividade “Hipermercados e supermercados”

apresentou forte avanco ao longo de todo o ano, acumulando crescimento de 15,4%.
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A POLITICA DE RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA EM SANTA
CATARINA: IMPACTO FINANCEIRO, DISTRIBUICAO SETORIAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DESIGUAL

Juliano Giassi Goularti”

Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a politica fiscal de rentncia tributaria do
governo do Estado de Santa Catarina. Considerando que o valor monetario renunciado na
ultima década totaliza quase um tergo da receita tributaria de ICMS, buscaremos analisar
o impacto financeiro desta politica ao Tesouro estadual, bem como a distribui¢do setorial
e regional do valor monetario renunciado. Como hipdtese norteadora, busca-se situar que
a renuncia de receita ¢ definida por relagdes sociais de poder e que sua distribui¢do
regional ¢ definida pela divisdao social do trabalho. Quanto ao problema de pesquisa,
podemos defini-lo como: o recurso publico renunciado em favor da iniciativa privada ¢
sindnimo de desenvolvimento econdmico, social e regional? Para construgao deste artigo,
foi realizada uma pesquisa em relatérios disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda e pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Além disso, foram
acompanhados diversas reunides da Comissdao de Finangas e Tributacdo e sessdes
Plenarias que tinham na pauta e na ordem do dia votagdo e discuss@o sobre a tematica.

Palavras-chave: Santa Catarina; rentincia de receita tributaria; desenvolvimento.

THE TAX REVENUE WAIVER POLICY IN SANTA CATARINA: FINANCIAL
IMPACT, SECTOR DISTRIBUTION AND UNEQUAL REGIONAL
DEVELOPMENT

Abstract: This article aims to analyze the tax policy of tax waiver of the government of
the State of Santa Catarina. Considering that the monetary value waived in the last decade
totals almost one third of the ICMS tax revenue, we will seek to analyze the financial
impact of this policy to the State Treasury, as well as the sectorial and regional
distribution of the waived monetary value. As a guiding hypothesis, we seek to situate
that the waiver of revenue is defined by social relations of power and that its regional
distribution is defined by the social division of labor. As for the research problem, we can
define it as: does the public resource waived in favor of the private initiative is
synonymous with economic, social and regional development? For the construction of
this article, research was carried out on reports made available by the State Secretariat of
Finance and by the Legislative Assembly of the State of Santa Catarina. In addition,
several meetings of the Finance and Taxation Committee and Plenary sessions that had
voting and discussion on the topic were on the agenda and on the agenda.

Keywords: Santa Catarina; tax revenue waiver; development.
No or¢amento do ano passado houve supressao de varias taxas que existiam
em 1928. A receita, entretanto, calculada em 68:8508000, atingiu
96:9248985. E ndo empreguei rigores excessivos. Fiz apenas isto: extingui
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autor do livro “Politica fiscal e desoneragdo tributaria no Brasil” pela editora Insular e editora da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC). E-mail: jggoularti@gmail.com.
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favores largamente concedidos a pessoas que ndo precisavam deles e pus
termo as extorsoes que afligiam os matutos de pequeno valor,
ordinariamente raspados, escorchados, esbrugados pelos exatores.

Graciliano Ramos, quando prefeito da cidade de Palmeira dos Indios (AL), no periodo de 1927 a1930. 2°
Relatorio ao sr. Governador Alvaro Paes.

INTRODUCAO

Diante do contexto federativo de guerra fiscal, a politica de rentncia de receita
tributaria do governo do Estado de Santa Catarina na ultima década foi expandida,
passando de uma estimativa de R$ 3 bilhdes, em 2010, para R$ 6,3 bilhdes, em 2021,
totalizando um pouco mais de /3 da receita do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdoes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e /s da receita total do Estado.

Isto posto, o objetivo deste artigo ¢ analisar a politica de renincia de receita
tributaria do governo do Estado de Santa Catarina, em particular referente ao ICMS. Para
cumprir tal objetivo, a analise foi realizada por intermédio de estimativas de rentincia de
receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentéria (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Foram também analisados diversos projetos de leis que
tramitaram no Poder Legislativo entre os anos de 2019 e 2020 — os quais modificaram de
forma significativa a politica de rentincia de receita tributdria em Santa Catarina —, além
de oficios expedidos pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz/SC).

Dentro do objetivo proposto, serd analisado o impacto financeiro da politica de
renuncia tributaria, bem como a distribuicdo setorial e regional do valor monetario
renunciado. Para isto, parte-se da seguinte hipotese: a politica fiscal de rentincia de receita
tributaria € definida por e a partir de relagdes sociais de poder e a distribui¢do regional da
rentincia de receita no Estado de Santa Catarina segue a divisdo social do trabalho. Como
problema de pesquisa, podemos definir que o recurso publico renunciado em favor da
iniciativa privada € sindnimo de desenvolvimento econdmico, social e regional?

Para construgdo deste trabalho, dispomos de um conjunto de dados e informagdes
que foram pesquisados em relatorios disponibilizados pela Sefaz/SC e pela da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc). Acompanhamos diversas reunides
ordinarias e extraordinarias da Comissao de Financas ¢ Tributacao e sessoes Plenarias da
Alesc que na oportunidade tinham na pauta a votacdo e discussdo sobre a tematica da

renuncia de receita tributaria.
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Além da introdugdo e das consideracdes finais, o artigo esta dividido em cinco
partes. A primeira trata dos aspectos legais da politica de incentivos fiscais. A segunda
busca categorizar as multiplas estruturas fiscais (isenc¢do, anistia, beneficio, crédito
presumido e remissdo) numa categoria analitica, a Macroestrutura Fiscal de
Financiamento (MFF). Na terceira € apresentado o impacto financeiro da politica fiscal
de rentincia de receita tributaria nas financgas do governo do Estado de Santa Catarina. Na
quarta mostramos a distribui¢@o setorial da rentincia de receita. Na quinta e ultima parte,
apresentamos a distribui¢do regional desigual das multiplas estruturas fiscais.

Por fim, espera-se que este artigo possa contribuir para estudos futuros das
multiplas estruturas fiscais que formam a MFF, haja vista a ndo seria inexisténcia de
poucos trabalhos publicados acerca do tema, quanto mais sob uma perspectiva critica

social.

1. ASPECTOS LEGAIS DA POLITICA DE RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTARIA

Conforme paragrafos 2° ao 6° do art. 155 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CRFB-
88), compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o ICMS. Como sua principal fonte
de receita, representando mais de 80% da arrecadagdo de tributos estaduais, o ICMS
arrecadado pelos governos estaduais totalizou R$ 609,31 bilhdes, em 2020, montante
1,07% superior a arrecadacao de 2019. Quanto ao Estado de Santa Catarina, em 2020,
foram arrecadados R$ 27,10 bilhdes, representando uma queda de 1,21% em relagdo ao
ano anterior, conforme dados extraidos do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz).

A politica de renuncia de receita tributaria engloba as isengoes fiscais, as reducdes
de base de calculo, as concessdes de crédito presumido e outorgado, as anistias e as
remissdes! as quais devem ser aprovadas ou ndo através de convénios no ambito do
Confaz. Algumas delas sdo por tempo indeterminado e outras por tempo determinado,
nao podendo ser realizadas sem convénio no ambito do Confaz ou com discriminagdo a
origem dos produtos.. O descumprimento deste dispositivo implica em

inconstitucionalidade, por desrespeitar os arts. 152 e 155, paragrafo 2°, XII, “g” da CRFB-

! Os beneficios fiscais citados na LC n° 24, de 07 de janeiro de 1975, e LC n° 101, de 04 de maio de 2000,
comportam uma lista exaustiva, nas quais estabelecemos uma categoria analitica, a MFF, para classificar e
designar a totalidade dos beneficios fiscais.
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88. Em outras palavras, nao pode haver concessao de beneficios fiscais, em matéria de
ICMS, sem prévia anuéncia dos demais Estados e do Distrito Federal.

A Lei Complementar (LC) n°® 24, de 07 de janeiro de 1975, deixa claro, no art. 1°,
que a exigéncia de prévia celebragao de convénio no Confaz aplica-se a “quaisquer outros
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no ICMS, dos
quais resulte reducdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus” (BRASIL,
1975). De todo modo, existe uma condi¢do formal obrigatdria para a concessao de todas
as situagdes de rentincia de receita, como por exemplo, a elaboracao de um relatorio de
impacto orcamentario ¢ financeiro demonstrando o valor monetario renunciado,
atendendo ao principio da transparéncia preconizada na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e informada pelo principio da publicidade e da eficiéncia previstos no art. 37 da
CRFB-88.

A rentincia de receita praticada pelos Estados brasileiros ¢ uma prerrogativa do
Ente Federativo, conforme dispde a CRFB-88. Dentro da autonomia relativa e
independéncia fiscal dos Estados, a politica de rentincia do ICMS passou a ser utilizada
pelos governadores como um meio, um instrumento de desenvolvimento regional seja
para desenvolver determinada atividade econdmica, para ampliar o parque fabril,
construir nova planta industrial, adquirir novo maquindrio, investir em produto e processo
de inovacdo, para atrair novas industria ou mesmo manter aquelas ja existentes. Também
como resultado da guerra fiscal, nos ultimos dez anos a arrecadacao total do ICMS ficou
estabilizada em aproximadamente 7% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Caindo a arrecadacao, notadamente de impostos, ocorre impacto direto sobre a
reparticdo com os municipios, a distribuicdo das parcelas aos Poderes, a aplicacao em
educagdo e saude e o pagamento da divida publica. Salienta-se que, para inlimeras
demandas da sociedade, o Estado muitas vezes alega escassez de recursos, inclusive na
manuten¢do dos servigos publicos essenciais e para melhoria salarial em setores
indispensaveis, como valorizacdo do servidor publico e investimentos produtivos.
Importa ainda citar que a CRFB-88 determinou que cabe a lei complementar tratar da
forma como se d4 a concessao ou a revogagao de beneficios fiscais relacionados ao I[CMS,
por ser atribuigdo da lei complementar e dispor sobre conflitos de competéncia, em

matéria, entre a Unido, os Estados e os municipios (art. 146, III).

2 Quanto a guerra fiscal, podemos dizer que é uma espécie de “o abuso fiscal corporativo” (TAX JUSTICE
NETWORK, 2020).
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Nos moldes propostos pelo art. 14 da LC n° 101, de 04 de maio de 2000, a rentincia
de receita consiste na concessao, prorrogacao ou ampliacao de anistia, remissao, subsidio
de natureza tributaria, financeira, ou crediticia, crédito presumido, isengdo em carater ndo
geral, reducao discriminada de aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas
ou contribui¢des e outros beneficios que correspondam ao tratamento diferenciado. A
LRF determinou que o gestor deve demonstrar metas devidamente planejadas que
espelhem uma realidade factivel em termos de execu¢do orcamentaria, servindo como
base solida para fixacdo de todas as despesas na LOA. A norma juridica
infraconstitucional aduziu que tem o gestor publico por objetivo buscar o equilibrio
financeiro, bem como a obrigacdo de controlar a renuncia de receita.

Como consequéncia da guerra fiscal, diversos beneficios foram concedidos pelos
Estados em leis proprias, decretos e até mesmo por portarias, a revelia dos convénios do
Confaz. Tal pratica levou a interposi¢do de diversas acdes judiciais no Superior Tribunal
de Justica e no Supremo Tribunal Federal, resultando, inclusive, na Proposta da Simula
Vinculante n°® 69, de 23 de abril de 2012, que sedimentava a declaragdo de
inconstitucionalidade de todos os beneficios concedidos de forma unilateral pelos Estados
e pelo Distrito Federal.® Foi neste cendrio de inseguranga juridica que surgiu a LC n° 160,
de 07 de agosto de 2017. Quanto a eficacia e a efetividade da politica de rentincia de
receitas adotada no Estado de Santa Catarina, deixa-se claro que a concessdo de
beneficios com pressuposto na atragdo de investimentos, na geragdo de empregos, na
distribui¢@o de renda, no aumento da competitividade das empresas e no desenvolvimento
como um todo ndo ¢ exclusividade de Santa Catarina, sendo pratica de todos os demais
Estados brasileiros.

Tratando-se da concessdo irregular do beneficio fiscal, a LC n° 160, de 07 de
agosto de 2017, permitiu a convalidag¢ao de incentivos concedidos sem autorizagdo prévia
do Confaz. Nos termos da LC n° 24, de 07 de janeiro de 1975, a LC n°® 160, de 07 de
agosto de 2017, comprova que a renuncia de receita ¢ adotada por diversos Entes da
Federacdo. O objetivo da propositura foi resolver a guerra fiscal. Para isso, propds a
criagdo e a aprovagdo de um convénio, que deveria ser celebrado pelo Confaz no prazo
de até 180 dias de sua publicagdo. Consubstancialmente, o convénio ICMS n° 190, de 15

de dezembro de 2017, regulamentou a LC n°® 160, de 07 de agosto de 2017, instituida

3 Proposta da Simula Vinculante n® 69, de 23 de abril de 2012, que objetiva acabar com a guerra fiscal tem
gerado contestagdo, uma vez que a ndo modulagdo de efeitos levaria a cobranga retroativa de impostos das
empresas que receberam os beneficios fiscais.
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para assegurar a eficacia dos beneficios fiscais criados unilateralmente pelos Estados
em descumprimento ao disposto na alinea "g" do inciso XII do paragrafo 2° do art. 155
da CRFB-88, isto €, no contexto da guerra fiscal. Com o convénio ICMS n° 190, de 15
de dezembro de 2017, foram remitidos e anistiados os créditos tributarios do ICMS,
constituidos ou ndo, decorrentes dos beneficios fiscais instituidos, por legislagao
estadual publicada até 8 de agosto de 2017.

Uma vez a guerra fiscal em curso, todos os Estados se veem induzidos a participar
dela, correndo o risco, se nao o fizerem, de perder para outra Unidade da Federacao que
tenha concedido tais beneficios fiscais. A propria caracteristica do ICMS, por ser um
tributo sobre a produgao e por adotar o principio da origem, permitiu a cada Unidade da
Federagdo ter sua arrecadagdo definida pela producdo realizada em seu territorio,
independentemente do efetivo pagamento do tributo pelos consumidores do proprio
Estado. Desta forma, existe uma relagdo causal entre o principio adotado e a guerra fiscal,
j& que ele permite a cada Estado, de forma autobnoma e independente, negociar com as
empresas instaladas no seu territorio as condigdes de recolhimento do tributo devido.

Em virtude da superveniéncia da LC n° 160, de 07 de agosto de 2017, e do
convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017, tais beneficios questionados e/ou

concedidos ilegalmente foram convalidados, que teve seu prazo final uniformizado em

31/07/2019.

2. UMA CATEGORIA ANALITICA DA POLITICA DE RENUNCIA DE
RECEITA TRIBUTARIA EM SANTA CATARINA

A Sefaz divulga anualmente, na LDO, as metas e as proje¢des fiscais (art. 4°,
paragrafo 2°, da LC n° 101, de 04 de maio de 2000) nas quais ¢ feita a previsdo da
participagdo da renuncia fiscal na arrecada¢do do ICMS e na receita total, incluindo as
transferéncias da Unido. Trata-se de um importante demonstrativo, pois apresenta a perda
de receita do governo catarinense com a politica de rentncia de receita, bem como os
setores economicos contemplados e as regides beneficiadas.

Para isto, a Sefaz utiliza os elementos essenciais do tributo previstos na legislagao
(fato gerador, sujeito passivo, base de célculo, aliquota e penalidades) para definir a
referéncia, bem como principios e regras para nortear a aplicagdo do ICMS, mas que nao
necessariamente estdo na legislacdo, ou seja, o demonstrativo de estimativa e de
compensagdo da renincia de receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO ndo

necessariamente atende as diretrizes minimas editadas pelo Manual de Demonstrativos
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Fiscais determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e art. 4°, paragrafo 2°, V da
LRF.

Quanto a isso, temos na literatura as conceituagdes das expressdes beneficio fiscal,
beneficio tributario, incentivo fiscal e de outros termos equivalentes, como rentncia de
receita, renuncia fiscal e gasto tributario. Nao temos por objetivo fazer uma discussao
juridica acerca dos sinonimos. Temos ciéncia que dentro do ordenamento juridico
nacional existem diferengas entre os sinOnimos, os quais ja foram discutidas por
Henriques (2009). Para isto, consultar também o trabalho de Salvador (2015). Por ora, a
Resolugdo n° 6, de 25 de novembro de 2016, da Associagao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon) define “rentincia de receitas como o montante de ingressos
que o fisco deixa de receber ao outorgar tratamento tributario diferenciado” (2016, p. 6).
Em sintese, a renuncia de receita tributdria sdo gastos indiretos realizados pelo governo
visando atender a determinados objetivos de politica econdmica, regional e social,
reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade
economica do contribuinte (BRASIL, 2019).

A receita publica de impostos, composta principalmente por tributos, ¢
fundamental para o desenvolvimento econdmico, social e cultural de uma sociedade.
Todo um conjunto de prestacdo servigos — infraestrutura, seguranga, educagio, saude,
previdéncia e assisténcia social, transporte, comunicagdes, cultura, esporte e lazer — de
uma sociedade depende, em larga medida, da acdo e dos recursos do Estado. O sistema
tributdrio de uma nacdo destina-se a fornecer as receitas necessarias para financiar os
gastos publicos, sejam eles em despesa corrente (custeio) ou de capital (investimentos).
As acoOes tributarias de um pais podem ser implementadas por meio de um sistema
progressivo ou regressivo. Nesse caso, ¢ a correlacdo de forcas que ira determinar a
estrutura tributaria.

Os contribuintes do ICMS sdo quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que realizam,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de
circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, mesmo que essas operacdes e as prestagdes tenham
sido iniciadas no exterior. A arrecadacdao do imposto estadual ocorre pela intervengao do
Estado na atividade econdmica que gera circulagdo e prestacdo de servigos, nos quais
podem ser distinguidas as despesas de investimento e de custeio ou de consumo. Porém,
a capacidade do Estado de Santa Catarina tributar e de renunciar impostos vai depender

das correlagdes de forgas que governam a economia e a politica catarinenses.

Revista NECAT — Ano 9, n° 18, Jul-Dez/2020 | 83



O governo catarinense, ao conceder uma renuncia de receita a iniciativa privada,
principalmente do ICMS, esta incentivando a tomada decisdo que viabilize o alcance de
certos objetivos empresariais condizentes com a reducdo de custos de produgdo e,
consequentemente, da elevagdo da taxa de lucro do capital. Podemos dizer que, dentro da
narrativa empresarial, entre os objetivos da rentncia destaca-se o fomento de programas
de estimulo ao desenvolvimento regional (homogeneizagdo) e econdmico (geragdo de
emprego e renda) e social (equidade).

As multiplas estruturas fiscais (isen¢ao, anistia, beneficio, crédito presumido e
remissao) que constituem rentncia de receita do ICMS formam uma Macroestrutura
Fiscal de Financiamento (MFF). Nos termos aqui retratados, a MFF ¢ uma construgao
historica do desdobramento do desenvolvimento do capitalismo e das formas de
organizac¢do do capital. Ela engloba a totalidade dos mais distintos modos de financiar a
acumulacdo de capitais. Portanto, a MFF ndo deve ser encarada como um mero programa
ou modalidade de incentivo setorial ou regional, mas como resultado das multiplas
estruturas fiscais que constituem a isengdo do ICMS, iseng¢des que se articulam em redes
de forma integrada, autbnoma e independente (GOULARTI, 2020).

Se “o todo sem a parte ndo ¢ todo” e “a parte sem o todo ndo ¢ parte”, como nos
ensinou sabia e ironicamente o poeta Gregorio de Matos, mesmo com niveis de
diferenciagdo, as multiplas estruturas do ICMS sdo a parte do processo, com suas
especificidades proprias, e o todo ¢ a MFF, posto que ambas integram a mesma totalidade.
O todo representa uma for¢ca maior do que a soma das partes de seus elementos
concebidos isoladamente. E preciso avangar na construgdo de um arcabougo analitico
capaz de lidar com a complexidade do tema especifico das politicas de rentincia e do tema
mais amplo da reforma tributaria. Por isso o esforco tedrico da construcdo de uma
categoria analitica.

A renuncia de receita de impostos, que esta fracionado em multiplos programas e
modalidades, ao longo dos anos vem propiciando aos setores de atividade,
independentemente de seu tamanho, abrangéncia e ramo, condic¢des fiscais e, também,
financeiras para que empresas possam ampliar-se e valorizar-se no mercado. A renlincia
do ICMS procura compensar a iniciativa privada dos riscos do desenvolvimento
econdmico, fazendo a sociedade participar também dos custos deste projeto. Dos
beneficios que foram a MFF, que vem propiciando aos setores econdmicos € as regioes

no topo da hierarquia urbana condigdes financeira para que os mesmos possam se ampliar
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e valorizar-se no mercado, 76,37% estdo constituidos da forma de crédito presumido,

seguido da isengao fiscal (12,11%) e da redu¢do da base de calculo (7,75%).

Tabela 1 — Tipos de beneficios fiscais — Segundo LC n° 24, de 07 de janeiro de 1975, e
LC n° 101, de 04 de maio de 2000 (em R$ mil, pregos constantes)

Tipos de Beneficios 2020 2019 2018
Crédito Presumido 4.227.381.630 4.111.245.670 3.989.395.026
Isengdo Fiscal 670.097.282 689.734.326 745.759.664
Reducdo de Base de Célculo 428.758.493 920.418.382 879.332.831
Outros (Anistia, Remissio) 209.033.456 206.858.703 188.720.402
Total 5.535.270.863 5.928.259.101 5.803.207.924

Fonte: LDO (2018; 2019; 2020). Elaboragao do autor.

A MFF do ICMS, que desde a publicagdo da LRF, em 2000, passou por alteragdes
legislativas, adequagdes e reestruturagdes para, assim, incluir novos setores na lista de
beneficiados — com o pressuposto de estimular e atrair novos investimentos para Santa
Catarina, tornou-se cada vez mais um componente fundamental na formacdo da taxa de
lucro. O que se entende por MFF ¢ a totalidade dessas estruturas fiscais distribuidas em
diversos programas (Prodec, Pr6-Emprego, Pro-Cargas e Pro-Nautica) e modalidades
(isengdo, anistia, beneficio, crédito presumido, remissdo, dentre outros) que estimulam
conflitos e contradigdes no interior da dindmica do modo de produgdo capitalista
(GOULARTI, 2019).

O que se esta chamando de MFF ndo ¢ aqui usado para designar ou mesmo
classificar uma configuragdo no plano das relagdes politicas e econdmicas. Trata-se de
abstrair da historia uma categoria explicativa que s6 tem sentido dentro do contexto
historico que condiz com a totalidade dos programas de rentncia de receita com os
objetivos de estimular o crescimento da economia e atrair investimentos para o Estado de
Santa Catarina, bem como instrumentos para viabilizar a criacdo de politicas publicas
com objetivos correlatos ao desenvolvimento. Essa categoria aponta para a necessidade
de um esfor¢o de analisar sistematicamente a politica de incentivos fiscais cujos mais
variados programas fiscais se articulam com a economia, representando ndo a parte, mas
a totalidade de um movimento maior, 0 movimento da acumulacao.

A categoria trata de enriquecer a analise da politica fiscal de rentincia de impostos.
Cada uma dessas multiplas estruturas do ICMS representa uma rede integrada de
processos econdmicos e relagdes politicas que, de um lado, tem uma dindmica prépria em

se relacionar com a acumulacao e, de outro, uma fusdo que forma uma MFF com carater
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organico capaz de permitir a expansao do capitalismo. Essas estruturais fiscais se
articulam formando a MFF. A forma¢ao de uma MFF, a partir do desenvolvimento do
capitalismo, € um sistema com multiplas estruturas movido por interesses economicos e
lobbies politicos dentro das instituicdes estatais de poder. A formacao de uma MFF leva
a uma perda relativa do monopolio do sistema de crédito, até porque as vigéncias dos
juros altos e as variagcdes do caAmbio encarecem e escasseiam o crédito bancario, além de
aumentarem os custos financeiros das empresas.

Também podemos pensar a MFF como uma estrutura que assume diferentes
posigdes na esfera da politica microecondmica e da politica macroecondmica. Na frente
microecondmica, as multiplas estruturas fiscais atuam como mecanismo de
financiamento empresarial para reduzir custos de produgdo e elevar a margem de lucro.
Na macroecondmica, as desoneragdes tributdrias com pessoas juridicas estimulam a
formagdo da demanda efetiva, o crescimento do produto e auxiliam na busca do pleno
emprego. Na frente microecondmica, necessariamente, o capitalista tem que direcionar o
nao recolhimento do imposto ou da contribuicao social para investimento em capital fixo.
Do contrario, o uso modificado do tributo, distinto daquele para investir, ndo resulta em
multiplicador econdmico (GOULARTI, 2020).

As estruturas fiscais do ICMS que formam a MFF estdo em constante movimento
quantitativo e qualitativo, seja no movimento de incorporar um novo setor econdmico,
privilegiar certa regido em detrimento de outra, priorizar isengdo ou reducdo de base de
calculo ou ainda de conceder crédito presumido ou dar prioridade dos incentivos para os
pequenos ¢ médios negocios em relagdo a grande industria. A MFF formada pelas
multiplas estruturas fiscais corresponde a distintas linhas de financiamento na qual se
processam as decisdes capitalistas, a0 mesmo tempo em que € um impulso para ampliar
a acumulagao interna de lucros.

Considerando que as condigdes prévias para uma politica de desenvolvimento
produtivo estdo na capacidade de financiamento, e como no Brasil a oferta limitada de
recursos de longo prazo e de risco pelo setor bancério nacional é exigua, coube ao Estado
criar tais condi¢des. Partindo disso, ¢ pertinente formular que nas condi¢cdes do
capitalismo brasileiro a MFF ¢, ao mesmo tempo, uma demanda do capital e uma
consequéncia da incapacidade financeira do sistema bancério privado nacional. Sendo o
incentivo fiscal um mecanismo pelo qual se cria poder adicional, ele € estratégico para os

empreendimentos capitalistas ampliarem os objetivos da valorizagio do capital.
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Ademais, a MFF apresenta uma dupla caracteristica: de um lado, oferta condi¢des
para o desenvolvimento do capital, por outro, constitui uma forma de exploracdo do
recurso publico. Logo, a decisdes do governo estadual de beneficiar este ou aquele setor,
regido e fragao de classe empresarial derivam de uma decisao politica determinada pelo
poder politico e econdmico de grupos empresariais organizado em sindicatos,
associacoes, entidades e federagdes patronais, como também, sindicatos e centrais de

trabalhadores.

3. IMPACTO FINANCEIRO DA POLITICA DE RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTARIA NAS FINANCAS DO GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Os Estados, dentro da sua capacidade de tributar e isentar impostos, receberam
esta competéncia pela CRFB-88. Com ela, foi concedida maior capacidade aos Estados
brasileiros para administrar os tributos de sua competéncia e, principalmente, de isentar-
se de sua arrecadacao, diga-se, sem fiscalizacdo rigida dos 6rgdos controladores. Assim,
tratando de uma excecdo a regra geral, em que a lei geral institui a obrigacao tributéria e
anorma do privilégio permite que determinado contribuinte ndo recolha o tributo, através
do mecanismo da isen¢ao, entre os quais se incluem a dilatagao do prazo de recolhimento
do tributo, a garantia do crédito, a redugdo da base de calculo etc., este privilégio fiscal
foi adotado pelo governo catarinense como politica de desenvolvimento econdmico.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, a CRFB-88, em seu art. 24, inciso I,
prevé a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre direito tributario e direito financeiro, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais num e noutro caso. A partir de maior autonomia e
independéncia administrativa, fiscal, financeira e tributaria das Unidades da Federacao, a
guerra fiscal entre elas torna-se corriqueira no cotidiano da politica estadual. A questdo €
que a guerra fiscal concedida em matéria de rentincia de receita de ICMS traz implicagdes
relevantes para o pacto federativo, a ponto de prejudicar a autonomia e independéncia dos
Entes federados. As novas condigdes econdmicas, politicas e sociais determinadas pela
globalizacdo do capital tém levado os governos nacionais e subnacionais a buscarem

adaptacdes do sistema federativo e da politica tributaria.*

4 A renlincia de receita caracteriza-se por disposigdes existentes na legislagdo tributaria que possibilita a
reducdo da arrecadagdo potencial do imposto. O valor estimado para a rentincia fiscal autorizada para um
exercicio diz respeito a apropriagdo financeira do beneficio, logo, ndo se relaciona, necessariamente, ao ano
em que o beneficio foi concedido formalmente. Neste caso, ¢ importante que a Sefaz realize estudos para
avaliar a correcdo da metodologia utilizada para elaboracéo da estimativa da rentncia de receita, utilizando-
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A renuncia de receita acontece quando o governo estadual abre mao de uma parte
dos impostos cobrados para incentivar investimentos privados no desenvolvimento de
determinadas atividades econdmicas. Cumpre destacar que tais politicas ocorrem sem o
devido controle e avaliagdo dos resultados, provocando uma redugdo na receita
arrecadada pelo Estado, afetando sua capacidade de realizar investimentos e desenvolver
inumeras a¢cdes demandadas pela sociedade. Além de critérios republicanos e que, acima
de tudo, prevaleca a supremacia do interesse publico, o0 minimo que se espera ¢ a
transparéncia destes numeros, ou seja, que todos tenham acesso ao registro contabil dos
recursos estimados na LDO e que sejam evidenciados os beneficios auferidos pela
economia de Santa Catarina.

Quanto a renuncia de receita, o Estado detém da faculdade de instituir beneficios
fiscais relativos ao ICMS com vistas a garantir a competitividade de empreendimento
instalado ou que vier a se instalar em territorio catarinense. Isto €, o governador de Santa
Catarina esta autorizado pela lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, e pela LC n°® 541,
de 26 de julho de 2011, a renunciar tributo e conceder tratamento tributario diferenciado
de forma a compensar os efeitos de beneficios tributarios concedidos ou prometidos por
outra Unidade da Federacao.

Seguindo a determinagdo da LC n° 160, de 07 de agosto de 2017, e do convénio
n°® 190, de 15 de dezembro de 2017, que convalidou os beneficios fiscais concedidos em
autorizagdo do Confaz, o governo catarinense estimou que sua concessdo de incentivos
pelas multiplas estruturas fiscais passou de R$ 5,1 bilhoes, em 2015, para R$ 6,1 bilhdes,
em 2021 (Tabela 2). Considerando que o ICMS representa 85,21% da arrecadagdo
estadual, a previsdo é que, em 2023, a rentincia chegue a R$ 7,1 bilhdes. Assim, a projegao
da renuncia de receita tributaria de ICMS totaliza 32,44% da receita de ICMS ¢ 19,10%
da receita total, aquela que inclui as transferéncias da Unido (SANTA CATARINA,
2020d).

A pratica tributdria adotada pelo Estado de Santa Catarina ao longo da tltima
década estabeleceu um razoavel volume de receita renunciada para determinados setores
econdmicos, produtos, pessoas juridicas e regides geograficas. Esta politica de expansao
monetaria de receita renunciada deveria estar condicionada a diversificacdo ou a
modernizagdo produtiva de setores econdmicos, ao aumento da competitividade com

ganhos de escala e mercado, a geracao de novos empregos, oportunidades de negocios

se das melhores técnicas aplicaveis, e pondere acerca da eficacia e da efetividade da politica de rentncia de
receitas adotada, avaliando os impactos econdmicos, regionais, sociais € ambientais.
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em geral e a distribuicao de renda em relagao a outras Unidades da Federagdo. Entretanto,
no contexto geral da guerra fiscal, o lado mais evidente desta politica, ndo apenas para
Santa Catarina, mas para o conjunto dos Estados brasileiros, foi a perda da receita
estadual. Em sintese, a expansao quantitativa da receita tributaria renunciada nao ¢ um

dispositivo automatico de mudancas qualitativas.

Tabela 2 — Projecdo das perdas de receitas com a politica de rentncia tributaria em
Santa Catarina entre 2010 ¢ 2020 (ICMS, IPVA e ITCMD, em R$ mil, pregos
constantes)

Ano Reniincia de receita (estimativa) Receita Total (prevista) Participacio (%)

2010 3.006.150.000 12.617.373.000 23,93
2011 4.272.130.995 13.913.074.000 30,71
2012 4.873.650.487 15.166.642.000 32,13
2013 4.666.716.168 19.262.404.000 24,23
2014 5.015.497.912 21.711.400.000 23,1
2015 5.179.878.440 22.915.225.000 22,6
2016 5.455.806.568 24.679.153.000 22,11
2017 5.578.054.174 26.073.622.000 21,39
2018 5.803.207.925 26.353.586.000 22,02
2019 5.928.257.083 28.098.592.000 21,1
2020 5.535.270.863 28.987.803.000 19,1

Fonte: LDO, varios anos. Elaboragdo do autor.

Os dados da Tabela 2 ajudam a entender o desdobramento da guerra fiscal nos
ultimos dez anos que, por sua vez, esta correlacionada a ascensdo da descentralizagdo
fiscal, a crise do Estado brasileiro, a fragilidade do Confaz, a fragmentagao regional e ao
desmonte parcial de programas federais de financiamento produtivo. A heterogeneidade
de interesses dentro do sistema federativo, que ja possuia dificuldades na construg¢do de
interesses comuns, tornou-se ainda pior, pois gradativamente os Estados foram alterando
suas aliquotas de ICMS, sem o consentimento do Confaz e do Senado Federal.

Como se verifica, a legislacdo catarinense ndo impede que sejam realizadas
renuncias de receita. A CRFB-88, a LRF e o Cddigo Tributario Nacional (CTN) propdem
apenas limitagdes para que sejam corretamente elaboradas, sem que a populagdo seja
prejudicada pela falta de recursos para a realizagdo de politicas publicas. Parte dessas
limitagdes, inclusive, j4 possuia previsao constitucional. O art. 165, paragrafo 6° da
CRFB-88, dispos que o projeto de LOA, a qual consiste juntamente com o Plano

Plurianual (PPA) e com a LDO no instrumento de planejamento na gestdo fiscal de
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iniciativa do Poder Executivo, serdo acompanhados de demonstrativo regionalizado do
impacto nas receitas e despesas decorrentes de anistias, isengdes, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia.

Nos tltimos dois anos foram feitas mudancgas significativas na politica tributéria
de rentincia de receita estadual, as quais trardo impactos econdmicos a partir de 2021,
com destaque para a aprovagao do projeto de lei governamental n° 364.4/2020 e daqueles,
também de origem governamental, aprovados no exercicio de 2019, tais como o0s projetos
de lei n® 28.2/2019, n® 29.3/2019, n°® 55.5/2019, n° 81.7/2019, n°® 170.7/2019, n°
174.0/2019, n°® 435.2/2019 e n°® 458.9/2019. Todos esses projetos foram aprovados por
unanimidade, mas em desconformidade com o art. 14 da LRF, isto €, sem a apresentagao
de estudos de impacto financeiro. Isto sem considerar as emendas parlamentares
apresentadas ampliando o nimero de setores e empresarios beneficiados. Sem a avaliagdo
do impacto financeiro, a aprovacdo destes projetos podera provocar uma
desproporcionalidade dos meios de arrecadacdo tributdria que visam a garantir
progressivamente os direitos sociais e garantias fundamentais.

Destas propostas de leis apresentadas sem estudo de impacto financeiro conforme
determina LRF, cumpre observar que o projeto de lei n® 458.9/2019 reduziu a aliquota,
de 17% para 12%, do ICMS destinada ao contribuinte para comercializagao,
industrializagdo e prestacdo de servicos dentro do Estado de Santa Catarina. Correlato a
estes projetos governamentais, dois projetos de origem parlamentar tendem a elevar o
impacto da renuncia de receita no Estado: o PL n°® 138.7/2020 e o PL n°® 222.2/2020.
Ambos sdo inconstitucionais, conforme apontado pela Sefaz, e vetados pelo governador.
Todavia o PL n°® 138.7/2020 foi parcialmente vetado e o PL n° 222.2/2020 totalmente
vetado (SANTA CATARINA, 2020a).

Em relacdo aos projetos aprovados, somente o projeto de lei n® 138.7/2020 — se
levarmos em conta apenas a suspensdo da exigéncia de inexisténcia de débitos para
fruicdo do beneficio —, provocarad uma perda de receita estimada pela Sefaz em R$ 326
milhdes anuais. Trata-se de um valor expressivo que impactard significativamente o
comportamento da arrecadagdo tributaria do Estado de Santa Catarina. Ressalta-se que o
projeto ainda vetou que fossem revogados, suspensos ou reduzidos os incentivos fiscais
no ambito do Estado de Santa Catarina enquanto vigorar o estado de calamidade publica
dado pela pandemia do novo coronavirus.

Destarte, o PL n° 138.7/2020 buscou internalizar o Convénio Confaz n® 73, de 30

de julho de 2020, em que autorizou os Estados a ndo exigir, total ou parcialmente, o
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crédito tributario relativo ICMS devido pelo descumprimento de compromissos
assumidos por contribuinte como contrapartida a concessao de beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais. Contudo, em termos de receita publica, a LOA/2020 ja previa um
déficit orcamentario de R$ 804,2 milhdes (SANTA CATARINA, 2020b). Porém a
situagdo financeira foi agravada com a pandemia do novo coronavirus, ¢ as perdas
previstas com a aprovacao deste projeto tendem a agravar a situagao financeira do Estado,
muito embora no o ano de 2020, considerado um dos piores da historia economica
mundial em fun¢ao da pandemia do novo coronavirus, Santa Catarina obteve superavit
or¢amentario recorde de R$ 1,86 bilhao.

Quanto ao projeto de lei n°® 222.2/2020, nota-se que ele beneficia sobretudo o
grande devedor. Considerando que 96% dos contribuintes pagam os impostos ao fisco
catarinense em dia, trata-se de beneficiar ndo mais de 2% do empresariado inscrito na
fazenda estadual de Santa Catarina. Nesse sentido, vale observar que apenas dez empresas
inscritas no Estado devem ao fisco R$ 1,9 bilhdo, isto é, 10,5% do estoque da divida ativa
estadual, que totaliza R$ 18,9 bilhdes. Para todos os efeitos, nas crises economicas os
beneficios fiscais de toda a natureza sdo expandidos com o fim de “resguardar” os
contribuintes. Destarte, a Sefaz se manifestou contraria a propositura assinada por todos
os lideres partidarios por ndo haver embasamento legal quanto a LC n°® 160, de 07 de
agosto de 2017, e ao convénio Confaz n° 190, de 15 de dezembro de 2017 (SANTA
CATARINA, 2020c).

Para, além disso, as metas fiscais estabelecidas pela LDO e presentes no texto da
LRF exigem estimativa de impacto nas metas fiscais de toda rentincia de receita. Nao €
possivel que haja renuncia tributaria que acarrete em impacto or¢camentario-financeiro
para o ano de referéncia e para os dois anos que lhe seguem (art. 16, I da LRF) sem medida
de compensacgdo, como o aumento de arrecadacdo por meio da majoragdo da base de
calculo ou da aliquota de tributos j4 existentes e da instituicao de novos tributos. Ou seja,
compensa-se a renuncia de receita tributaria ndo com a justificativa de que ela gerard
crescimento econdmico, mas por meio do aumento da carga oriundo da revisdo da
legislacdo tributaria.

A regra geral do art. 14 da LRF determina que o prazo maximo de vigéncia da
politica fiscal de renuncia tributaria corresponda ha trés anos. Quaisquer previsoes
temporais mais longinquas, adiamentos de prazo ou majora¢des devem ser submetidos,
individualmente, a reavaliacdo e a renovacdo das condi¢gdes legais iniciais de validade

que lhes autorizaram a existéncia. Assim, trienalmente deveria ser reavaliada a renuncia
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de receita frente as metas fiscais e a correspondente compensagao do quanto essas metas
foram afetadas, ainda mais em tempos de expansdo quantitativa da rentincia de receita
(PINTO, 2016).

Frente aos pleitos sociais da populagdo, posto que os recursos sao escassos, diante
do volume de demandas reprimida e reivindicagdes pendentes, deve-se considerar que a
politica de renlincia de receita tributdria implica na desvinculagdo constitucional do
or¢amento publico de programas, planos e agdes em saude e educagdo interferindo
diretamente na busca da melhoria na eficiéncia e na qualidade do gasto do Estado.
Cumpre destacar que os gastos com saude nas diferentes modalidades (saude da familia,
saude basica, servigos de alta e média complexidade) e na educagdo (nas diretrizes, metas
e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacdo) podem estar comprometidos pela
renuncia tributaria. Ademais, a concessdo de beneficios, incentivos, anistia € demais
isencdes fiscais que cabe ao Estado de Santa Catarina ndo preserva a parcela do montante
arrecadado que constitucionalmente pertence aos municipios.

Os beneficios fiscais ndo podem ser permanentes. Devem ter vigéncia e efeitos
restritos a determinada situagdo. Desta forma, torna-se importante apontar com clareza os
beneficiarios, a durag@o, os objetivos e os custos desta politica ao Tesouro. Também ¢
fundamental, a fim de evitar que os privilégios fiscais sejam concedidos sob as vestes da
crise econdmica, que estas rentincias outorgadas em carater emergencial ndo se tornem

um custo permanente as finangas publicas.

4. DISTRIBUICAO SETORIAL DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA
EM SANTA CATARINA

Na Riqueza das Nagdes, publicado em 1776, Adam Smith j& havia observado que
as “nagdes mais opulentas geralmente superam todos os seus vizinhos tanto na agricultura
como nas manufaturas; geralmente, porém, distinguem-se mais pela superioridade na
manufatura do que pela superioridade na agricultura” (1983, p. 43). Adam Smith procurou
demonstrar que, ao contrario da agricultura, as manufaturas exibem retornos crescentes
de escala, e que a divisdo social do trabalho ¢ um dos pilares do avango produtivo e, logo,
dos ganhos de produtividade. “Na natureza da agricultura ndo comporta tantas divisdes
do trabalho, nem uma diferenciagdo tdo grande de uma atividade para outra, como ocorre
nas manufaturas” (SMITH, 1983, p. 43).

A industria deve ser entendida como um sistema complexo € ndo como apenas um

setor de atividade. Agricultura e producdo de commodities em geral ndo constituem um
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sistema complexo, pois ndo ha encadeamento nas etapas produtivas de seus produtos
(exemplo do automovel: motor, carcaga, pneus, chassi, vidros, bancos, etc.), isto €, ndo
ha elos de conexdo entre o produto final e o inicial, justamente aqueles que poderiam ser
mecanizados e apresentar potencial de especializagdo produtiva. A agricultura, assim
como as atividades ligadas e/ou optantes pelo Simples Nacional, ¢ incapaz de planejar e
realizar atividades complexas.

Quanto ao setor de servigos, ele ¢ fundamental para o funcionamento do ciclo
econdmico, pois viabiliza o ciclo de producao capitalista de mercadorias, diga-se, do
consumo. No Brasil, os servigos correspondem a mais de 60% do valor adicionado na
economia. Trata-se de um padrao proximo ao observado nos paises mais ricos. O caminho
do desenvolvimento mostra que € preciso produzir tratores, colheitadeiras, plantadeiras
ou fertilizantes, ou algo complexo que ndo seja soja, milho, algodao, cacau e café, ou seja,
produtos primarios. Porém assistimos uma retragao da atividade industrial no Brasil.

Através da analise da distribui¢do setorial da rentncia de receita tributaria, ¢é
possivel visualizar a participagdo do setor industrial, do comércio e do setor de servigos
no montante dos recursos renunciados pelo Estado de Santa Catarina. Dos R$ 5.535
bilhdes em impostos renunciados, em 2020, o setor té€xtil, vestuario, artefatos de couro e
seus acessorios foi o maior contemplado, recebendo uma rentincia de R$ 1.237 bilhdes
(Tabela3). Em seguida, aparece o setor de abate de gado bovino, aves e suinos (R$ 726,8
milhdes); as saidas de mercadorias importadas do exterior (R$ 703,6 milhdes); os
insumos agropecuarios (R$ 359,3) milhdes; e o setor leiteiro e seus derivados (R$ 314,1
milhdes).

Em 2020, trés ramos de atividades representaram 48,20% de toda politica fiscal
de renuncia tributaria do Estado de Santa Catarina. O setor téxtil, vestuario, artefatos de
couro e seus acessorios participaram com 22,35%; o abate de gado bovino, aves e suinos
com 13,13%; e saidas de mercadorias importadas do exterior com 12,71%. Considerando
mais as atividades ligadas aos insumos agropecuarios (6,49%) e o setor leiteiro e seus
derivados (5,68%), cinco atividades representam 60,37% do total do recurso fiscal
renunciado pelo governo estadual. Em sintese, 28,70% da renuncia tributdria estdo
ligados, direta ou indiretamente, o setor primario (abate de gado bovino, aves e suinos,

setor leiteiro e seus derivados e 0s insumos agropecuarios, peixes, crustaceos e moluscos).
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Tabela 3: Estimativa da rentncia de receita tributaria por setor de atividade econdmica

Setor de atividade

(em R$ mil, precos correntes)

2018

2020

2023

Artigos téxteis, de vestudrio, de artefatos de couro e seus

1.149.919.829

1.237.402.673

1.355.439.090

acessorios

Abate de gado bovino, aves e suinos 620.566.475  726.844.913 816.948.261
Saidas de mercadorias importadas do exterior 674.861.578  703.607.344  1.202.550.517
Insumos agropecuarios 381.338.067  359.362.181 477.893.346
Leite e derivados 272.517.694  314.177.376 350.494.802
Produtos fabricados com material reciclado 388.374.550  278.167.419 302.999.921
Ferro e ago 212.657.555  257.858.944  282.441.087
Peixes, crustaceos e moluscos 160.980.555 188.283.926 204.002.377
Servi¢os de comunicagdo (TV por assinatura) 104.476.764  133.400.929 -
Empresas optantes pelo Simples Nacional 116.199.423  123.536.825 130.199.627
Distribuidores e atacadistas 82.997.604 111.362.865 -
Servigos de informatica 109.049.856 108.106.569 117.532.928
Servico de transporte de cargas (Pro-Cargas) 214.152.645 102.475.450 163.958.244
Embarcacdes Nauticas (Pro-Nautica) 50.278.168 65.649.821 74.435.208
Pt ndustlvados e o om0 150 101971456 129946069
IPVA (deficientes fisicos, Apae, taxi, Onibus) 73.288.479 90.339.500 159.128.095
Alimentos industrializado 71.812.291 81.224.802 102.909.677
Outros 1.034.713.211  551.497.870  1.275.738.744
TOTAL 5.803.207.924 5.535.270.863 7.146.617.993

Fonte: LDO (2018; 2020; 2021). Elaboragdo do autor.

Dos setores beneficiados pela politica de rentincia tributaria, cumpre destacar a
isen¢do para os insumos agropecudrios, em particular para os agrotoxicos desde o
convénio n° 100, de 04 de novembro de 1997, do Confaz, que reduziu a base do ICMS
em 60%. Com o fim da desoneracdo dos agrotoxicos em Santa Catarina, caso fosse
aprovada a Medida Provisoria n® 226, de 28 de agosto de 2019, passaria a valer no Estado
um modelo de tributacdo progressiva sobre os insumos agropecudrios, de acordo com a
sua classificagdo toxicoldgica definida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), fundamentada nos critérios do Sistema globalmente harmonizado de
classificagdo e rotulagem de produtos quimicos da Resolugao-RE n° 2.080, de julho de
2019. Destarte, a isencao tributaria nas saidas de insumos agropecudrios, que foi de

R$ 381,3 milhdes, em 2018, sera de R$ 477,9 milhdes em 2023.°

5 Sobre a revogagido da Medida Provisoéria n° 226, de 28 de agosto de 2019, que reduz a base de calculo do
ICMS nas operagdes com insumos agropecuarios, de acordo com sua classificagdo toxicoldgica, lembro
que a lei federal n® 10.925, de 23 de julho de 2004, reduziu a zero as aliquotas da contribuigdo para o
PIS/PASEP e COFINS incidentes na importacdo e na comercializagdo de agrotoxicos. O decreto federal n°
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Segundo consta na referida Medida Provisoria, este escalonamento previa a
tributagdo sobre inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas,
acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes, espalhantes e adesivos, de
acordo com o potencial toxicoldgico do insumo agropecuario. Os produtos dentro da faixa
vermelha ndo teriam direito a reducdo na aliquota de 17%; na faixa amarela, dos produtos
moderadamente toxicos, a tributacdo seria de 12%; na faixa azul, dos produtos pouco
toxicos, a carga seria de 7%; e para os produtos improvaveis de causar dano agudo, a
tributagdo seria de 4,8%. A proposta governamental foi rechacada e rejeitada por
unanimidade dos parlamentares. Ainda quanto a distribuicao setorial, entre os anos de
2018 e de 2023 a previsdo de crescimento da renuncia estd estimada em 23,15%, subindo
de R$ 5.803 bilhdes para R$ 7.146 bilhodes, com destaque para o crescimento de 117,13%
da isencdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para
deficientes fisicos, Apae, taxi e 6nibus; 78,19% para as saidas de mercadorias importadas
do exterior; 58,43% para produtos industrializados de origem nacional para
comercializacdo ou industrializagdio na Zona Franca de Manaus; 48,05% para
embarcacgdes nauticas (Pro-Ndutica); e 43,30% para alimentos industrializados.

Por fim, a questao é: que tipo de desenvolvimento econdmico estas multiplas
estruturas fiscais geram para o Estado de Santa Catarina nos ultimos anos? Quais
tecnologias inovadoras foram e sdo incentivadas por meio das respectivas rentiincias de
receita tributdria do ICMS? Qual o nimero de postos de trabalhos formais criados e/ou
mantidos? Quais as justificativas e as medidas de compensa¢do quanto aos casos de

manuten¢do do crédito do ICMS relativo a mercadoria com beneficios?

5. RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DESIGUAL EM SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, assim como nos demais Estados brasileiros, a politica de
desenvolvimento regional ¢ dependente do dispéndio publico, direto ou indireto, dentre
os quais pode-se considerar o aproveitamento de incentivos fiscais e financeiros, a oferta

abundante de terra, a forca de trabalho barata, os investimentos direcionados para

7.660, de 23 de dezembro de 2011, isenta totalmente de IPI os ingredientes ativos usados na formulagao
dos agrotoxicos. A lei federal n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, prevé a isen¢do de Imposto de Renda
na distribui¢do de lucros remetidos ao exterior, digo isto porque sdo empresas multinacionais que controlam
este mercado. O convénio Confaz n° 100, de 04 de novembro de 1997, que concede redugdo de 60% ICMS
a agrotoxicos nas saidas interestaduais. Para cada US$ 1 gasto com agrotoxicos sdo necessarios US$ 1,28
com tratamentos de saide decorrentes de intoxicagdes, sem contabilizar os danos a biodiversidade
(SOARES, PORTO, 2012).
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escoamento das producdes regionais e também em infraestrutura social basica.
Capitaneada pelo capital estatal, esses investimentos reorganizam as relagdes comerciais,
produtivas, financeiras e federativas entre as economias regionais, alterando ndo apenas
a paisagem dos lugares eleitos pelo capital, mas a urbanizagdo, a degradagdo ambiental e
as relacoes sociais.

Nos estudos sobre a politica regional catarinense, os trabalhos de Goularti (2008;
2014; 2015; 2019; 2020) apresentam a MFF como elemento unificador do territorio.
Ocupar e definir territério, acelerar a produgdo, promover a expansdo capitalista no
espago e garantir a reproducao da forga de trabalho sdo acdes que se desenvolvem
concomitantemente com a disponibilidade de meios fiscais e financeiros. O uso dos
recursos publicos disponibilizados pela isencdo tributaria do ICMS acaba criando uma
regido hegemonica e, por consequéncia, acirrando o carater desigual do processo de
desenvolvimento capitalista.

Como resultado desse processo historico, a politica de desenvolvimento regional

atua no sentido de contrabalancar a l6gica centripeta das forcas do mercado, por meio da
promocgao e da valorizacdo da diversidade regional, conciliando, assim, competitividade
e expansdo produtiva. E preocupante o fato de que regides catarinenses superiores na
hierarquia urbana concentrem maior volume de recursos renunciados em detrimento dos
municipios interioranos. Nesse caso, a distribuicao desigual da riqueza e dos beneficios
do crescimento econdmico caminha lado a lado com a concentragdo de poder e pde em
risco a capacidade dos sistemas democraticos de representar os interesses de todos os
cidadaos.
Com 1,13% do territorio nacional, 4,45% da arrecadacao de tributos estaduais e 3,5% do
PIB nacional, Santa Catarina apresenta, como poucos Estados da federagao, uma estrutura
produtiva diversificada em varios setores, sendo que cada microrregido possui uma
especializacdao. Porém, a distribuicao regional da MFF no territério € desigual. Em 2018,
trés regides (Itajai, Joinville e Blumenau) representam 52,20% das multiplas isencdes
fiscais constituidas através das relacdes de poder a da capacidade de dessas forgas se
mobilizarem para obter certo resultado de poder dentro e fora do Executivo (Tabela 4).

Para 2021, a estimativa € que estas mesmas regides ampliem sua participagdo para
59,56%. Quanto a isto, a prioridade atribuida aos incentivos fiscais para promocao do
desenvolvimento regional acaba acirrando os conflitos em torno da distribuicdo de
recursos corroborando para esvaziar importantes itens da agenda publica, sobretudo

aqueles relacionados ao desenvolvimento das regides ndo litoraneas. Logo, ndo s6 a
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defini¢do de uma estratégia de crescimento econdmico, como as perspectivas de

atenuacao das desigualdades sociais tornaram-se metas cada vez mais distantes.

Tabela 4 — Estimativa da distribuicao regional da rentincia de receita tributéaria por
Geréncia Regional da Sefaz (em R$ mil, pregos correntes)

Geréncia Regional da Sefaz LOA/2021 % LOA/2018 Y%
Itajai 1.574.863 24,57 1.191.830 20,54
Joinville 1.261.813 19,69 1.061.280 18,29
Blumenau 980.859 15,30 792.778 13,66
Chapeco 777.259 12,13 505.376 8,71
Floriandpolis 478.913 7,47 421.714 7,27
Joagaba 462.917 7,22 462.030 7,96
Cricitma 307.072 4,79 250.695 4,32
Rio do Sul - - 232.182 4,00
Tubario 270.715 4,22 206.652 3,56
Sdo Miguel do Oeste - - 136.730 2,36
Porto Unido - - 187.104 3,22
Curitibanos - - 119.383 2,06
Ararangua - - 76.437 1,32
Lages 205.412 3,20 56.266 0,97
Mafra 90.149 1,41 102.749 1,77
TOTAL 6.409.972 100 5.803.206 100

Fonte: LDO (2018; 2021). Elaboragéo do autor.

Com a extingdo da regional da Sefaz de Rio do Sul, a participagdo foi transferida
para a Sefaz de Itajai, que passou de 20,54%, em 2018, para 24,57%, em 2020. Com a
extingdo da geréncia regional de Sao Miguel do Oeste, sua participacao foi transferida
para Chapeco. A regional de Porto Unido passou a ser contabilizada pela regional de
Joinville, a de Curitibanos em Lages e a de Ararangud em Criciima. Mesmo assim, as
regides de Itajai, Joinville e Blumenau continuam a concentrar a maior parte do valor
monetario renunciado pelas multiplas estruturas fiscais de financiamento que formam a
categoria analitica MFF. Em sintese, capital atrai capital e a distribuigdo regional da
renuncia tributdria estd conectada com a divisdo social do trabalho.

Esses dados demonstram que o desenvolvimento regional no Estado se concentra
em pontos muito seletivos do territorio. Assim, ndo se pode afirmar que os valores
renunciados pelas multiplas estruturas fiscais de financiamento se reflitam em beneficio
socioecondmico a todos os municipios e regides catarinenses. E preciso tomar cuidado na
analise para ndo aceitar de imediato que a MFF ¢ fator preponderante para o

desenvolvimento regional. Para o ano de 2021, apenas 23,96% dos incentivos fiscais que
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constituem as multiplas estruturas da MFF nao estdo concentrados na faixa litoranea. Nao
apenas a criagdo das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR), hoje
extintas, falharam com seu objetivo, mas a politica publica de desenvolvimento regional
em sua totalidade (GOULARTI, 2015).

Nao obstante, correlato a concentragao da rentincia tributaria em pontos seletivos
do territorio, em 2002, apenas 15 municipios catarinenses (de todo os 293) concentravam
51,38% do PIB estadual. Na sua justificativa, a descentralizagdo da estrutura
administrativa do Estado, criada em 2003, pretendia estimular o desenvolvimento
regional, desconcentrando o PIB. Em 2010, os dados apresentados pelo IBGE apontam
para uma maior concentra¢ao econdmica nesses 15 municipios, que detinham 54,80% do
PIB. Oito anos depois, em 2018, essa participagdo elevou-se para 55,58%. Em
contrapartida, os 15 municipios com menor participagao no PIB vém apresentando queda
relativa, tendo sua participacao reduzida de 0,45%, em 2002, para 0,37%, em 2010, e
0,23%, em 2018. Por fim, 119 municipios apresentaram, em 2018, um crescimento menor
quando comparado do que o registrado em 2010 (IBGE, 2020).

A politica de isen¢do do ICMS cria e recria hierarquias territoriais através da sua
distribuicdo desigual. Ao mesmo tempo em que a politica estatal transforma e modifica o
territério, em um movimento de contradicdo, também o destréi, promovendo a
desterritorializagdo. Pensar uma politica de desenvolvimento regional ¢, certamente,
deixar para tras o atraso relativo formado por baixo progresso técnico, baixa renda
disponivel, trabalho sem complexidade e suas desigualdades. O uso fiscal da
macroestrutura do ICMS busca solucionar problemas e permitir o livre desenvolvimento
das forcas produtivas. Mas a forma como se dé a sua distribuicao, devido as condi¢gdes do
atraso relativo de determinadas regides do Estado, ¢ a oposta (GOULARTI, 2019).

Os incentivos publicos possibilitam a expansao geografica do mercado, reduzem
os custos de realizagdo e de circulacdo das mercadorias e ajudam a criar novos espagos
para a acumulacdao. Da forma como a MFF catarinense ¢ distribuida, centralizada em
poucas regides e cidades, a concentragdo e a centralizagdo da riqueza nestes lugares vao
acirrando as assimetrias regionais. Ou seja, as regides que apresentam maior grau de
acumulac¢do tendem a reforcar sua posicao dentro do Estado, confirmando uma tendéncia
da distribuicdo geografica das isengdes fiscais. A geografia criada pela produgdo
capitalista também € vista como um lugar de contradi¢do e tensao, € ndo como expressao
de equilibrio. Por isso a importancia de refletir a respeito da politica de incentivos fiscais

dentro do contexto da literatura do desenvolvimento desigual.
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Os valores atribuidos as regides catarinenses, em geral, ndo se refletem em
beneficio socioecondomico a todos os municipios, visto que a grande maioria se concentra
nas grandes cidades. A renuncia tributéria, ao reduzir a arrecadagao potencial do tributo,
fragmenta o sistema de partilha constitucional com os municipios, prejudicando
sobretudo os mais pobres na hierarquia urbana. Além disso, a rentincia reduz a
disponibilidade de recursos publicos para politicas estaduais descentralizadas, gerando
impacto na oferta de politicas piiblicas em ambito municipal.

Portanto, dentro da distribuicao regional desigual dos recursos publicos pelo governo
estadual, a politica fiscal de renuncia tributaria, como pressuposto do desenvolvimento,
favorece a concentragdo ¢ a centralizagdo de recursos nas regides € nos municipios que

possuem um maior grau na divisdo social do trabalho.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em tempos de escassez de recursos para fazer frente as demandas postas pela
pandemia do novo coronavirus (Codiv-19), ndo se pode deixar que os interesses politicos
e econdmicos de um pequeno grupo de empresarios se ponham a frente da coletividade.

De todo modo, as sistematicas de concessdo da renuncia de receita publica pelos
multiplos arranjos da Macroestrutura Fiscal de Financiamento (MFF) estdo sujeitas a
correlagdo de forgas politicas e econdmicas dos grupos de pressdo dentro e fora das
instituicdes estatais. Estes grupos de pressdes, organizados em sindicatos, federagdes,
entidades e associagdes empresariais procuram fazer valer seus interesses na disputa pelos
recursos que compodem, direta ou indiretamente, o or¢camento estadual. Quase sempre
prevalecem as ambigdes dos empresarios que dispdem de maior poder econdomico e
organizag¢ao politica sobre o direcionamento dos recursos publicos.

Com valores renunciados que superam R$ 55,3 bilhdes (2010-2020), o governo
do Estado de Santa Catarina ndo tem uma politica de acompanhamento e/ou
monitoramento da contrapartida do empresariado no sentido da ampliagdo de postos de
trabalhos, sob pena de retirada e devolugdo da renuincia tributaria usufruida. Embora a
renuncia do ICMS seja um dos pilares do desenvolvimento econdmico, os resultados
gerados na economia estadual sao questiondveis no curto e no longo prazo. Em particular,
se por um lado a renuincia de receita tributdria resultou em impacto financeiro ao Tesouro
estadual e em acumulagdo privada para o empresariado; por outro, sua expansdao nao

gerou crescimento sustentado para o conjunto dos 295 municipios catarinenses.
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Nos tltimos dois anos (2019-2020), o governador do Estado encaminhou para o
Parlamento um conjunto de novas isengdes fiscais, sob a justificativa de fomentar o
desenvolvimento do Estado. Embora parte destes incentivos sejam em fun¢ao da LC n°
160, de 07 de agosto de 2017, e do convénio Confaz n°® 190, de 15 de dezembro de 2017,
eles estao dentro do contexto da guerra fiscal. Para 2021, a rentincia de receita tributéria
foi estimada em R$ 6,4 bilhdes, para 2022, R$ 6,7 bilhoes, e para 2023, R$ 7,1 bilhoes.
Representado mais de !/3 da receita ICMS e !/5 da receita total do Estado, em uma década
a renuncia tributaria estimada passou de R$ 3 bilhdes (2010), para R$ 6,4 bilhdes (2021),
ou seja, um crescimento de 113,23%.

As incertezas econOmicas e politicas que marcam a execugdo orgamentaria que
advém das oscilacdes na arrecadagdo de receitas tributaria, o surgimento de despesas
inesperadas (Covid-19), o redesenho de prioridades governamentais em tempos de
pandemia, o endividamento publico em moeda estrangeira que cresceu com a subida do
dolar, os recuperaveis da divida ativa que ndo chegam a 2% do estoque e o crescimento
quantitativo da renuncia de receita tributaria acabam refletindo na precarizagdo dos
servigos publicos. Em tempos de crise e de limitacdes financeiras, o ajuste fiscal e o
remanejamento orcamentario entre as diversas fontes de despesa acabam sendo realizados
em programas sociais € em servigos publicos.

Para atender as demandas econdmicas advindas do empresariado, os beneficios
concedidos pelas maultiplas estruturas fiscais estdo desigualmente distribuidos no
territorio, favorecendo um processo de concentragdo e centralizagdo de recursos nas
regides € municipios que possuem maior divisdo social do trabalho. A distribuigdo
desigual dos beneficios pde em risco a capacidade dos sistemas democraticos de
representar os interesses de todos os cidadaos.

Este trabalho abre novas agendas de pesquisa com objetivos distintos. A primeira
delas ¢ demonstrar que a politica de renuincia tributaria do imposto estadual implica em
desvinculagdes de receita constitucional na manutencdo ¢ no desenvolvimento da
educacdo, nas agdes e nos servicos de saude, bem como na garantia do equilibrio
federativo aos 295 municipios catarinenses. Considerando que a renlncia de receita
publica em favor da iniciativa privada tenciona o desenvolvimento desigual, outra agenda
de trabalho se abre: pesquisar se a isengao do ICMS ¢ condi¢do sine qua non para a
formalizagdo do mercado de trabalho, a distribuicdo de renda e o desenvolvimento

econdmico. Ainda nesta linha, surge outra agenda de pesquisa: investigar se na ultima
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década expansao quantitativa da rentincia tem levado mudangas qualitativas na estrutura
industrial catarinense.

Por fim, pode-se dizer que hd um “abuso fiscal corporativo” (TAX JUSTICE
NETWORK, 2020) ao renunciar o tributo para supostamente induzir o processo de
desenvolvimento econdmico, regional e social. Além do mais, a rentincia de receita
permite as empresas, sobretudo as grandes, escaparem de recolher o tributo ao fisco,
prejudicando o financiamento necessario para manter o funcionamento publico, gratuito

e de qualidade de servigos basicos a populagdo catarinense.
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FORMACAO DO COMPLEXO E DO SISTEMA ESTATAL CATARINENSE

Alcides Goularti Filho"

Resumo: Este ensaio trata de um esforgo intelectual cujo objetivo € historicizar a
trajetoria das estatais de Santa Catarina ao longo do século XX e inicio do XXI a partir
da defini¢ao de trés categorias de andlises: estatal enquanto “unidade isolada” de 1918-
1948; a formagao do “complexo estatal”, dividido em duas fases de 1948 a 1961 (auséncia
do planejamento) e 1961 a 1975 (fundada no planejamento); e a constituicao do “sistema
estatal” pds-1975. O esfor¢o concentra-se na tentativa de periodizar essa longa trajetoria
das estatais, observado as descontinuidades e as predominancias em cada periodo. Por
fim, como sintese do movimento geral, busco compreender a longevidade e as
permanéncias das estatais na economia e na sociedade catarinense. Minha hipdtese central
reside no carater conservador ¢ no pacto de poder estabelecidos entre as elites
catarinenses.

Palavras-chave: Estatais; desenvolvimento; Santa Catarina.

FORMATION OF THE STATE SYSTEM AND STATE COMPLEX OF SANTA
CATARINA

Abstract: This essay deals with an intellectual effort whose objective is to historicize the
trajectory of the state companies of Santa Catarina throughout the twentieth century and
the beginning of the twenty-first from the definition of three categories of analysis: the
state as an “isolated unit” from 1918-1948; the formation of the “state complex”, divided
into two phases from 1948 to 1961 (absence of planning) and 1961 to 1975 (founded on
planning); and, the constitution of the post-1975 “state system”. The effort is concentrated
in the attempt to periodize this long trajectory of the state companies, observing the
discontinuities and the predominance in each period. Finally, as a synthesis of the general
movement, I seek to understand the longevity and permanence of state companies in the
economy and society of Santa Catarina. My central hypothesis lies in the conservative
character and the power pact established among the Santa Catarina elites.

Keywords: State companies; development; Santa Catarina.

INTRODUCAO

Analisar a trajetoria econdmica e social do sistema estatal catarinense nos remete
a refletir sobre o papel das empresas estatais no mercado e na sociedade, a sua relagao
entre as diversas esferas da existéncia e a capacidade de intervir e alterar a realidade.

Partimos do pressuposto de que o Estado se apresenta como forma superior de
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organizacao capitalista, que condensa as contradi¢des da sociedade e assume o papel de
guardido dos contratos sociais.

Enquanto forma superior, as empresas estatais sdo partes constitutivas na
organizacdo capitalista, exercendo a fungdo de alargar o mercado, disciplinar a
concorréncia ¢ fornecer bens e servigos para a sociedade (HILFERDING, 1985).
Condensando as contradi¢des, as estatais se constroem como espacos de enfrentamentos
que acolhem e acomodam interesses de classes e fracdes de classes, seja do ponto de vista
econdmico-produtivo ou social-cultural (POULANTZAS, 1985). Auxiliando na
preservacao dos contratos sociais, atuam como agentes do processo civilizatorio que
fiscalizam, moldam e alteram padroes de produgdo, consumo e comportamento (ELIAS,
1994). Residem nas estatais os fragmentos dos compromissos institucionais do Estado.

Também podemos pensar as estatais como uma estrutura economica de poder que
assume diferentes posigoes nas esferas da existéncia. Na esfera econdmica temos duas
frentes, a microecondmica ¢ a macroecondmica. Na microecon0mica, as estatais atuam
como empresas que atendem demandas, buscam inova¢do, desenvolvem novas
tecnologias, geram empregos, executam o débito e o crédito e almejam rendimentos
crescentes (mesmo sendo dificil em determinados momentos). Na frente
macroecondmica, ampliam a oferta, definem politica de pregos e auxiliam na busca do
pleno emprego. Portanto, as estatais sdo instrumentos de politica econdmica e de
planejamento na promocgao do crescimento econdmico.

Na esfera politica, as estatais sdo objetos de disputas e de conquista hegemonica
para a constru¢do de um projeto ideoldgico de economia e de sociedade. Grupos politicos
e segmentos sociais almejam controlar os planos de expansao e a gestdo financeira para
executarem seus objetivos politicos por meio da indicagdo de técnicos e dirigentes que
influenciem nas tomadas de decisdo. Ter um cardter mais social ou estritamente
empresarial e financeiro, em larga medida, ¢ a dicotomia classica da disputa hegemonica.
Na contemporaneidade, a estatal ¢ uma forma de expressao do capitalismo monopolista
de Estado e faz parte do pacto de poder (DAIN, 1986).

Na esfera social, além de prestarem servigos e ofertarem bens de qualidade a
pregos subsidiados que alcangam até as comunidades mais carentes, as estatais também
atuam no incentivo as artes € a cultura e na preservacdo ambiental e servem de exemplo
na geragao de emprego de qualidade, relativamente bem remunerado, estavel e com

programas de qualificacdo. Esses atributos positivos do emprego nas estatais se somam
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ao sistema de regulacao que protege o trabalhador, dando-lhe mais direitos e garantias
individuais.

Na esfera geopolitica e espacial, talvez elas assumam uma magnitude mais
impositiva. Enquanto parte integrante do capitalismo monopolista de Estado, as estatais
formam os alicerces da soberania na defesa dos interesses nacionais. Protegem o mercado
interno da concorréncia externa e garantem a participacdo das empresas nacionais nos
editais de compra e de prestagdo de servigos. Em certos setores estratégicos, elas sdo
alcadas a condicao de fator essencial da seguranga publica e defesa do territério. Nos
paises de industrializagdo tardia, as empresas foram as maiores responsaveis por construir
e assentar as camadas geoeconOmicas no territorio (energia, transporte, comunicagoes,
gas, agua e outros). A presenga dessas camadas define o espago de atuacdo das estatais
nas esferas politica e econdmica, além de desenhar a configuracdo territorial de uma
regido ou pais, adensando o Estado no territdrio.

Outra reflexao que podemos fazer ¢ levantar algumas hipdteses para entendermos
0s motivos que levaram a intervencao direta do Estado na economia por meio da criagio
de estatais. Temos que ter em mente que essa intervencao assume formas e a magnitudes
diferenciadas em paises industrializados quando comparados com os de industrializagao
tardia. O Brasil caracteriza-se como uma grande economia de mercado interno que, ao
longo do seu processo de industrializacdo (1930-1980), tardiamente internalizou os
adventos da Segunda Revolugdo Industrial e teve dificuldades em criar oligopdlios
nacionais capazes de assumir o comando da industrializagdo, seja mediante
financiamento ou oferta de bens e servigos (TAVARES, 1998). A acumulacao extensiva
de capital limitava a capacidade dos agentes privados de investir em determinados setores
da economia que exigiam vultosos volumes de recursos financeiros, risco, incerteza e
retorno de longo prazo.

Em uma economia em processo de industrializagdo, € natural que haja demandas
crescentes por uma infinidade de bens e servicos com diferentes graus de complexidade.
Por um lado, temos o imobilismo dos empresarios que evitam riscos e incertezas, e, por
outro, uma demanda social crescente. Entre essas duas posi¢des hd uma lacuna que
precisa ser preenchida: a necessidade de ampliar a estrutura da oferta e coloca-la a frente
da demanda. A estatizagdo do sistema de telefonia colocou o Estado na condigao de
empresario com a fun¢do de ampliar a oferta de novas linhas telefonicas para atender uma
demanda em franca expansdo. A cria¢do do sistema nacional de telecomunicacgdes exigia

alto grau de concentracdo de capital, por meio da unificagao do sistema. Nos anos de 1960
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e 1970, dadas as caracteristicas da propriedade empresarial brasileira, o agente mais capaz
para solucionar os problemas persistentes na telefonia era o Estado, por meio da criag¢do
de uma grande estatal, o que se efetivou com a Telecomunicacdes Brasileiras SA
(TELEBRAS). Além de preencher a lacuna deixada pelo mundo empresarial, a
TELEBRAS serviu de correia de transmissdo entre o mercado e a sociedade na oferta de
bens e servicos de qualidade e subsidiados.

As estatais aproximam os interesses privados dos interesses publicos recorrendo
a politizacdo das relagdes econdmicas, colocando o Estado como agente alargador e
catalizador do sistema produtivo nacional, ofertando e demandando bens e servigcos do
setor empresarial. Elas também atuam como agentes multiplicadores de emprego, renda
e novos investimentos, elevando o nivel de produtividade e impulsionando o crescimento
econdmico.

Enquanto correia de transmissao, as estatais transferem o mais-valor produzido no
ambito das suas atividades produtivas ao setor privado por meio de precos subsidiados,
protecdo de mercado (garantia de compra) e livre acesso a determinadas infraestruturas
sociais basicas (transporte e comunicagdes). Outra maneira de transferirem o mais-valor
¢ pela promocao de um conjunto de politicas sociais e culturais que atende a um publico
heterogéneo. Portanto, transferem mais-valor ao capital privado a sociedade e a diversas
comunidades. Essa correia de transmissdo transforma as estatais em amalgamas entre o
Estado, o mercado e a sociedade.

Do ponto de vista das financas, em determinadas situagdes o Tesouro assume a
condic¢do de capital financeiro para o complexo estatal. A auséncia de bancos publicos ou
privados que alavanquem e impulsionem novos ritmos de crescimento obrigou o Tesouro
a assumir esse papel. A lacuna existente entre o imobilismo empresarial e as demandas
sociais ndo pode ser ampliada pela “escassez” de crédito. Os déficits das demonstragdes
financeiras, em ultima instancia, sdo cobertos pelo Tesouro, dispensando a poupanca
nacional. Sendo assim, o déficit ¢ mais uma forma de transmissao do mais-valor ao
mercado e a sociedade. O prejuizo temporario de uma estatal € a contrapartida do aumento
do lucro empresarial, da ampliagdo do mercado interno e da soberania nacional.

Este ensaio trata de um esforco intelectual cujo objetivo € historicizar a trajetoria
das estatais de Santa Catarina. A formagao do sistema estatal catarinense constitui a
ultima etapa de um longo processo historico que se desenrolou ao longo do século XX na
economia de Santa Catarina. Esse processo iniciou com a incorporagdo, pelo governo

estadual, de empresas que apresentavam dificuldades em atender a crescente demanda e
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seguiu com o repasse, feito pelo governo federal ao estado catarinense, de companhias
desapropriadas como resultado das duas Guerras Mundiais. Nesse primeiro momento, o
Estado administrava estatais isoladas que atuavam em servicos especificos, atendendo
regides circunscritas. A mudanga no padrao de crescimento € a metamorfose do capital
alargaram as bases da economia catarinense ¢ a ampliagao das fung¢des do estado, levando
a formacao de um complexo estatal catarinense composto pela empresa holding e suas
subsidiarias. Em um estdgio mais avang¢ado, num certo capitalismo monopolista de
Estado, temos o sistema estatal catarinense composto por um conjunto de empresas que
atuam de forma integrada e sist€émica a partir de uma centralizagdo das tomadas de
decisao.

A formacdo desse sistema envolveu a participagdo de empresas dos setores de
transporte, energia, comunicagdes, 4gua e saneamento, gas e fibra otica que compdem as
camadas geoeconOmicas e configuram o territorio. A trajetéria dos complexos e do
sistema estatal catarinense ocorreu em diferentes periodos sobrepostos e apresenta certa
homogeneidade. Em cada periodo houve predominancia de comportamentos gerenciais,
hierarquia de prioridades e dimensdo de abrangéncia. Em determinado momento de cada
periodo o pacto de poder era redefinido, uma nova hegemonia era construida e assumia o
comando do projeto politico e econémico.

Podemos assim definir a periodizagdo da formagao do sistema estatal catarinense
em trés categorias de andlises: estatal enquanto “unidade isolada” de 1918-1948; a
formagao do “complexo estatal”, dividido em duas fases de 1948 a 1961 (auséncia do
planejamento) e 1961 a 1975 (fundada no planejamento); e a constituicdo do “sistema
estatal” pos-1975. Essas categorias serdo tratadas nas trés se¢des que se seguem. Por fim,
como sintese do movimento geral, o estudo busca compreender a longevidade e as
permanéncias das estatais na economia e na sociedade catarinense. A hipdtese central
reside no carater conservador e no pacto de poder estabelecidos entre as elites

catarinenses.
1. IMPOSICAO E REPASSES (UNIDADES ISOLADAS): AC()ES NAO
PLANEJADAS (1918-1948)

A presenga do estado catarinense na construg¢do das camadas geoeconomicas
atendendo diversas regides e integrando o territdrio ja era visivel no século XIX, na
construgdo de estradas e no abastecimento de agua. As principais estradas que ligavam as

cidades catarinenses no litoral e em dire¢ao ao interior inicialmente eram concedidas a

Revista NECAT — Ano 9, n° 18, Jul-Dez/2020 | 107



administradores privados, que ficavam responsaveis pela abertura e pela manutencao de
novos caminhos. Com o advento da Republica, essa atribuicdo foi assumida
exclusivamente pelo estado catarinense por meio da Reparticdo de Obras Publicas, que
criava comissdes formadas por engenheiros responsaveis pelas obras de melhoria das
estradas.

No abastecimento de dgua, as prefeituras eram as responsaveis pela construgdo e
manuten¢do dos chafarizes e das “bicas” que captavam agua potavel em mananciais
hidricos e distribuiam a populacdo local. Na capital, a primeira grande obra de
saneamento e de abastecimento de agua foi a construg¢ao do Sistema de Abastecimento de
Agua de Florian6polis, realizada pela Secretaria de Viagio e Obras Publicas, inaugurado
em 1910. Em seguida, foram efetuadas obras de saneamento, entre as quais canalizagdo
de rios (Rio da Bulha) e tratamento de esgoto e residuos, coordenadas pela Inspetoria de
Agua e Esgoto (criada pela Lei Estadual n° 1.235, de 1° de novembro de 1918).

Porém, quando pensamos em uma empresa com caracteristicas juridicas proprias,
relativa autonomia nas tomadas de decisdo e formada por uma equipe técnica e
burocréatica propria, talvez a primeira experiéncia em Santa Catarina seja a Companhia de
Luz e Forca de Florianopolis, encampada em 1918 pelo governo estadual. A companhia
operava nos servicos de eletrificagdo na capital desde 1910, no entanto, em funcdo de
graves problemas financeiros e ineficiéncia na prestacdo dos servigos, seu ativo foi
incorporado ao patrimonio estadual. Entre 1924 e 1935, a companhia ficou sob regime
privado, mas voltou as maos do estado em 1935, sendo incorporada pela Centrais
Elétricas de Santa Catarina SA (CELESC) na década de 1960.

No setor de transporte, no ano de 1921, o governo federal, por meio do Decreto
n°® 15.152, de 2 de dezembro, repassou ao governo catarinense a propriedade da Estrada
de Ferro Santa Catarina (EFSC) e da Companhia de Navegacdo Fluvial a Vapor Itajahy-
Blumenau, ambas com sede em Blumenau. As duas companhias eram de capital alemao
e, em fun¢do da Primeira Guerra Mundial, o governo federal expropriou seus bens e os
transferiu ao governo catarinense. Na area portudria, o porto de Sdo Francisco do Sul foi
repassado & Companhia Porto de Sdo Francisco, em 1921, com a promessa de construir
um novo porto fora da area urbana. A obra comegou apenas em 1928, e ao longo dos anos
de 1930 seguiu lentamente com algumas interrupgdes. Como a empresa responsavel nao
estava cumprindo o firmado no contrato, a concessdo foi repassada ao governo

catarinense pelo Decreto n® 6.912, de 1° de margo de 1941.
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A Empresa Sul Brasileira de Eletricidade (EMPRESUL), de propriedade da
multinacional alema Allgemeine FElektricitits-Gesellschaft (AEG), instalou-se em
Joinville em 1929 e passou atender a cidade e parte do planalto norte com o fornecimento
de energia elétrica. Em 1931, também passou a operar na telefonia por meio da aquisi¢ao
da Empresa Joinvillense de Telefonia. Em 1942, com a declaragdao de guerra ao Eixo, a
empresa foi expropriada pelo governo federal, que a repassou ao catarinense em 1948,
por meio da Lei n° 290, de 15 de junho.

Portanto, nesse primeiro momento temos trés estatais no setor de transportes
(Estrada de Ferro Santa Catarina, Companhia de Navegacdo Fluvial a Vapor Itajahy-
Blumenau e Companhia do Porto de Sdo Francisco), duas no elétrico (Companhia de Luz
e Forga de Floriandpolis e a Empresul) e uma na telefonia (Empresul, se¢do telefonia de
Joinville). Eram estatais que atuavam como empresas isoladas e circunscritas a uma
regido, e foram repassadas ao estado catarinense em decorréncia de problemas financeiros
ou diplomaticos. A EFSC, a Companhia de Navega¢ao e a Empresul foram repassadas ao
governo catarinense pelo Estado brasileiro em decorréncia da Primeira e da Segunda
Guerra Mundial, quando o pais rompeu relacdes diplomaticas com a Alemanha. A
Companhia Luz e Forca de Florianopolis e a Companhia Porto de Sao Francisco, contra
a vontade do governo catarinense, foram encampadas em virtude de problemas
financeiros que inviabilizavam a ampliacao da oferta de novos servigos. Portanto, foi uma
estatizacdo nao planejada, via repasse ou imposigao.

O padrio de crescimento da economia catarinense, nesse primeiro periodo, estava
pautado na pequena producao mercantil e no extrativismo vegetal e mineral. As atividades
coloniais de produgdo de alimentos, téxteis, bebidas, pequenas ferramentas, olarias e
outras mercadorias menos complexas combinavam com o complexo ervateiro e
carbonifero, a extracdo da madeira, a pecuaria e a economia agoriana (pesca, derivados
de cana de agucar e farinha de mandioca) (GOULARTI FILHO, 2016). A infraestrutura
social basica disponivel na época dava condigdes para a reprodugdo desse padrao de
crescimento.

O alargamento da pequena produgdo, que se metamorfoseou no médio e grande
capital, e os desdobramentos dos complexos regionais, sobretudo pds-1930, rebateu na
necessidade de mais estradas, portos, energia € comunicagdes. Sem novos investimentos,
haveria estrangulamentos e dificuldade na reproducao ampliada do capital. As cartas

estavam dadas: intervengao estatal.
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2. AFORMACAO DO COMPLEXO ESTATAL (1948-1975)

2.1. Pressao da demanda e ensaios de autonomia: aproximacao da politica de
desenvolvimento (1948-1961)

Na primeira fase do segundo periodo, de 1948 a 1961, durante os governos de
Aderbal Ramos da Silva (1947-1950), Irineu Bornhausen (1951-1955) e Jorge Lacerda e
Heriberto Hiilse (1956-1960), formam-se os primeiros complexos de estatais em Santa
Catarina, principalmente no setor elétrico. Nesse periodo inicia-se uma fase em que o
estado comega a ensaiar uma autonomia em rela¢do aos fundamentos do liberalismo
econdmico.

A ampliacdo e a diversificagdo da base produtiva em Santa Catarina, com o
surgimento de segmentos industriais mais dindmicos (metalomecanico, ceramico, papel
e pasta mecanica) alterava o padrdo de crescimento e ampliava a pressao da demanda
sobre as camadas geoecondmicas, exigindo mais investimentos em transportes, energia,
comunicagdes ¢ abastecimento de agua. A deficiéncia na estrutura da oferta gerava
estrangulamentos que limitavam o crescimento da economia. Os problemas na geragao
de energia elétrica e a precariedade no sistema de transporte, associados a auséncia de
crédito de longo prazo, travavam o livre desenvolvimento das forcas produtivas
(GOULARTI FILHO, 2016). Em ambito nacional, o pais caminhava seguindo uma
trajetoria de centralizagdo das agdes do Estado, com a criagdo de diversos orgdos e
empresas estatais executando o planejamento econdmico e auxiliando na remocao das
travas que restringiam o crescimento industrial.

Seguindo as orientagdes do executivo federal, o governo catarinense comegava a
dar os primeiros passos em direcdo a politizagcdo das relacdes econdmicas por meio do
planejamento e da criagdo de autarquias e empresas estatais. A primeira aproximagao a
politica de desenvolvimento veio com a publicacdo da Lei Estadual n° 505, de 13 de
agosto de 1951, que criou a Comissdo Estadual de Energia (CEE), cuja funcdo, entre
outras, seria planificar o melhor aproveitamento dos recursos elétricos mediante a
elaboragdo de planos e projetos. Como resultado efetivo do amadurecimento da CEE, o
Decreto n° 22, de 9 de dezembro de 1955, criou a Centrais Elétricas de Santa Catarina
SA, a o grande complexo estatal catarinense responsavel pela distribuicdo de energia
elétrica em todo o estado. No ano seguinte, a Lei Estadual n°® 1.424, de 24 de janeiro,
criou a Empresa de Luz e For¢a de Floriandpolis SA (ELFA), que assumiu o patrimdnio
do antigo Servigos de Forca e Luz. Para o fornecimento de 4gua e tratamento do esgoto,

foi criada a autarquia Servico de Agua e Esgoto (SAE), por meio do Decreto n°® 469, de
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18 de janeiro de 1955, cuja intengdo era expandir seus servigos para outras cidades
catarinenses além da capital.

Na tentativa de sistematizar e coordenar as a¢des do estado de forma centralizada,
no ambito do Plano de Metas do governo de Juscelino Kubistchek (1956-1960), a Lei
Estadual n° 1.365, de 4 de novembro de 1955, aprovou o Plano de Obras e Equipamentos
(POE), a primeira experiéncia global de planejamento em Santa Catarina. O alargamento
das fungdes estatais seguiu com a criagdo da Administragdo do Porto de Sao Francisco
do Sul (APSFS), por meio da Lei Estadual n° 1.404, de 24 de novembro de 1955, e da
Companhia de Armazéns Gerais do Estado de Santa Catarina (CAGESC), segundo a Lei
Estadual n°® 1.431, de 27 de janeiro de 1956.

A CELESC, a ELFA ¢ a APSFS eram estatais criadas a partir de empresas ja
constituidas, mas que nasciam com objetivos mais ousados, como foi o caso da CELESC,
a qual seria a empresa holding responsavel pela eletrificacdo em Santa Catarina. A
CAGESC era uma experiéncia nova, que surgia com base na demanda do setor
agropecuario do oeste catarinense, ¢ a SAE uma autarquia que ganhava dimensao com a
urbanizagdo em marcha. Esses eram os primeiros complexos estatais catarinenses que
ensaiavam a formagao de um sistema estatal. A criacdo da CEE (1951) e elaboracao do
POE (1955) constituem a primeira aproximac¢ao de uma politica de desenvolvimento de
auto comando. As novas estatais € a autarquia e o inicio do planejamento reconfiguravam
um novo bloco de poder e comegavam a moldar as bases do capitalismo monopolista de

estado em Santa Catarina.

2.2. Estratégia de desenvolvimento: executando a politica de desenvolvimento
(1961-1975)

Durante o governo de Celso Ramos (1961-1965) foi executado o Plano de Metas
do Governo (PLAMEG), aprovado pela Lei Estadual n® 2.772, de 21 de julho de 1961. O
PLAMEG realizou considerdveis investimentos na infraestrutura social basica em Santa
Catarina e desencadeou uma trajetéria de planejamento, colocando as acdes do estado
como determinantes para o bom desempenho da economia.

A maior presenca do estado e o ganho de robustez da industria catarinense,
centrada nos setores dinamicos, alterou o padrao de crescimento da economia catarinense.
A politica de desenvolvimento e o grande capital industrial e agroindustrial assumiram o
comando da acumulagdo, impulsionando a renda e multiplicando novos investimentos.

Dentro dessa politica de desenvolvimento, estava a atuagdo das estatais consolidadas, a
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possibilidade de criar novas empresas e, sobretudo, bancos de fomento. Os
estrangulamentos vividos na década passada — deficiéncia da infraestrutura e auséncia de
crédito — ndo poderiam mais travar o crescimento economico.

O processo de estatizacao no governo Celso Ramos comegou no setor financeiro.
A Lei Estadual 2.719, de 27 de maio de 1961, criou o Banco de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina SA (BDE), e a Lei n° 744, de 17 de agosto do mesmo ano, criou
o Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul (CODESUL), 6rgao responsavel pela
geréncia do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), banco de
fomento criado por uma parceria entre os trés estados da Regiao Sul. Em 19 de dezembro
de 1963, por meio da Lei Estadual n° 3.390, foi instituido o Fundo de Desenvolvimento
de Santa Catarina (FUNDESC), que ndo era propriamente uma agéncia de fomento, mas
um programa de renuncia fiscal destinado a isentar a indlstria catarinense de impostos
estaduais. No governo Ivo Silveira (1966-1970), que executou o PLAMEG II, foi criada
a Caixa Econdmica de Santa Catarina, em conformidade com a Lei Estadual n® 4.222, de
23 de setembro de 1968. Por fim, em 1973, durante a execugdo do Projeto Catarinense de
Desenvolvimento (PCD), no governo Colombo Machado Salles (1971-1974), foi
aprovada a Lei Estadual n® 4.950, de 8 de novembro de 1973, que criou o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina SA (BADESC), cuja instalagdo ocorreu
em 26 de agosto de 1975. O BADESC assumiu a fun¢dao do BDE, que perdeu seu carater
de banco de fomento em 1969. Esse conjunto de institui¢des financeiras formou a base
do “capital financeiro estatal catarinense” responsavel pelos financiamentos de longo
prazo.

Apos consolidar-se no setor elétrico com a expansao dos servicos da CELESC,
que se constituia com um complexo estatal, o governo catarinense comegava a entrar em
area até entdo reservadas ao capital privado: as telecomunicac¢des. Depois de uma década
de deficiéncia na prestagdo dos servicos de telefonia pela Companhia Telefonica
Catarinense (CTC), a Lei Estadual n°® 4.299, de 17 de abril de 1969, criou a Companhia
Catarinense de Telecomunicagdes SA (COTESC). A nova empresa adquiriu o patrimonio
da CTC e ficou responsavel pela politica de telecomunicagdes no estado, sobretudo pela
integracdo e unificagdo do sistema. Em 16 de mar¢co de 1973, por deliberacdo de
Assembleia Geral sob orientacdo de Brasilia, a COTESC foi incorporada pela
TELEBRAS, convertendo-se em uma subsidiaria com o nome de Telecomunicagdes de

Santa Catarina SA (TELESC).
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Na area de tecnologia da informagdo, que recém chegava a estrutura do setor
publico, a Lei Estadual n° 4.384, de 7 de novembro de 1969, criou a Centro de
Processamento de Dados do Estado de Santa Catarina SA (CPDESC), que mais tarde, em
1975, converteu-se na Companhia de Processamento de Dados do Estado de Santa
Catarina (PRODASC), atual Centro de Informatica ¢ Automacao do Estado de Santa
Catarina (CIASC). Para auxiliar a CELESC na expansdo da eletrificagdo na area rural,
em 1973, por meio da Lei n° 4.824, de 15 de janeiro, foi criada a Eletrificagdo Rural de
Santa Catarina SA (ERUSC), mais uma estatal no setor de energia elétrica, que
incorporou os ativos da CEE.

Na area do abastecimento de dgua e saneamento, ao longo dos anos de 1960, a
rapida urbanizag¢do das cidades catarinenses tencionava cada vez mais o orgamento
estadual exigindo mais investimentos. Em resposta, dentro do PLAMEG, foi extinto o
SAE ¢ criado, de acordo com a Lei Estadual n° 3.058, de 20 de maio de 1962, o
Departamento Autonomo de Engenharia Sanitaria (DAES). Como 6rgio executor das
obras, foi criado o Departamento Estadual de Obras e Saneamento (DEOS), no ambito da
Lei Estadual n° 3.092, de 18 de setembro de 1962. Em razdo da fragmentagdo do servigo
de abastecimento e saneamento em todo o estado, formado por companhias municipais,
e da necessidade de buscar solugdes planejadas, no bojo da Reforma Administrativa de
1970 foi criada da Companhia de Agua e Abastecimento de Santa Catarina (CASAN),
empresa estatal responsavel pela unifica¢do da politica hidrica (Lei Estadual n° 4.547, de
31 de dezembro).

Na esteira da politica habitacional definida pelo Banco Nacional de Habitagao,
criado em 1964, o governo catarinense, a exemplo dos demais estados da federacao,
organizou a sua Companhia de Habitacdo Popular (COHAB/SC), conforme a Lei
Estadual n°® 3.698, de 12 de julho de 1965.

Em 1975, durante a execucao do Plano de Governo (PG) da gestdo Anténio Carlos
Konder Reis (1975-1978), foi aprovada, nos termos da Lei Estadual n° 5.089, de 30 de
abril, a Reforma Administrativa que alterou a estrutura burocratica do setor publico
catarinense, dando-lhe maior robustez e alargando de forma consideravel suas fungdes,
entrando em diversos segmentos da vida economica. Além da manutencdo das estatais ja
consolidadas, foram criadas duas novas empresas publicas para o setor agropecuario: a
Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria (EMPASC) e a Empresa Catarinense de
Extensdo e Assisténcia Técnica Rural (EMCATER). Ambas estavam em consonancia

com a modernizagao do mundo rural e a formagao dos complexos agroindustriais no oeste
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catarinense. Também foram criadas as seguintes sociedades de economia mista:
Companhia de Desenvolvimento de Santa Catarina (CODESC), Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Santa Catarina (PRODASC), Companhia
Catarinense de Conservacdo ¢ Industrializagdo de Produtos Agricolas (CIPASC),
Companhia Catarinense de Comércio e Armazenamento (COCAR), Companhia Distrito
Industrial Sul Catarinense (CODISC) e Companhia de Desenvolvimento do Oeste
Catarinense (CODOESTE). A partir de uma estratégia de alto comando, estava formado

o sistema estatal catarinense.

3. A CONSOLIDACAO DO SISTEMA ESTATAL (POS-1975)
3.1. Alargamento da estratégia: a continuacio de uma época (1975-1990)

Na segunda metade dos anos de 1970 e durante toda a década de 1980, a economia
brasileira e, por extensdo, a catarinense, passaram por momentos conturbados em relagao
a trajetoria de crescimento. Saimos de longo um ciclo expansivo; para momentos de
desaceleracgao, recessao acentuada e curta retomada do crescimento. Quando olhamos o
caminho percorrido pelas estatais catarinenses, percebemos que ao longo de quinze anos
houve continuagdo de uma €época. A crise fiscal e financeira dos anos de 1980 fragilizou
as unidades federativas; contudo, na contramao dos ajustes orcamentarios, houve uma
modernizagdo continua com o fortalecimento dos complexos e do sistema estatal
catarinense.

O padrao de crescimento que movia a economia catarinense estava centrado no
Estado — que realizava investimentos por meio dos complexos estatais, financiava o
capital privado via banco de fomentos e articulava o desenvolvimento a partir da execugao
dos planos de governo — e no grande capital industrial e agroindustrial. Os planos de
governo pos-1975 nao mais definiam metas e previsao orgamentaria, porém serviam de
baliza para orientar e articular as tomadas de decisdo. Assim foram o Plano de Governo
(1975-1978), o Plano de Ac¢do (1979-1982), a Carta aos Catarinenses (1983-1986) e o
Plano Santa Catarina Rumo a Nova Sociedade (1987-1990).

Com relacdo ao financiamento, a criagdo do BADESC, em 1975, e a
universalizacdo do BESC, associadas as operagdes do BRDE, consolidaram o “capital
financeiro estatal catarinense” e seu vinculo com a industria e a agroindustria.

As principais estatais catarinenses chegam ao final da década de 1980
consolidadas e presentes em todas as regides. A CELESC atendia 90,6% do territorio com

1,01 milhdes de consumidores, ¢ a CASAN abastecia de dgua potavel aproximadamente
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2,6 milhdes de habitantes. A TELESC, que era de responsabilidade da Unido, em 1990 ja
havia instalado 255 mil terminais telefonicos.

Ao longo desse periodo houve duas Reformas Administrativas, a de 1979 (Lei
Estadual n° 5.516, de 28 de fevereiro) e a de 1988 (Lei Estadual n® 7.375, de 20 de julho),
que seguiram a mesma trajetoria de alargamento das fung¢des do estado. Em 1978, apos a
extingdo de duas empresas publicas vinculadas ao turismo, o Decreto n® 6.101, de 14 de
novembro de 1978, organizou a Companhia de Turismo ¢ Empreendimentos do Estado
de Santa Catarina (CITUR), ¢ a Reforma de 1979 criou a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC). Outra mudanca ocorrida foi a
reforma na PRODASC, em 1987, que alterou sua razao social para Centro de Informatica
e Automacao do Estado de Santa Catarina SA (CIASC) e ingressou na area de sistemas
de informagdes integrados, prestando servigos para o setor publico.

Analisando a trajetéria do PIB nos anos de 1980, Santa Catarina teve um
desempenho econdmico superior ao nacional, com média de crescimento de 5,2% e 3,0%,
respectivamente. Foi a década da consolidacdo dos oligopdlios catarinenses, que se
internacionalizaram e passaram a ocupar lugar de destaque no cendrio nacional:
agroindustria, eletro metalmecanico, revestimentos cerdmicos, papel e celulose, madeiras
beneficiadas, téxtil-vestuario, carbonifero, mobilidrio e¢ materiais plasticos. Essa
combina¢do, mesmo em meio a uma crise fiscal e financeira que engessava o estado
impossibilitando-o de ser mais atuante na economia, impulsionou a solidificagdo do

sistema estatal catarinense.

3.2. Manutencao for¢cada e retomada: a resisténcia conservadora (1990-2018)

No dia 24 de outubro de 1991 foi privatizada uma das mais lucrativas e eficientes
empresas siderargicas do pais, a Usiminas. Sua venda marcou o inicio do processo de
privatiza¢do no Brasil, que seguiu para o setor bancario, de telefonia, energia, transportes
e petroquimico, além de outras empresas intermediarias. Em algumas unidades
federativas as privatizagdes seguiram a mesma trilha definhada por Brasilia, noutras o
ritmo foi mais lento e conservador.

As maiores empresas estaduais objetos de privatizagdes foram os bancos e as
centrais elétricas, uma vez que a telefonia era toda controlada pela TELEBRAS. Também
ocorreram privatizagdes estaduais nos transportes (porto e ferrovia) e servigos urbanos,
além de concessoes, a inciativa privada de atividades controladas pelas prefeituras

municipais. As privatizagdes seguiram com a depredagao do patriménio publico até 2002,
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dentro do ciclo neoliberal que abrangeu os governos Fernando Collor de Melo, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso.

Na economia catarinense, os anos de 1990 alteram o padrdo de crescimento com
a reconfiguracdo dos agentes responsaveis pela inducao da acumulagado. O centro ciclico
do crescimento fundado nas politicas de desenvolvimento (planejamento, fomento e
estatais) perde forca, mas ainda continua presente em algumas areas estratégicas. O
planejamento continuo prosseguia apenas como um instrumento que balizava as agdes
governamentais, sem definicao de metas e de orcamento.

O fomento sofreu uma derrota com a incorporagdo do BESC pelo Banco Central
e a transformacdo do BADESC em agéncia de fomento, perdendo sua autonomia de
captar recursos no mercado financeiro.

O sistema estatal foi mais conservador, com algumas altera¢des que permitiram
avangos — criagdo de novas empresas e restruturagdo de outras — e recuos — redugdo em
composi¢des aciondrias e fechamento de empresas.

Em sintese, ha um regresso liberal, que foi imposto “de cima” e “de fora”, como
o desmonte parcial do complexo carbonifero, a privatizacdo da Termoelétrica Jorge
Lacerda e da TELESC e a incorporagao do BESC. Porém, o alto comando local, com base
no seu pacto de poder, optou pelo conservadorismo econdmico, com a preservacao do
sistema estatal.

Esse conservadorismo economico, em determinados momentos, neutralizou as
pressdes externas para a privatizar a CELESC e fragmentar a CASAN. Noutros avangou,
com a organizagao da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI), em 1991, a partir da fusdo de duas empresas (EMPASC e EMATER
—antiga EMCATER), que se tornou uma empresa referéncia e com mais autonomia para
o mundo rural. Essa fusdo foi um dos resultados da Reforma Administrativa de 1991 (Lei
n°® 8.245, de 18 de abril), aprovada no inicio do governo de Vilson Pedro Kleiniibing
(1991-1994), prevista no Plano SIM (Saude, Instrucdo e Moradia).

Os anos de 1990 comegaram sob o auspicio do neoliberalismo, e temia-se que a
reforma anunciada por Kleiniibing resultasse num desmonte da estrutura estatal. Ledo
engado, ndo houve nenhum antincio de privatizagdo e a criagdo da EPAGRI foi um
exemplo de fortalecimento das acdes estatais. No turbilhdo privatista advindo de Brasilia,
em 1993, por meio da Lei Estadual n°® 8.999, de 19 de fevereiro, foi autorizada a criagao
da Companhia de Géas de Santa Catarina (SCGAS), que ficaria responsavel pela
distribuicio do gas boliviano transportado pela Gaspetro. A criagdo da estatal SCGAS
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seguiu 0 mesmo roteiro da criacdo das estatais dos anos de 1950, 1960 ¢ 1970: o
imobilismo empresarial e a pressdo da demanda que viria com a entrada em operacao do
gasoduto. O estado catarinense preencheu essa lacuna, tal como havia feito quando criou
a CELESC (1955), 0o BDE (1961), a COTESC (1969) e a CASAN (1971). Nao ¢ demais
lembrar que Kleiniibing era filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL), partido que se
colocava com o arauto das privatizagdes.

Entre 1995 e 1998, durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso,
foram realizadas as grandes privatizagdes no pais. Os estados mais afinados com Brasilia
seguiram a cartilha neoliberal e leiloaram suas estatais, principalmente os bancos e as
centrais elétricas. Paulo Afonso Vieira, governador de Santa Catarina (1995-1998),
resistiu a pressdo de Brasilia e do mercado financeiro e ndo colocou a venda a CELESC,
a joia da coroa.

A perda do BESC foi questionada pelos governos seguintes, que insistiam em
manté-lo sob seu comando, porém saneado. A incorporagdo do BESC pelo Banco do
Brasil, em 2009, foi uma solu¢ao contemporizadora que evitou o fechamento de diversas
agéncias nas pequenas cidades catarinenses.

Quando observamos a politica de descentraliza¢do posta em marcha pelo governo
de Luiz Henrique da Silveira (2003-2010), num primeiro momento nos parece uma agao
fundada no liberalismo federativo, que fragmenta a capacidade de comando do governo
central e delega as microrregides, ao poder local, a capacidade de ditar seus proprios
rumos sem a devida articulagdo com o todo. A descentralizagdao era o fundamento do
Plano 15 (2003-2006). Porém, se olharmos sob outro angulo, a descentralizacdo também
pode ser entendida como a aproximacao do estado com a comunidade, portanto, mais
estado, ou seja, surpreendentemente antiliberal. Assim foi a Reforma Administrativa de
2003 a 2005, aprovada pela Lei Complementar n® 243, de 30 de janeiro, e pela Lei
Complementar n° 284, de 28 de fevereiro, respectivamente.

Esse conservadorismo econdmico em determinados momentos assumiu afeigoes
desenvolvimentistas, porém sem perder seu carater conservador e plutocratico. Foi assim
na criagio da EPAGRI, na preservagdo da CELESC e da CASAN e na criagdo da SCGAS.
A retomada do desenvolvimento no Brasil, p6s-2003, nos governos de Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff (2003-2015), rebateu em Santa Catarina em algumas frentes
assumidas por Luiz Henrique e Raimundo Colombo (2011-2018), com a criagdao da SC

Parceiras (Lei Estadual n® 13.335, de 28 de fevereiro de 2005), uma empresa responsavel
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pela condugdo das parcerias publico-privadas na area de infraestrutura. Em 2012, a SC
Parcerias assumiu a administra¢do do porto de Imbituba.

Durante a execucao do Programa de Aceleragdo do Crescimento II (2011-2015),
0 governo catarinense aderiu a proposta advinda de Brasilia e langou, em parceria com o
governo federal, o Pacto por Santa Catarina. O Pacto retomou os fundamentos dos planos
desenvolvimentistas com metas e previsdo or¢amentaria, fortalecendo o papel do estado
na conducdo e na orientagcdo do crescimento, seja por meio das estatais ou do fomento.
Repos na agenda a triade da politica de desenvolvimento: planejamento, agcdo estatal e

fomento.

CONSIDERACOES FINAIS

Na trajetéria da formacdo do sistema estatal catarinense, de 1918 a 2018, ou seja,
100 anos, temos uma longa permanéncia: o alargamento das fun¢des do estado e o carater
conservador da politica de desenvolvimento. Esse alargamento faz parte do processo
civilizatério que cada vez mais institucionaliza os individuos, a sociedade ¢ a economia.

Na permanéncia encontramos momentos em que a intervencao do estado na
economia ocorreu de forma ndo planejada e titubeante, entre 1918 e 1948, e momentos
em que o estado atuou propositalmente com agente econdmico politizando as relagdes
econdmicas, a partir de uma estratégia planejada, entre 1961 e 1975. O arrefecimento
ocorrido durante o regresso liberal p6s-1990, o deslocamento do comando para as maos
do mercado ndo constringiu o pacto de poder para criar novas estatais, como a SCGAS.
O retorno do desenvolvimentismo (2003-2015) tardou a chegar a Santa Catarina (p0Os-
2010), e novamente assumiu feicdes conservadoras. A ampliacao das fungdes econdmicas
foi retomada com o Pacto por Santa Catarina, com os investimentos da SC Parcerias e a
ampliacdo do crédito liberada pelo BADESC, porém continuaram a margem a
participagdo popular, as politicas sociais emancipatorias e a radicalizagcdo da democracia.

Essa ¢ a combinacdo da trajetéria do desenvolvimentismo conservador em Santa
Catarina: mais economia € o mesmo ao social. O cardter conservador das elites
catarinenses que sempre utilizaram as estatais também como um pacto de poder, talvez
explique essa longevidade das estatais na economia e na sociedade catarinense.

Em cada momento diferenciado, o padrdo de crescimento da economia
catarinense, centrado no grau de concentragdo e de centralizagdo do capital, combinava
com as formas de intervencao do estado e na defini¢do das politicas de desenvolvimento

(planejamento, acao estatal e fomento). A disponibilidade das camadas geoecondmicas
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(sobretudo transporte, energia e comunicacdes) se adaptava e tencionava o padrao de
crescimento vigente. A incompatibilidade entre as camadas geoecondmicas e o padrdo de
crescimento, causada pelo imobilismo empresarial e as demandas crescentes, travavam o
livre desenvolvimento das forcas produtivas e exigiam novas formas de intervengao do
estado. Nem sempre a intervengao seguiu uma marcha continua, ora era mais recrudescida
(CELESC, PLAMEG, PLAMEG II, BDE, PCD e Reforma Administrativa de 1975), ora
mais restringida (Plano SIM, Plano 15 e Reformas Administrativas de 1991 e 1995).
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Resumo: O objetivo desta pesquisa constitui-se em identificar os desafios e
oportunidades na operacionalizagdo das feiras livres da agricultura familiar no municipio
de Chapeco6-SC. Em termos metodologicos esta investigacao caracteriza-se como sendo
uma pesquisa qualitativa. Quanto a técnica da coleta de dados, utilizou-se a aplicagdo de
questionario estruturado. Neste sentido, foram aplicados questionarios com 59 feirantes
familiares no municipio de Chapec6-SC, no periodo compreendido entre abril e maio de
2018. Entre os principais resultados, foram identificadas, quanto aos desafios, as
seguintes questdes: 23,7% apontaram para o espaco estrutural das feiras; 18,6%
afirmaram que as péssimas condicdes das estradas do interior s3o o maior problema;
18,6% relacionam o principal desafio ao baixo volume das vendas; 16,9% dos feirantes
entrevistados apontam o projeto de lei em tramitacdo na camara de vereadores como
entrave — futuro — a permanéncia na atividade. Quanto as oportunidades de melhoria nas
condi¢cdes gerais das feiras municipais, a divulgagdo foi o item mais recorrente, pois,
30,5% dos entrevistados afirmaram ser este o principal “caminho” para aumento das
vendas. Na sequéncia, a melhoria da estrutura da feira — espago de venda, estacionamento
e banheiros -, com 16,9% dos posicionamentos. 11,9% dos feirantes entrevistados
consideram que o apoio do governo municipal por meio de agdes especificas pode
constituir-se em significativa oportunidade para melhoria das condi¢des dos feirantes no
municipio de Chapeco-SC. Por fim, considera-se que as feiras livres da agricultura
familiar no municipio de Chapec6-SC apresentam um histérico importante enquanto um
espacgo de comercializacao de produtos da agricultura familiar.

Palavras-chave: Feira-livre; agricultura familiar; Chapeco-SC.

FAMILY FARMING FREE FAIRS: CHALLENGES AND OPPORTUNITIES IN
THE MUNICIPALITY OF CHAPECO-SC

Abstract: This research aims to identify the challenges and opportunities in the
operationalization of family farming free fairs in the municipality of Chapecd-SC. In
methodological terms this study is characterized as a qualitative research. Regarding to
the technique of data collection, the application of a structured questionnaire was used.
In this sense, questionnaires were applied with 59 family farmers in the municipality of
Chapeco-SC, from April to May 2018. As main results, the following issues were
identified, related to the challenges: 23.7% pointed to the structural space of the free fairs;
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18.6% state that the bad conditions of the country roads are the biggest problem; 18.6%
relate the main challenge to low sales quantity; 16.9% of the family farmers interviewed
pointed out the bill being processed in the city council as an obstacle - future - to the
permanence in the activity. About the opportunities for improvement in the general
conditions of the municipal free fairs, the most recurring item was the promotion, since
30.5% of the interviewed said that this is the main "way" to increase sales. In the
sequence, the improvement of the structure of the free fairs - space of sale, parking and
bathrooms -, with 16.9% of the positions. 11.9% of the family farmers interviewed
consider that the support of the municipal government through specific actions can
constitute a significant opportunity to improve the conditions of the markets in the
municipality of Chapec6-SC. Finally, it is considered that the family farming free fairs in
the municipality of Chapeco-SC present an important history as a space for the
commercialization of products from family farming.

Keywords: Free fair; family farming; Chapeco-SC.

INTRODUCAO

A agricultura familiar é a base da organizagdo da agricultura na regido Oeste de
Santa Catarina. Dado as caracteristicas regionais, o municipio de Chapeco-SC posiciona-
se como o polo econdmico e social dos 118 municipios pertencentes a este vasto territorio.
O contingente populacional estimado para o ano de 2020 era de aproximadamente 225
mil habitantes, sendo que destes mais de 210 mil residentes no meio urbano (IBGE, 2020).
A caracteristica de porte médio do municipio, somado ao seu entorno regional, t€ém
contribuido para a constitui¢do de mercado consumidor convencional, ou seja, potencial
de compra tanto em termos financeiros como em volume de produtos. A comprovagao
da importancia desse mercado consumidor se verifica no crescimento consideravel da
rede supermercadista (varejista e atacadista), inclusive com atra¢do de redes nacionais
nos tltimos anos'.

Em paralelo a essa dindmica regional, as feiras livres da agricultura familiar em
Chapec¢ se colocam historicamente como um espago alternativo que a0 mesmo tempo
oportuniza duas condi¢des. A primeira tem caracterizado o estabelecimento de um
mercado diferenciado para que os agricultores familiares possam oferecer seus produtos,
gerando assim possibilidades de geracdo de renda e oportunidades de trabalho para o
conjunto da familia.

A segunda esta relacionada ao acesso de parcela da populagdo urbana a alimentos
produzidos e comercializados diretamente por agricultores familiares. As feiras livres se

colocam como uma alternativa ao mercado convencional de géneros alimenticios

! BIG, Maxx, Atacaddo, Carrefour ¢ Fort Atacadista se instalaram em Chapec6-SC a partir do ano de 2012.
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principalmente aos produtos de origem animal e vegetal. Entretanto, consideramos que o
“fazer a feira” extrapola a simples relacdo comercial entre vendedores e produtores, pois
envolve aspectos culturais, ideologicos e relacdes economicas de solidariedade e
reciprocidade (POLANYT, 2012).

O objetivo deste estudo ¢ identificar as principais oportunidades bem como os
desafios colocados frente aos agricultores familiares feirantes no municipio de Chapeco-
SC. Para alcancar este proposito, este trabalho académico estd estruturado, além desta
introducdo, em outros quatros itens. O primeiro em relacdo aos aportes tedricos sobre
agricultura familiar, mercados e feiras livres no contexto da cidade de Chapeco-SC. Em
seguida sdo discorridos os aspectos metodoldgicos que guiaram a elaboracdo da pesquisa.
Na sequéncia apresentamos a andlise dos principais resultados dos dados de campo
obtidos junto aos entrevistados. Por fim, sdo tecidas as consideracdes finais, as quais

incluem nossos entendimentos bem como a proposi¢ao de estudos futuros.

2. AGRICULTURA FAMILIAR, MERCADOS E FEIRAS LIVRES NO
CONTEXTO DE CHAPECO-SC

E possivel identificar o conceito de agricultura familiar associando-o a0 modo
como se d4 a exploracdo da atividade (LAMARCHE, 1993). Para o autor, a exploracao
familiar corresponde a uma unidade de produgdo onde a propriedade e o trabalho estdo
intimamente ligados a familia. Esses fatores sdo interdependentes e determinam o
funcionamento da exploracdo, a que se submetem também questdes mais complexas
como transmissdo do patrimonio e reproducdo da exploragao.

Historicamente, na maioria dos municipios da regido oeste catarinense, a estrutura
fundiaria e atividades econdmicas agropecuarias estdo perpassadas predominantemente
pela existéncia de pequenas propriedades rurais. Nelas residem familias que provém seu
principal sustento do desenvolvimento de atividades agricolas e agropecudrias nas
pequenas extensoes de terra disponiveis e nas benfeitorias instaladas. Basicamente, a mao
de obra necessaria para as atividades produtivas advém dos membros da propria familia
(KUNZLER; BADALOTTI, 2017).

Os aspectos que conformam a caracterizagdo da dindmica socioecondmica da
agricultura familiar na Regido Oeste Catarinense na atualidade sdo resultado de um longo
processo historico, permeado por relacdes de poder nas esferas econdmica,

politico/institucional, social e cultural que interferiram e em algumas situagdes
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determinaram a sua estrutura nas diferentes dimensdes. (KUNZLER; BADALOTTI,
2017).

Aspecto marcante nessa regido ¢ a presenga de grandes agroindustrias, que
desenvolvem suas atividades mediante sistemas de integragdo vertical estabelecidos com
os produtores nas cadeias de carnes e leite. O sistema de integragao produtor/agroindustria
que ¢ desenvolvido nessa regido ¢ decorrente do modelo convencional de modernizagao
da agricultura, focado na especializagdo de atividades e no aumento de escala de produgdo
(MIOR, 2005). A pratica, que transformou a realidade regional a partir dos anos 1960 e
recebeu grande estimulo estatal por meio de politicas e instrumentos de pesquisa e crédito
agricola (PLEIN, 2003), possibilitou a efetiva penetragdo do capitalismo global na
agricultura camponesa local, subordinando-a a.

A agricultura na regido oeste de Santa Catarina passou rapidamente do modo
colonial, em que era autdbnoma, para o formato de agricultura familiar dependente do
mercado. Esse processo de mercantilizagdo foi extremamente seletivo, com maior
valorizagao dos produtos voltados a exportagdo, como as commodities. Ao mesmo tempo,
as agroindustrias instaladas 79 na regido passaram a adotar a estratégia de concentracao
da produgdo e sua intensificagdo nas propriedades rurais mais estruturadas (PLEIN,
2006).

A verticalizacdo da produgdo, sua intensificagdo e concentracdo, provocaram a
exclusdo de milhares de familias de pequenos agricultores do sistema produtivo
convencional, 0 que aumentou expressivamente a diferenciacdo econdmica no meio rural.
Intensificou-se o éxodo rural e mostrou-se evidente a necessidade de constituicao de
novas formas de viabilizacdo econdmica e reproducdo social das familias de pequenos
agricultores na regido (TESTA et al, 2003; PLEIN, 2006; BADALOTTI, 2003;
BADALOTTI et al, 2007).

Para Schneider (2010), as discussdes em torno do potencial da agricultura familiar
como modelo social, econdomico e produtivo foram fundamentais para a emergéncia do
debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil na primeira metade da década de 1990.
Conforme o autor, durante muito tempo esse tema esteve unicamente associado ao
conjunto de agdes intervencionistas do Estado e de organismos internacionais em regides
atrasadas em relagdo ao processo de modernizagao implementado pela Revolugdo Verde.
A superacao dessa perspectiva surge a partir do processo de redemocratizacao do pais,
influenciado pela emergéncia de propostas inovadoras de mudanga social e vinculadas a

implementagdo de regulamentagdes estabelecidas pela Constitui¢ao de 1988. Além disso,
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superada a repressdo, a propria sociedade civil organizada, através de movimentos
sociais, sindicatos, organizagdes ndo governamentais (ONGs), associacdes e
cooperativas, passou de uma pauta apenas reivindicatéria e contestatoria para uma agenda
proativa e propositiva.

Diferentes formas alternativas de associativismo e cooperacao realizadas entre
agricultores familiares na regido oeste catarinense tém sido gestadas como estratégias de
viabiliza¢do econdmica e social em muitos casos de uma real possibilidade de mudar de
sistema produtivo convencional e repensar os valores frente ao significado que o sistema
tem em suas vidas (BADALOTTI, 2003). Entre estas formas, se destacam as feiras livres?
que se inserem no debate do contexto académico e de fenomenos concretos associados as
cadeias curtas e redes agroalimentares alternativas®.

As experiéncias relacionadas as feiras livres no municipio de Chapeco,
considerando a perspectiva das cadeias curtas e redes agroalimentares alternativas,
constituem, expressao de atores envolvidos em uma cadeia de valor na construgdo de

[...] novas formas de interacao entre produgao e consumo, mediante o
resgate da procedéncia e da identidade dos produtos, assentada nao
apenas em critérios de prego, mas também em valores sociais,

principios e significados simbolicos, culturais, éticos e ambientais
(SCHNEIDER; GAZOLLA, 2017, p.12).

Parte da literatura que tem debatido sobre processos e dindmicas de
desenvolvimento rural e novas configuragdes na agricultura familiar tem chamado a
aten¢do para a importancia em compreendé-los, no Brasil contemporaneo, mediante a
analise de como os atores sociais se vinculam e interagem a partir de relacdes de
sociabilidade e reciprocidade, redes sociais e praticas mercantis diferenciadas aquelas
centradas apenas na logica do mercado capitalista, apontando para a importancia em
analisar os mercados como construgdes sociais e permeados por diferentes logicas de
produgdo, comercializagdo e regulacdo das relagcdes mercantis (SABOURIN, 2003; 2006;
ABRAMOVAY, 2004; MIOR, 2005; RADOMSKY, 2006; RADOMSKY;
SCHNEIDER, 2007; SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

As dindmicas envolvendo as feiras livres em diferentes contextos empiricos
podem ser compreendidas por meio da andlise institucional desenvolvida por Karl

Polanyi em suas esferas econdmica, social e politica, no que se refere as formas de

2 No contexto do municipio de Chapeco se destacam alguns estudos, entre eles: Cancelier (2007); Locatelli
(2009); Pavan (2014); e Vasques (2016).
3 Para o aprofundamento desta discussdo consultar Gazolla, Marcio e Schneider (2017).
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interacdo e de institucionalizagdo através da socializacao de praticas e de dispositivos de
acdo coletiva, baseadas em sistemas de regras envolvendo reciprocidade e simetria,
redistribuicdo e centralidade, intercdmbio e mercado. (SCHNEIDER; ESCHER, 2011, p.
192).

Estudo realizado por Pavan (2014) tratou sobre a importancia do ambiente
institucional para as Feiras de Produtos Coloniais e Agroecoldgicos no sentido de
fortalecer a agricultura familiar do municipio de Chapecd. A autora verificou a
organizacdo € a relacdo interna entre os agricultores e identificou as possiveis
contribui¢cdes do fomento publico no ambiente institucional das feiras do municipio,
corroborando com a perspectiva da andlise institucional ao enfatizar as formas de
interagdo e institucionalizagdo envolvidas “[...] revelou que as feiras livres representam
uma alternativa para diversificagdo de renda e producdo, acesso aos mercados e
permanéncia na atividade rural, uma vez que a renda gerada por ela apresenta-se acima
da média da regidao” (PAVAN, 2014, p. 6). No que se refere ao ambiente institucional, a
autora identificou que este se encontra constituido por instituigdes formais e
predominantemente informais, que geram “[...] comportamentos baseados na confianca,
derivada da frequéncia das transagdes, reduzindo a a¢do oportunista dos agentes e
mantendo o equilibrio do ambiente institucional” (PAVAN, 2014, p. 7).

Vasques (2016), em estudo realizado sobre a inser¢ao de mercado de agricultores
familiares que atuam como feirantes na cidade de Chapecd, analisou a confianga, a
reciprocidade e as relagdes de tempo e espaco presentes na dindmica de pratica da feira-
livre, concluindo que estes aspectos se apresentam como importantes valores ndo
econdmicos que ajudam a construir identidades, que remetem as estratégias de
reprodugao social e de superagdo do modelo hegemonico de mercado.

As feiras livres no contexto do municipio de Chapecd, como parte da dindmica
relacionada as cadeias agroalimentares curtas, de acordo com a tipologia proposta por
Renting, Marsden e Banks (2017), podem ser caracterizadas como cadeias curtas face a
face, pois “[...] sdo aquelas em que os agricultores interagem diretamente com os
consumidores e aspectos sociais como confianga, autenticidade e intera¢do pessoal sdo
essenciais ao seu funcionamento” (SCHNEIDER E GAZOLLA, 2017, p. 12); e de
proximidade espacial, na medida em que os produtos sao produzidos e distribuidos “[...]
em uma regido especifica de produg¢dao e os consumidores geralmente buscam estes
alimentos no local de produgdo ou em locais de comercializacio (SCHNEIDER E

GAZOLLA, 2017, p. 12).
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Neste sentido, partimos do pressuposto de que a dindmica de desenvolvimento
rural experienciada pelos agricultores familiares feirantes do municipio de Chapeco se
caracteriza enquanto “[...] um ‘processo instituido’, por meio de ‘contra movimentos’ dos
atores sociais no contexto das contradi¢des caracteristicas do capitalismo
contemporaneo” (SCHNEIDER; ESCHER, 2011, p. 186), aspectos que serao brevemente

abordados nos itens a seguir.

2.1. Caracterizacao das feiras livres no municipio de Chapec6-SC

As condigdes e as dindmicas regionais, tanto da agricultura familiar, como da
crescente populagdo urbana no decorrer dos anos de 1980, proporcionaram medidas para
instalacdo de feiras livres no municipio de Chapecd-SC. De um lado, os agricultores
familiares que enfrentaram a crise econdmica, especialmente da suinocultura, se viam
obrigados a encontrar alternativas para complementagdo da renda familiar. De outro, a
populagao crescente do meio urbano se colocava como um mercado potencial para
compra diretamente de agricultores familiares por meio das feiras livres.

Vasques (2016) demarca no ano de 1991 a primeira iniciativa de feira livre no
municipio, localizada na Rua Indio Conda ao lado do estadio municipal na regido central
da cidade. Esta por sua vez ndo contava com nenhuma infraestrutura para além das
barracas dos proprios feirantes e era realizada na calgada. Neste mesmo ano foi criada a
Associagdo dos Feirantes de Chapecé (APROFEC) que ja caracteriza certo grau de
organizacao desses feirantes. Somente no ano de 1998, no primeiro mandato do prefeito
José Fritsch, a feira foi transferida para um terreno alugado pela prefeitura municipal
proximo ao terminal urbano (CANCELIER, 2007).

Neste novo espago a feira passou a contar com 26 bancas de comercializacdo e
contemplava o niumero de 60 familias de agricultores (PAVAN, 2014). A gestao
executiva municipal 1997-2003 foi um marco historico no que se refere ao apoio as feiras
livres, pois, segundo Vasques (2016) no ano de 1999 ja existiam na cidade 09 espacos de
comercializagdo que estavam presentes nos principais bairros e na regido central da
cidade. Entre 2001 e 2004 ocorreram melhorias na infraestrutura dos espagos,
especialmente da feira localizada no cal¢caddo da cidade. Além disso, neste periodo
surgiram mais dois novos espagos localizados no bairro Cristo Rei e Jardim do Lago
(LOCATELLLI, 2009).

Segundo Pavan (2014), em 2007 foram realizados investimentos tanto da

APROFEC como da prefeitura na infraestrutura do espago central localizado proximo ao
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terminal urbano e em 2012, dado a grande procura o local foi transferido novamente.
Ainda segundo a autora, este novo espaco contemplou 31 bancas de comercializagao,
estacionamento e banheiros. Entretanto, a infraestrutura deste espago ¢ uma das principais
queixas dos feirantes, conforme observado em nossa pesquisa de campo.

As feiras livres de Chapecod se constituem no processo historico como uma
conquista dos agricultores junto a sociedade e ao poder executivo municipal. As feiras
representam um importante canal de comercializa¢do para os agricultores e que de certa
forma demonstra a capacidade de organizagdo dos feirantes bem como da APROFEC.
Contudo, aponta-se que tanto as condi¢des estruturais dos espacos de comercializagao
como a publicidade das feiras s3o um desafio colocado para os proprios agricultores como

também para o poder publico municipal.

3. METODOLOGIA

O conhecimento cientifico aperfeicoa o uso da racionalidade ao propor uma forma
sistematica, metddica e critica para desvelar e para explicar os fendmenos sociais
(KOCHE, 2015). Em termos metodologicos, a pesquisa aqui apresentada optou por uma
abordagem qualitativa e um arcabougo analitico descritivo. Denzin e Lincoln (2006)
caracterizam o “fazer” do método qualitativo como sendo o de um “confeccionador” de
colchas, ou seja, um trabalho artesanal, realizado com muito cuidado, que por sua vez
exige um rigoroso cuidado a todos os detalhes. A metodologia qualitativa possibilita dois
aspectos fundamentais aos pesquisadores: um olhar interdisciplinar e o aprofundamento
do objeto de estudo.

Para coleta de dados, utilizou-se de um questionario estruturado com questdes
abertas que abordaram as principais dificuldades e aspectos a serem melhorados no que
diz respeito as percep¢des dos entrevistados. Neste sentido, foram aplicados 59
questionarios com agricultores familiares de nove espacos de feiras no municipio de
Chapeco-SC, sendo que duas localizam-se no centro da cidade e as demais em 06 bairros
distintos no municipio de Chapeco-SC. A coleta de dados ocorreu no primeiro semestre
do ano de 2018.

Quanto a técnica para andlise dos dados, optou-se pela analise de contetdo nos
termos expostos por Bardin (2016), ou seja, a pré-analise, a exploracdo do material e o
tratamento dos resultados (interpretacdo). Além disso, apoiou-se na utilizagdo do software
Atlas.ti, versdao 8.4.22.0. A partir disso, os resultados foram descritos no sentido de

responder aos objetivos propostos.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

Ao apresentarmos os principais resultados identificados na coleta de dados,
iniciamos por uma breve caracterizacdo do conjunto dos 59 agricultores familiares
feirantes. Em relagdo a distribui¢do dos entrevistados por sexo, 62,7% eram homens e
37,3% eram mulheres, o que demonstra que o espago da feira ainda ¢ um local
predominantemente masculino. Por outro lado, ndo significa que essas mulheres (esposas,
filhas, noras, maes, etc.) estejam fora do processo de producio no interior da unidade
familiar.

O conjunto total dos entrevistados esta na atividade de feirantes ha pelo menos
um ano, existindo casos de agricultores que estdo vinculados as feiras livres ha mais de
10 anos. Na média, a quantidade em anos de atuagdo como feirante é de 5,5 anos, ou seja,
um grupo com certa experiéncia na atividade, constituindo relagdes comerciais
consolidadas entre o agricultor e o publico urbano. A quantidade de feirantes

entrevistados por espaco/ localidade de comercializagdo consta na Tabela 1.

Tabela 1 — Quantidade de feirantes entrevistados por localidade.

Quantidade de Feirantes Quantidade de Feirantes

Localidade . Localidad: p
Partici pantes Participantes
Bela Vista 5 Parque das Palmei 3
Centro - Calkgadio 9 Presidente Médice 9
Centro - Terminal Urbano ] Santo Antonio 2
Cnsto Rer 1 Sdo Cnstoviio
Efapi 4 - -
Tuotal 59

Fonte: Pesquisa de campo, elaboragio dos autores (2020).

Quanto aos produtos comercializados, estes apresentam significativa variedade

e diversificagdo quando se observam os nove espagos de feiras livres contemplados em

nosso estudo. Contudo, a feira do Centro — Terminal Urbano € a mais estruturada em

termos dessa diversificagdo e opgdes ao publico consumidor. As feiras do Centro —

Calcadao e do bairro Presidente Médici apresentam uma variedade regular de produtos,
enquanto as demais apresentam baixo numero de opg¢des de produtos ao consumidor.

Os principais produtos ofertados sdo verduras, hortalicas, frutas, feijao, queijo,

leite, outros derivados do leite, produtos suinos, sucos, mel, peixes, paes, bolachas e

outros panificados. Além destes, ha comercializagdo de flores, cachagas, erva-mate,

massas e graos naturais como a castanha de caju, linhaca e granola. Na feira do Centro —

Terminal Urbano ha ainda um espaco de comercializacdo de lanches como pastel, pao de
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queijo, bolos e cafés que atrai um ntimero significativo de clientes dado a qualidade dos
produtos e o atendimento familiar oferecido.

Vasques (2016) identificou nas dez feiras livres pesquisadas uma significativa
variedade de produtos entre panificados, derivados de origem animal, forma in natura ou
processada e produtos de origem vegetal, destacando-se os produtos in natura e de origem
vegetal.

A variedade e a dinamica de cada feira estdo diretamente ligadas a estrutura fisica
e a demanda por parte dos consumidores. Enquanto nas feiras do centro da cidade a
estrutura ¢ adequada, as dos bairros, em geral, estdo significativamente fragilizadas,
refletindo assim na demanda e consequentemente na variedade dos produtos
comercializados.

Nesta esteira, outro aspecto fundamental observado ¢ o grau da garantia de renda
oriunda da comercializagdo dos produtos na feira, ou seja, a dependéncia econdmica para
o sustento do grupo familiar. Sobre isto, 32,2% dos entrevistados assinalaram que a feira
representa acima de 90% dos rendimentos familiares. Entre 50% e 90% de contribui¢do
da feira para a garantia de renda da familia estdo 25,4% dos feirantes entrevistados e na
faixa entre 30% e 50% estdo 20,4%. Apenas para 22,0% dos entrevistados a feira significa
até 30% dos seus rendimentos.

Esses dados ressaltam a importancia e a relevancia que a participacdo na feira
assume para a garantia do sustento familiar e que a ampliacdo desses espacos
possibilitaria a um maior numero de agricultores o acesso a renda ou sua
complementacdo. Isto porque, Vasques (2016) verificou que para 68% das familias de
agricultores familiares feirantes no municipio de Chapecd, este mercado de proximidade
afere mais de 50% em relacdo a sua principal fonte de renda.

O grupo de feirantes, quando questionados sobre os principais desafios no
contexto atual, apontou para alguns elementos os quais estdo sintetizados nas seguintes
categorias: i) condic¢des estruturais dos espagos onde sdo realizadas as feiras livres; ii) as
condi¢cdes das estradas do interior; iii) quantidade de venda; iv) Projeto de Lei Ordinaria
municipal de Chapeco-SC 97/2018.

Em termos relativos os desafios foram elencados na seguinte ordem: 23,7%
apontaram para o espaco estrutural das feiras; 18,6% afirmaram que as péssimas
condicdes das estradas do interior sdo o maior problema; 18,6% relaciona o principal

desafio ao baixo volume das vendas; 16,9% dos feirantes entrevistados apontam o projeto
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de lei em tramitacao na camara de vereadores como entrave — futuro — a permanéncia na
atividade.

Em nossa analise, o principal receio se materializa no Art. 22 do referido projeto
de Lei, pois este possibilita a transferéncia dos custos de toda a operacionalizacao dos
locais de feira livre para os agricultores. Isso significa também a saida do municipio como
agente incentivador e transfere aos feirantes e consequentemente aos consumidores este
custo, hoje efetivado pelo governo municipal.

Art. 22° As despesas das feiras-livres, compreendidas os custos de
locacdo, fornecimento de energia elétrica e 4gua, manutencdo, limpeza
e conservacdo, fornecimento de sanitarios moveis e demais encargos
mantidos pela Municipalidade para o seu funcionamento poderdo

correr por conta exclusiva aos usudrios de cada unidade de feira-livre
em qualquer época. (CHAPECO, 2018, grifo dos autores).

A palavra “poderdao” grifada no texto nos remete a um duplo entendimento, o
primeiro ¢ de que nao havendo disponibilidades orcamentarias por parte do municipio,
este assumird as obrigacdes e ndo havendo transfere para os feirantes. O segundo pode
estar relacionado a questdo politica, ou seja, resquicios do velho patrimonialismo da
administracdo publica, onde o agente politico se utiliza de sua posi¢do, de seu poder para
pressionar e fazer pressdo na busca de angariar apoiadores no periodo eleitoral.

Em rela¢do as oportunidades, elencamos as seguintes categorias que surgiram
através da pesquisa de campo: i) maior publicidade das feiras-livres; ii) melhoria da
infraestrutura dos espagos; iii) um maior apoio por parte da prefeitura municipal. No que
se refere as indicacdes dos feirantes, os resultados foram da seguinte forma: a publicidade
e divulgacao foi o item mais recorrente, 30,5% dos entrevistados afirmaram ser este o
principal “caminho” para aumento das vendas.

Na sequéncia, a melhoria da estrutura da feira — espaco de venda, estacionamento
e banheiros -, com 16,9% dos posicionamentos. Por outro lado, 11,9% dos feirantes
entrevistados consideram que o apoio do governo municipal por meio de agdes
especificas pode constituir-se em significativa oportunidade para melhoria das condigdes
dos feirantes e dos espacos de feira no municipio de Chapeco-SC.

Pavan (2014) também identificou em seu estudo com os feirantes que melhorias
nos projetos e programas para a agricultura familiar, como as feiras livres, constituem
significativas oportunidades para aumentar a renda e possibilitar a permanéncia das
familias de agricultores no meio rural. Destaca-se também a necessidade de implementar

acoes e estratégias de divulgacao e incrementar a comercializacao e incentivos fiscais de
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produtos organicos, o que contribui substancialmente para beneficiar a qualidade de vida
dos consumidores.

De todo modo, os resultados evidenciam problemas reais que se colocam como
verdadeiros desafios a serem superados quando a continuidade das feiras da forma como
estao constituidas na atualidade. A continuidade das atividades, a partir dos dados, reflete
a necessidade de uma mudanga de trajetoria, especialmente por parte da estratégia dos
agricultores e suas associagdes no sentido de ampliar as capacidades proprias de

superagao das dificuldades relatadas pelos sujeitos entrevistados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O modelo familiar € a principal forma de organizac¢do da agricultura no municipio
de Chapecd. Isto posto, iniciativas da categoria quanto a melhoria de suas condigdes de
trabalho sempre tiveram apoio da sociedade e do governo municipal. Este apoio também
se deu nas iniciativas de comercializagao em cadeias curtas da produgdo local/ regional.

As acdes e os programas de incentivo a agricultura familiar por meio das feiras
livres no municipio de Chapecd, a partir do final dos anos 80, representam importantes
processos de viabilizagdo econdmica e social para os agricultores familiares feirantes,
pois constituem processos institucionalizados. Além disso, contrapdem-se ao mercado
convencional hegemonico relacionado as atividades de integragao.

No que se refere ao ambiente institucional interno e externo, as feiras livres
constituem importantes espagos diferenciados de organizagdo econOmica e politica
através da socializagdo de praticas e dispositivos de agdo coletiva, baseadas em sistemas
de regras envolvendo reciprocidade e simetria, redistribui¢cdo e centralidade, intercambio
e mercado, caracterizando novas formas de intera¢do entre producao e consumo, através
da procedéncia e identidade dos produtos assentada ndo apenas nos pregos, mas
principalmente em valores sociais, principios e significados simbolicos, culturais, éticos
e ambientais.

Em relagdo ao caso pesquisado, no que diz respeito aos desafios e oportunidades
na operacionalizagdo das feiras livres da agricultura familiar no municipio de Chapeco,
identificou-se a importancia da diversidade de produtos comercializados, oportunizando
o aumento da renda dos agricultores familiares através da cadeia agroalimentar curta
expressa pelas feiras livres.

No que tange aos desafios, identificou-se a necessidade de constituir condi¢des

estruturais dos espacos onde sdo realizadas as feiras livres; implementar condigdes de
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infraestrutura no que diz respeito as estradas do interior para melhorar a logistica
objetivando o escoamento dos produtos e por fim implementar acdes e estratégias de
divulgacdo a fim de incrementar a comercializagao.

Em relacdo as oportunidades, estas se colocam na medida em que os desafios sdo
superados, entretanto, conforme apontado nos resultados, uma maior divulgagdo dos
espacos de comercializagdo atrelada a melhoria das condi¢gdes de infraestrutura assume
condicdo fundamental no horizonte futuro das feiras de Chapeco.

A superacdo do impasse quanto ao projeto de Lei em tramitacao no legislativo ¢
outra medida que permitira tranquilidade ao conjunto de familias feirantes. Ainda no
horizonte das possibilidades se coloca a questdo da certificagdo das unidades produtivas
enquanto producdo organica e agroecologica, o que por sua vez se coloca como uma
alternativa para agregacao de valor aos itens comercializados.

Por fim, registra-se a importancia da realizacdo de estudos que busquem
aprofundar as questdes relacionadas as feiras livres, especialmente por ser um espaco que
oportuniza geragdo de renda aos agricultores familiares e significa ao consumidor urbano
um importante local de acesso a compra diretamente do agricultor familiar. Alguns
questionamentos ainda permanecem sem respostas, como por exemplo: Qual o papel do
executivo municipal em relagdo as demandas existentes nos espacos de feiras? Quais as
estratégias por parte dos agricultores familiares devem ser tomadas para atrair um maior
nimero de consumidores? Qual ¢ a responsabilidade da sociedade em geral no
fortalecimento das feiras livres do municipio de Chapeco? Sugere-se que estas respostas

possam ser respondidas em estudos futuros.
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