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EDITORIAL

O MERCADO DE TRABALHO CATARINENSE NA PRIMEIRA DECADA DO
SECULO XXI

O comportamento do mercado de trabalho em Santa Catarina precisa ser entendido a
luz da dinamica econdmica do estado, cujas atividades produtivas sofreram importantes
transformagdes nas dltimas duas décadas. Este processo, aliado as caracteristicas recentes da
estrutura demogréfica, conforma um cendrio de expansdo do emprego global, mas também de
continuas alteragdes na forma de ocupacdo da mao-de-obra e no nivel de emprego de diversos
setores de atividade.

Por isso, € importante entender que o comportamento do emprego nao possui apenas
determinantes internos ao territorio catarinense, uma vez que o mercado de trabalho estadual
também sente os efeitos do comportamento da economia do pais e, em grande medida, reflete
a propria dindmica do mercado de trabalho brasileiro. Portanto, analisar o desempenho do
mercado de trabalho em Santa Catarina pressupde compreender essas inter-relacdes, bem
como as multiplas dimensdes que envolvem a configuracgdo do mundo do trabalho
catarinense.

Sado precisamente estes pontos que serdo abordados pelos distintos artigos que fazem
parte deste nimero da Revista NECAT, buscando as mediagdes acima referidas. Assim, o
primeiro artigo, assinado por José Dari Krein, faz uma abordagem geral explorando os
processos de mudangas no mundo do trabalho, destacando dois movimentos contraditérios.
Paralelamente a expansdao do emprego, reducido da informalidade, queda das ocupagdes sem
protecdo social e aumento relativo da renda do trabalho, observa-se a continuidade de
processos que recriam condi¢des precdrias de trabalho, especialmente com o avanco das
terceirizagoes.

O autor mostra que este processo contraditério faz parte do estagio atual do modo de
produgdo capitalista que, visando superar suas crises constantes, procura respostas através da
flexibilizacao das relagdes.

Em termos especificos do Brasil, o autor afirma que o pais vive um momento singular
de sua histdria, existindo a possibilidade concreta de se estruturar o mercado de trabalho por
meio da expansdao do emprego com prote¢ao social. Mas esta possibilidade, ressalta o autor,

estd atrelada aos desdobramentos futuros do modelo socioecondmico e da capacidade da
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sociedade brasileira de reverter o atual processo de flexibilizacdo das relagdes trabalhistas
impulsionadas a partir da década de 1990.

O segundo artigo, assinado por Lauro Mattei, Rayana Peled e Bruna Lavratti, analisa a
dinamica e comportamento do mercado de trabalho no estado de Santa Catarina entre 2001 e
2011, com énfase em varios aspectos. Em primeiro lugar, os autores mostram que o mercado
de trabalho catarinense segue integralmente a dinAmica do mercado de trabalho do pais em
trés quesitos fundamentais: concentracio do emprego na PEA com domicilio urbano;
concentracdo da PEA no setor tercidrio da economia; e aumento da participacdo das mulheres
na PEA total.

Este ultimo aspecto, no caso de Santa Catarina, € bastante expressivo, uma vez que a
taxa de crescimento da participacdo das mulheres no periodo considerado foi de 2,1% ao ano
contra 1,9% ao ano dos homens. Isto fez com que, em 2011, as mulheres representassem 44%
do total da PEA catarinense.

Neste cendrio, o ramo de atividade agricola reduziu significativamente sua
participacao no conjunto das ocupacdes, enquanto que o setor industrial manteve-se estavel no
periodo entre 2001 e 2011. Isto significa que o setor tercidrio foi o grande dinamizador do
mercado de trabalho, como destaque para os setores do comércio, administracdo publica e
servicos de educacgdo e saudde.

O terceiro artigo, assinado por Janete Leige Lopes e Rosangela Maria Pontili, aborda a
dinamica do trabalho rural no estado de Santa Catarina, destacando-se o perfil das pessoas que
residem em dreas rurais e as diferentes formas de ocupagio, em especial a pluriatividade das
familias rurais catarinenses.

Com base nos dados da PNAD de 2011, as autoras concluiram que, embora as pessoas
com atividades agricolas predominem na PEA rural, o nimero de trabalhadores rurais que
desempenham atividades ndo agricolas € bem importante. Em sua maioria estes trabalhadores
exercem essas atividades no setor industrial e detém um nivel salarial mais elevado,
comparativamente aos trabalhadores exclusivamente agricolas.

A conclusao geral é que o trabalho rural catarinense segue a tendéncia do pais, ou seja,
que se amplia a diversidade de formas de ocupagdes e que as atividades ndo agricolas t€m
importante participacio na geracdo da renda familiar.

O quarto artigo, assinado por Giovani da Silva Mendes e Thiago Rocha Fabris, discute

o comportamento do mercado formal de trabalho na cidade de Criciima, tomando como
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referéncia analitica a matriz insumo-produto, instrumento considerado essencial pelos autores
para a formulacgdo de politicas publicas de emprego.

Analisando o processo de diversificacao das atividades econdmicas do municipio, bem
como as mudancgas ocorridas no mercado de trabalho, chegou-se a conclusdo que a geragcao de
postos formais de trabalho no municipio € menos expressiva no setor industrial,
comparativamente a outros setores, sobretudo no comércio e prestacdo de servigos.

A partir do método utilizado os autores chegaram a conclusdo geral de que as
atividades prestadoras de servicos sdo aquelas que apresentam os maiores efeitos
multiplicadores, com reflexos positivos na estrutura produtiva e no proprio comportamento
dos postos formais de trabalho no municipio.

Finalmente, o quinto artigo, assinado por Maicon Claudio da Silva e Lauro Mattei,
trata da questdo demografica na principal mesorregidao geografica de Santa Catarina. O artigo
discute as principais mudancas demograficas que ocorreram na regido da Grande
Floriandpolis na primeira década do século XXI, dando énfase ao debate sobre litoralizacdo
em curso do conjunto da populacao catarinense.

Tomando a mesorregiao da Grande Florianépolis como referéncia, os autores mostram
a continuidade da tendéncia ja observada no final do século XX de concentracdo da populagdo
neste espaco. Isto porque esta mesorregido apresentou as maiores taxas de crescimento
populacional entre os dois periodos censitarios (2000 e 2010).

Mas o artigo mostra também as contradi¢des internas deste processo, uma vez que
enquanto a microrregido de Floriandpolis apresentou uma elevada concentra¢ido populacional,
as duas demais microrregides que compdem a referida mesorregido convivem com S€rios
problemas de estagnacido econdmica e populacional, particularmente no caso da microrregido
do Tabuleiro.

O NECAT espera, com mais este nimero de sua revista eletronica, estar dando sua
contribuicao nos estudos sobre Santa Catarina e sua realidade social e econdmica no limiar do

século XXI.

Os Editores
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AS TARANSFORMAC()ES NO MUNDO DO TRABALHO E AS
TENDENCIAS DAS RELACOES DE TRABALHO NA PRIMEIRA
DECADA DO SECULO XXI NO BRASIL

José Dari Krein!

Resumo: O artigo discute os movimentos contraditérios no trabalho e no sindicalismo nos
anos 2000 no Brasil. Por um lado, hd um conjunto de indicadores que mostram uma melhora
no nivel do emprego, na queda do desemprego, no avanco da formalizacdo, no avango das
negociacdes salariais e medidas esparsas de maior protecdo. Por outro lado, o processo de
flexibilizacdo continua avancando em elementos centrais da relacdo de emprego, tais como a
jornada, a remuneracdo e as formas de contratacdo. O resultado € que temos ainda um
mercado de trabalho bastante flexivel. O movimento sindical também, por um lado, se
fortaleceu na acdo coletiva junto a sua categoria. Por outro lado, apesar de um governo mais
préximo, ndo conseguiu recuperar o protagonismo politico.

Palavras-chave: emprego, regulagao; flexibilizacao; sindicalismo.

THE CHANGES IN THE LABOR WORLD AND THE TRENDS OF
LABOR RELATIONS ON THE FIRST DECADE OF THE XXI
CENTURY IN BRAZIL

Abstract: The article discusses the contradictory movements of labor regulation and trade
unionism in in Brazil during the 2000s. On the one hand, there is a set of indicators that show
an improvement in the employment level, the decline of unemployment, growth of
formalization rates, better wage bargaining results, and an extension of social protection. On
the other hand, the flexibilization process continues to move forward in several of the central
elements of the employment relationship, such as journey length, compensation and hiring
methods. The net result is that we still have a very flexible labor market. The trade union
movement has strengthened the collective action of workers, but even with a closer proximity
with the, it has failed to regain political prominence.

Key words: employment regulation; flexibility; unionism.

! Pesquisador do CESIT (Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho) e Professor do Instituto de
Economia da UNICAMP. Pesquisador do Projeto Temdatico da FAPESP Contradi¢des do Trabalho no Brasil
Atual.
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INTRODUCAO

Na andlise sobre o trabalho no Brasil recente pode-se identificar dois processos
contraditérios. Por um lado, ha uma melhora de uma série de indicadores do mercado de
trabalho, como o crescimento do emprego, especialmente o formalizado; a redugdo
proporcional da informalidade; a queda do desemprego; queda proporcional dos ocupados
sem protecao previdencidria; uma relativa melhora na renda do trabalho; e uma diminui¢ao da
desigualdade social.

Por outro lado, continua ocorrendo um processo que recria condigdes mais precdrias
de trabalho, tais como o avango da terceirizacdo, a intensificacdo do ritmo de trabalho, o
avango do componente varidvel na remuneragdo, a crescente inseguranga no trabalho, a alta
rotatividade de forca de trabalho. Sao aspectos que apresentam uma tendéncia de precarizacio
do trabalho, como parte de um movimento de transformacdes do capitalismo contemporaneo
em que prevaleceram as teses da flexibilizagao.

Os dados em relagdo ao setor publico tendem a confirmar a mesma tendéncia. Por um
lado, cresce o nimero de servidores concursados € o aumento da remuneracdo do trabalho em
alguns setores, especialmente no ambito federal. Por outro lado, hd o avango da terceirizacdo,
do trabalho-estagio (0 que substitui o trabalho de um profissional), a retiradas de direitos com
a reforma da previdéncia, o aumento da contratacdo de trabalhadores demissiveis (nao
estaveis), a crescente cobranga por resultados ou metas, que contribuem para intensificar o
ritmo trabalho.

Olhando para o futuro pode-se afirmar que o pais vive um momento bastante singular
na sua histéria, havendo a possibilidade de se avangar na perspectiva de uma estruturagao do
mercado de trabalho (emprego com protecdo social) - dependendo dos desdobramentos do
nosso desenvolvimento socioecondmico e da capacidade de acdo das entidades para reverter
problemas histéricos, como € o caso da tendéncia de flexibilizacdo que ganhou importancia
desde a década de 90.

O debate atual (da segunda década do século XXI) € muito distinto do que existia na
sociedade brasileira nos anos 90. A experiéncia brasileira dos anos 2000 contrapde-se a quatro
teses que ganharam relevancia no debate académico e politico nos anos de 1990. A primeira
era que o nivel de emprego nio iria aumentar mesmo havendo crescimento da economia, dado

o processo de reestruturacao produtiva, especialmente com as inovacdes tecnoldgicas. Nao foi
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isso que aconteceu. O Brasil mostrou uma grande capacidade de geracdo de emprego no
periodo seguinte.

A segunda tese hegemonica foi de que a criacdo de emprego (reducdo do desemprego
e da informalidade) somente seria possivel caso houvesse uma maior flexibilizacdo das
relacdes de trabalho. Outra ideia liberal que ndo foi comprovada pelas evidéncias empiricas.

A terceira tese era de que o sindicalismo estaria em fase de declinio estrutural (nfo
crise), em que tenderia a perder for¢a na sociedade, com a emergéncia de uma sociedade p6s-
industrial. Esta tese também nao se confirmou, uma vez que houve um aumento das greves e
as negociagoes salariais e de emprego melhoraram.

E a quarta tese era de que nao poderia haver aumento do saldrio minimo porque isto
provocaria inflacdo e desemprego. A realidade mostrou que a politica de valorizacdo do
salario minimo foi uma das principais politicas sociais do Governo, com implicacdes bastante
positivas no mercado de trabalho, na elevacdo dos rendimentos, especialmente da parcela de
trabalhadores localizada na base da piramide social, na melhoria da distribuicio dos
rendimentos do trabalho e no combate a pobreza.

Com isso, pode-se afirmar que as teses liberais e conservadoras niao foram
comprovadas pela experiéncia concreta. Todavia, muitas questdes continuam em aberto e
merecem ser debatidas para se obter um efetivo processo de estruturagdo do mercado de
trabalho (criagdo de emprego de qualidade com protecdo social). A questdo fundamental a ser
discutida no presente texto estd relacionado aos desafios colocados na drea do trabalho,
buscando destacar os problemas e as contradicoes.

O presente texto estd estruturado em mais trés, além desta introducdo. Na primeira
delas destaca-se a dinamica do emprego e seus desafios, considerada uma precondi¢do para o
avango no processo de estruturacdo do mercado de trabalho. Na segunda sec@o sao analisadas
as tendéncias de flexibilizagao advindas das mudangas estruturais no trabalho e do jogo
politico. Algumas bandeiras do sindicalismo acabam refor¢cando e ndo se contrapondo a essa
légica. A existéncia de um ator sindical fortalecido ¢ uma condi¢do para o avanco na
regulacdo do trabalho, especialmente se o quadro do emprego continuar apresentando uma
tendéncia de crescimento, contexto em que o poder de barganha dos sindicatos aumenta.
Finalmente, a terceira sec¢do apresenta as consideracdes finais do artigo, procurando

demonstrar as principais tendéncias do mundo do trabalho e das relacOes trabalhistas.
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I - A DINAMICA DO EMPREGO E SUAS IMPLICACOES PARA AS RELACOES
DE TRABALHO

Os indicadores do mercado de trabalho sdo amplamente conhecidos. A tabela 1
mostra, por exemplo, que entre 2004 e 2009 o assalariamento cresceu fortemente, passando de
51,3% para 53,7% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), segundo a PNAD. O
emprego assalariado cresceu bem mais (16,7%) do que a PEA (11,5%). Houve especialmente
um avanco expressivo do emprego formal com crescimento de 24% (19% do emprego publico
e 27% no setor privado) no mesmo periodo. Enquanto isso, o “conjunto dos assalariados sem
carteira, dos trabalhadores por conta propria, dos trabalhadores domésticos e sem
remuneracdo apresentou reducdo absoluta (-1,1%), e uma expressiva queda na estrutura
ocupacional brasileira de, 51,1% para 45,3% da PEA” (Krein e Santos, 2012: 03). A melhora
dos indicadores do emprego fez com que o desemprego caisse 13% em 2003 para 6% em

2011 (PME/IBGE). E uma queda substantiva. Apesar da redugio, o desemprego ainda é

(€N

bastante alto entre os jovens com menos de 24 anos, assim como a taxa entre as mulheres
mais elevada do que entre os homens.

A melhoria dos indicadores do mercado de trabalho tem relacio com a dindmica
econdmica do periodo, que cresceu em torno de 4,5% ao ano. “Esse crescimento foi, em
primeiro lugar, favorecido por um cendrio de expressivo aumento da demanda internacional
por commodities e, secundariamente, por um quadro interno marcado por taxa de cambio
desvalorizada e expressiva capacidade ociosa em diversos segmentos produtivos,
surpreendentemente, as exportacdes passaram a apresentar um vigoroso e sustentado ritmo de
crescimento, especialmente a partir de 2003 e que se prolongou até os impactos negativos da
crise internacional sobre o comércio mundial, que comecou em 2008. Ainda que as politicas
econdmicas conservadoras’ tenham restringido o ritmo de crescimento, especialmente no
primeiro mandato, que se situou num patamar bem mais baixo do que o observado em vérios

paises em desenvolvimento e da América Latina, os impactos de um ritmo mais elevado de

? 0 quadro econdmico herdado pelo Governo Lula era realmente precirio e, ainda assim, a opgdo de politica
macroecondmica guiou-se pelo conservadorismo no primeiro mandato, tanto no que se refere a politica fiscal e
ainda mais em relagdo 4 politica monetdria, diante de um cendrio de elevada divida publica, vulnerabilidade
externa e inflacdo crescente. Além disso, as primeiras reformas encaminhadas ao Parlamento também se
assentaram, em geral, nos fundamentos neoliberais; reforma da previdéncia, nova Lei de Faléncias etc.
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crescimento em relacdo ao periodo anterior foram positivos sobre o mercado de trabalho”

(Krein e Santos, 2012: 02).

Tabela 1. Indicadores Selecionados do Mercado de Trabalho. Brasil, 2004-2009.

Iln dicadores/Ano 2004 2004 2006 2006 2009 2009 Var 2009-04
(Abs.) | (Distrib.) | (Abs.) | (Distrib.) | (Abs.) | (Distrib.) (Em %)
PEA 90.672 100,0 96.874 100,0 101.110 100,0 11,5
Ocupados (1) 80.926 89,3 88.725 91,6 92.689 91,7 14,5
Desempregados 8.196 9,0 8.149 8.4 8.421 8,3 2,7
[Total de Empregados 46.548 51,3 49.646 51,2 54.313 53,7 16,7
[Empregados do Setor Priv. Formal 25.558 28,2 28.042 28,9 32.364 32,0 26,6
IMilitares e Funciondrios Publicos 5.563 6,1 5.867 6,1 6.638 6,6 19,3
[Empregadores 3.470 3,8 3.945 4,1 3.992 4,0 15,0
Total da Ocupagido Formal 34.591 38,2 37.854 39,1 42.994 42,5 243
[Empregados sem Registro 15.427 17,0 15.737 16,2 15.311 15,1 -0,8
[Trabalhadores Domésticos 6.458 7,1 6.734 7,0 7.223 7,1 11,8
[Trabalhadores por Conta Prépria 18.551 20,5 18.824 194 18.978 18,8 2,3
INdo Remunerados 5.900 6,5 5.400 5,6 4.299 4,3 -27,1
Total Ocupagdo Precaria 46.336 51,1 46.695 48,2 45,811 45,3 -1,1
[Taxa de Desemp. Aberto Brasil 9,0 9,0 8,4 8.4 8,3 8,3 -7,7
[Taxa de Desemp. Aberto Metrop (2). 11,5 11,5 10,0 10,0 8,1 8,1 -29,6

Fonte: PNAD/IBGE. (1) Exclusive trabalhadores para o préprio consumo e para o préprio uso. (2) Fonte: PME/IBGE.

Entre 2006 e 2008, a economia brasileira apresentou fortes taxas de crescimento,
refletindo um novo ciclo de consumo de bens durdveis impulsionado pela elevacao da renda e
do acesso ao crédito, especialmente das familias mais pobres e da baixa classe média. Além
disso, o crescimento € impulsionado pelo aumento do gasto e do investimento publico e
privado. “Assim, progressivamente, do primeiro para o segundo mandato [de Lula], a politica
macroecondmica passa a caracterizar-se cada vez mais pela presenga das politicas publicas na
promocao do desenvolvimento. E € dentro dessa perspectiva de mudanga politica, numa
situacdo externa e fiscal muito melhor, que se pode entender a decisiva importincia das
politicas publicas de combate a crise internacional de 2008, momento que tornou mais
evidente a preponderancia da visdo desenvolvimentista na equipe econOmica, a despeito da
continuidade de uma politica monetéria conservadora” (Krein e Santos, 2012: 03).

O governo Dilma, com o agravamento da crise externa, fez a op¢ao de enfrentar dois
problemas estruturais da economia brasileira: as elevadas taxas de juros e a sobrevalorizagao
da moeda. Ao mesmo tempo, estd buscando articular um processo de desenvolvimento
nacional para minimizar os efeitos da crise, buscando destravar as obras de infraestrutura,
incentivar o investimento e reativar a economia por meio da concessdo de incentivos para

diversos setores. Contando com a participagdo dos atores sociais, Criou um espaco para

formulacdo de politicas setoriais com a finalidade de incrementar a produtividade e a
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competitividade dentro do programa Brasil Maior. No entanto, at¢é o0 momento, as taxas de
crescimento da economia continuam abaixo do planejado, pois os efeitos da crise
internacional sdo muito fortes e ha certo esgotamento de um ciclo de consumo de durdveis.
Por enquanto, ndo ha fortes efeitos sobre a taxa de desemprego. A taxa de maio de 2012 foi a
menor para o més desde 2002 (5,8%). Ao mesmo tempo a capacidade de geracdo de postos de
trabalho apresenta desaceleracdo em 2012. O grande desafio colocado € como impulsionar a
taxa de investimento, que € o principal gargalo para uma retomada sustentdvel da economia.

Além do crescimento da economia, também contribuiu para a recuperagao do mercado
de trabalho um conjunto de politicas publicas tais como o saldrio minimo; a bolsa familia; o
maior acesso ao crédito; o apoio a agricultura familiar; a ampliacdo dos créditos do BNDES; e
a conquista de aumento real nas negociacdes. Sao politicas que geram renda e afetam as
condi¢cdes dos empregos existentes. Por exemplo, as politicas de transferéncia de renda
fizeram com que muitas pessoas ndo precisassem se submeter a condi¢des de trabalho sub-
humanas para conseguir sobreviver.

A formalizacdo dos empregos estd relacionada com um quadro mais geral de
regularizagdo da economia, da melhora do mercado de trabalho, da atuag¢do das instituicdes
publicas na drea do trabalho e da existéncia do ator sindical. O primeiro aspecto estd
relacionado com o esforco do governo federal, desde 1999, de aprimorar a mdaquina
arrecadatoria para fazer frente ao colossal endividamento publico provocado pela
desvalorizacdo do Real. Em segundo lugar, a existéncia de instituicdes publicas (Justica do
Trabalho, Ministério Pablico do Trabalho e Sistema de Fiscalizacio do Ministério do
Trabalho e Emprego), mesmo permeadas por contradi¢des, pode ajudar a inibir a fraude. Por
exemplo, ao TST reconhecer a responsabilidade subsididria da empresa que subcontrata e
repassar a ela o passivo de uma reclamatdria trabalhista caso essa terceirizada ndo pague o
trabalhador, fez com que a formalizacdo em atividades tipicamente terceirizdveis fosse
superior aos demais setores. O indice de formalizacdo (carteira assinada) entre oS
trabalhadores de asseio e conservacgdo € de aproximadamente 80%.

A outra novidade a ser considerada para pensar os desafios do futuro é a mudanga
demografica da populacdo brasileira. A tendéncia é que nos préoximos 20 anos a pressio sobre
o mercado de trabalho se reduza em funcio da queda da taxa de natalidade e também de uma
pressdo menor pela incorporacao das mulheres na populacdo econdmica ativa, que cresceu nas
ultimas décadas. Significa que o pais precisard criar um nimero menor de postos de trabalho

para absorver as pessoas que estdo entrando no mercado de trabalho.
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O crescimento da formalizacdo refletiu ndo somente os impactos positivos do
crescimento econdmico, mas também a importancia das politicas de regulagdo do trabalho.
Ocorreu uma intensificagdo do combate ao trabalho forcado e reducdo expressiva do trabalho

infantil — considerando também sua relag¢do virtuosa com o programa Bolsa Familia.

H34 imensos desafios a serem enfrentados no curto e médio prazos, entre os quais se
destacam: 1) criagdo de empregos de qualidade e estdveis (em contrapondo a elevada
rotatividade; 2) ampliagdo da prote¢do social com o avanco da formalizacao; 3) combate ao
processo de precarizagdo do trabalho; 4) enfrentamento das desigualdades; 5) reducdo da
jornada de trabalho; e 6) diminuicdo da desigualdade social. A seguir discute-se as

particularidades de cada um desses itens.

1) Mesmo tendo ocorrido uma melhora no nivel de emprego, combinada com a janela
demogréfica, ainda somos um pais que tem o desafio de criar postos de trabalho,
especialmente de qualidade e estdveis, o que coloca em questdo a necessidade de termos uma
politica de crescimento sustentdvel da economia e um modelo de desenvolvimento que seja
capaz de criar postos de trabalho de qualidade. As ocupacdes a serem geradas t€m relacdo
direta com o modelo de desenvolvimento social e econdmico que o pais for adotar. Por
exemplo, um modelo econdmico baseado em setores pouco dindmicos ou com baixa
utilizacdo de tecnologia tende a criar postos de trabalho de baixa qualidade. Portanto, a
agenda do trabalho estd diretamente vinculada com o debate sobre os projetos de pais. Nesse
sentido, destacam-se quatro aspectos: a) a capacidade de gerar ocupacdo em setores com
maior grau de complexidade do ponto de vista tecnolégico, o que implica investimento em
ciéncia e tecnologia e uma politica ativa na forma de insercdo do pais na globalizagdo,
preservando e estimulando certos setores, especialmente o industrial por seu efeito
estruturador do mercado de trabalho; b) um grande gargalo € a nossa atual infraestrutura fisica
e social, o que implica a adocao de politicas que de fato desenvolva, por exemplo, a satde e
educagdo, saneamento, sistema de transporte coletivo etc.; ¢) o grande desafio de ter um
crescimento sustentdvel do ponto de vista ambiental, ndo € possivel pensar o futuro sem
considerar a dimensao ecoldgica; d) a promog¢dao da inclusdao social. Um modelo de
desenvolvimento com essas caracteristicas tende a gerar postos de trabalho de maior

qualidade.
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2) Apesar dos avangos na formalizacdo, o Brasil tem um mercado de trabalho muito
segmentado. O peso do trabalhador auténomo € grande e parte expressiva dele exerce essa
ocupacdo como mera estratégia de sobrevivéncia e estd sem protecdo previdencidria. Assim
como, continuam existindo em torno de 15 milhoes de assalariados sem carteira. O
contingente dos ocupados sem prote¢do previdencidria ainda € superior a um ter¢co da PEA,
apesar de sua redugdo substantiva nos anos 2000. Parte estd localizada em atividades de
baixissima produtividade e outra é pura ilegalidade. Ou seja, as pessoas se encontram nessa
situacdo pelo desrespeito a legislagdo trabalhista e previdencidria existente no pais. Por
exemplo, apesar do expressivo incremento da construgdo civil e do setor de turismo, o niimero
de trabalhadores sem registro continuou subindo, apesar de crescer menos do que os com
carteira. A ndo formaliza¢do ndo foi por falta de atividade econdmica, mas por auséncia de
fiscalizacdo e de puni¢do de quem comete a fraude. Portanto, parte da questdo somente serd
resolvida pela dinamica da economia ou por uma redistribui¢ao dos trabalhos tteis existentes
na sociedade. Outra parte € pelo combate das praticas fraudulentas, em que sejam
proporcionadas condi¢des para o efetivo funcionamento das institui¢des publicas do trabalho
(Sistema de fiscaliza¢do, Ministério Piblico do Trabalho e Justi¢ca do Trabalho) e uma maior
punicdo a quem recorre a essas praticas. H4 necessidade de criar uma situacdo que deixe de
ser compensador o crime de sonegar direitos € ndo pagar as contribuicdes sociais. A questao é
que fraude ndo estd ocorrendo somente na base da piramide social. A fraude estd ocorrendo
entre os que ganham bem, especialmente por meio da contratacio como Pessoa Juridica (PJ)
ou pela CLTFlex, ( assina a carteira, mas parte importante é pago por fora ou em forma de
beneficios). Sdo estratégias acordadas entre os contratados e as empresas em detrimento da
sociedade, que deixa de arrecadar as contribui¢des sociais e os impostos, o que fragilizar as

politicas publicas, especialmente a seguridade social.

3) A qualidade do emprego nao pode ser reduzida a sua formalizacdo. A grande
maioria das ocupacdes criada nos anos 2000 € de baixa remuneracdo e bastante instadvel. Entre
os trabalhos precdrios destaca-se o avanco da terceirizagdo. Um grande desafio €, por um
lado, lutar pela valorizacdo de certas ocupagdes, o que implica em garantir uma remuneragcao
digna e condi¢des de trabalho decentes. Ao mesmo tempo, hd a necessidade de buscar pela
acdo sindical e pela interferéncia nas politicas publicas e no arcabouco juridico institucional
formas de regular esse trabalho, coibindo as estratégias empresariais e de autoridades publicas
em utilizar a precarizacdo como forma de ampliar a competitividade do seu negécio e/ou

reduzir custos. Por exemplo, em relagdo a terceirizacdo, a CUT, junto com outras entidades,
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estruturou um “Forum Nacional em Defesa dos Trabalhadores Ameacados pela
Terceirizacd0” que apresentou uma proposta concreta de parametros para regular a matéria e
uma estratégia de luta para combater essa pratica predatoria e de resistir contra a sua

legalizacgao.

4) H4 um consenso em relacdo a persisténcia de uma desigualdade existente no
mercado de trabalho desfavordvel as mulheres, aos negros, indigenas e jovens. Houve um
crescimento muito intenso das mulheres na populacio economicamente ativa, mas estas
continuam recebendo saldrios menores. A renda média mensal dos homens pretos e pardos
continua sendo 52% menor do que dos brancos. Utilizando o mesmo parametro, as mulheres
brancas ganham 71% em relacdo aos homens e as mulheres pretas e pardas a diferenca
aumenta ainda mais, pois elas recebem somente, em média, 38% do rendimento dos homens

brancos, segundo dados PME/IBGE de 2010.

5) Outra questdao importante € a reducdo da jornada de trabalho, pois pelo progresso
técnico hd um aumento progressivo da capacidade de produzir bens e servicos com um
nimero menor de pessoas, o que coloca a necessidade de redistribuir o trabalho qtil na
sociedade, acompanhada de uma redefinicio no padrao de consumo e das formas de
sociabilidade. Na mesma linha, é importante discutir formas de retardar a entrada de jovens

no mercado de trabalho, proporcionando um ensino de qualidade.

6) A desigualdade social apesar de ter reduzido, continua muito alta. Segundo Fagnani
(2011), entre 2003 e 2010, a renda domiciliar per capita dos extratos mais pobres cresceu
50%, ante 12% auferido pelos mais ricos. A queda da desigualdade pode ainda ser verificada
pelo indice de Gini, que recuou de 0,583 em 2002 para 0,53 em 2010 (IPEA, 2010), que é um
indice muito alto nos padrdes internacionais. A melhoria da renda tem relacdo com a politica
de valorizacdo do saldrio minimo, a melhora no mercado de trabalho, as politicas de
transferéncias de renda e o avanco das negociacdes salariais, em contexto de crescimento
econdmico e de adogdo de politicas sociais e de desenvolvimento. No entanto, o desafio de
criar um pafs menos desigual € muito grande e o contexto ficou mais complicado. Na década
passada, a valorizagdo da moeda fez com que os termos de troca fossem favordveis aos
salarios. Agora a situagdo é outra, tendo a ocorrer maior disputa pela apropriacdo da
produtividade, em um contexto de menor crescimento, maior exposicdo a competitividade e
cambio valorizado. Ou seja, o conflito distributivo deve se intensificar, como pode ser

observado no aumento das greves recentes.
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II - A AGENDA DA FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL

A regulacdo do trabalho avancou muito pouco na década passada. Em alguns aspectos
a flexibilidade foi reafirmada e até aprofundada. As mudancas no arcabouco juridico
institucional foram timidas e contraditérias. Nas negociag¢des coletivas, parte expressiva dos
sindicatos conseguiu aumento real dos saldrios, mas nos setores mais dindmicos prevaleceu o
avanco da remuneragdo varidvel. Em relacdo a outros aspectos da relacao capital e trabalho
pouco se avancou. No mundo real, com o crescimento da terceirizacdo e das atividades no
setor de servicos, o nivel de cobertura da agdo coletiva tampouco foi expressivo.

Além dos problemas histéricos discutidos no item anterior, novas questoes foram
introduzidas a partir dos anos de 1990 que geraram maior inseguranca e precariedade no
trabalho. Sao mudancas resultantes de trés processos combinados: 1) a reorganizagdao da
ordem econdmica e politica sob-hegemonia do neoliberalismo; 2) a reestruturacao produtiva
e; 3) a flexibilizacao das relagdes de trabalho. Ou seja, a partir dos anos de 1990, o Brasil faz
a opcao de inserir na l6gica da globalizacdo financeira. O Brasil incorpora, de forma tardia e
singular, a agenda da flexibilizacdo das relagcdes de trabalho. Tardia em relacdo aos paises
centrais, pois ela aparece com intensidade nos anos de 1990 no contexto de uma crise
econOmica, da abertura comercial e financeira com valorizagdo cambial, da redefinicao do
papel do Estado, da reestruturacdo produtiva e da op¢ao politica pelo neoliberalismo.

A reorganizacdo da ordem econdmica e politica, caracterizada pela globalizacio
financeira, redefiniu o papel do Estado, voltado fundamentalmente para o atendimento das
necessidades de acumulagdo de riqueza abstrata do capital em detrimento de um processo de
desenvolvimento econdmico voltado para o beneficio da coletividade tanto no que diz
respeito a producao quanto a distribui¢ao. Por conseguinte, o Estado nacional, na atual ordem
globalizada, foi assumindo a 16gica privada na busca da eficiéncia e eficacia, o que significou
realizar privatizacoes, reformas administrativas na perspectiva de enxugar o seu tamanho e de
reduzir a sua importancia na garantia para o pleno exercicio da cidadania (civil, politica e
socioecondmica). O neoliberalismo ndo significou somente um conjunto de politicas publicas
(privatizacdes, reforma administrativa, etc.), uma vez que sua hegemonia também se

manifestou na existéncia de um conjunto de valores conservadores que refor¢ca o
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individualismo e o particularismo. Sob a sua hegemonia foram ganhando forca as teses que
introduziram mecanismos de concorréncia entre os trabalhadores e os responsabilizando pelas
situacdes em que se encontravam no mercado de trabalho. E uma concepgio crescentemente
criticada no Brasil e na América Latina, mas muitos dos seus aspectos continuam
influenciando politicas publicas e formas de regulacao das relagdes de emprego.

Coincidindo com as mudangas na ordem econdmica e politica, hd4 um processo de
reestruturacdo produtiva, que é ao mesmo tempo sustentdculo e consequéncia das mudangas
mais gerais que estdo ocorrendo na forma de acumulacdo do capitalismo. A reestruturacao
produtiva envolve 5 dimensdes: a) as inovagdes nos equipamentos € materiais; b) a mudanca
na relacdo entre empresas (por um lado, fusdes, joint venture, compartilhamento de projetos
etc. e, por outro, internalizacdo e horizontalizacdo da empresa); ¢) novos métodos de
organizacdo da producdo (just in time, kanban, qualidade total, manuten¢@o preventiva etc.);
d) novos métodos de organizacdo do trabalho (trabalho em grupo, polivaléncia etc.); e)
inovagdes na gestdo do trabalho (adocao de métodos “participativos” e de envolvimento do
trabalhador com a empresa). Por exemplo, o novo padrio tecnolégico baseado na
microeletronica possibilitou a globaliza¢do financeira e dos negdcios e de reorganizacdo do
trabalho. Assim como, os novos métodos organizacionais foram importantes para uma maior
racionalizacdo da produ¢do (méxima redugdo de custos, da ociosidade dos fatores produtivos
e dos riscos impostos pela instabilidade e mutacdo dos mercados) e uma mudanga na
correlagdo de forcas entre capital e trabalho. A mesmo légica privada é progressivamente
introduzida na administrac@o publica. Como tendéncia geral, as empresas adotarem mudancgas
organizacionais, tornando-se mais enxutas (“downsizing”), flexiveis e descentralizadas
(“outsourcing’), tanto nos processos de produ¢do como de distribui¢do.

A légica das empresas tende a internalizar cada vez mais as inovagdes tecnologicas e
organizacionais e a externalizar os custos e as parcelas de producdo, conjuntamente com
alguns de seus efeitos deletérios. Distinguem-se, entdo, as relacdes de trabalho entre os
trabalhadores considerados estratégicos — que permanecem na empresa principal — e os
terceirizados e subcontratados. Nesta perspectiva, as empresas procuraram criar novas normas
ordenadoras das relagdes de trabalho, especialmente para os trabalhadores considerados do
ntcleo estratégico, em que um dos componentes € o envolvimento pessoal com a ldgica e os
objetivos da empresa, o que leva muitas negociagdes a nem serem intermediadas pelo
sindicato. Busca-se construir uma relacdo cooperada, onde o Estado e o Sindicato sdo

considerados, em grande medida, indesejaveis.
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O discurso para o nucleo estratégico de trabalhadores vai no sentido de superar o
carater conflitivo do sistema anterior e construir uma relacdo de cooperagdo (parceria), com a
finalidade de garantir a competitividade e a boa saide financeira da empresa e,
consequentemente, o emprego e melhores condi¢cdes de vida e de trabalho a seus
trabalhadores. Ou seja, restabelece-se a flexibilidade através de uma renovada ligagcdo entre o
emprego, as condi¢des de trabalho e a remuneracdo do trabalhador com a “sorte” (destino) da
economia da empresa. As empresas — expostas a uma concorréncia mais intensa € a um
quadro de pifio crescimento econdmico — conseguem mobilizar as competéncias dos
trabalhadores de forma cooperativa, oferecendo, em contrapartida, condi¢des de trabalho até
mesmo piores do que aquelas anteriormente praticadas. Essa cooperagdo forcada da-se pela
consciéncia do trabalhador de que um desempenho inferior ao exigido lhe custaria o emprego
ou comprometeria parte de sua remuneragdo. Ao mesmo tempo sdo impostos ao trabalhador,
ou ao seu grupo, desafios cada vez mais intensos para o cumprimento de metas, em um
ambiente que é apresentado como de cooperagdo, mas que na pratica € de intensa competi¢ao.

Entdo, na ordem econdmica e politica hegemonica do capitalismo, a flexibilidade
apresenta dois sentidos bem definidos. Primeiro, possibilitar maior liberdade as empresas na
determina¢cdo das condi¢des de uso, de contratacdo e de remuneracdo do trabalho. Em
segundo lugar, possibilitar ajustes no volume e no preco da forca de trabalho na perspectiva
de reduzir seu custo no cendrio descrito acima. Essas duas finalidades concretizam-se, por um
lado, por meio da supressao de beneficios e de direitos advindos da legislagao e/ou de normas
coletivas, o que significa a eliminagdo, diminui¢do ou afrouxamento da protecdo trabalhista e
social vigente em cada pais. Por outro lado, pela introdu¢@o de novas legislacdes ou normas
coletivas que permitam adaptar os direitos trabalhistas a 16gica apontada acima, especialmente
em relacdo a quatro temas bastante comuns em diversas experiéncias nacionais: remuneragao,
jornada de trabalho, formas de contratacdo e alocacdo do trabalho’.

A tese de flexibilizacdo — como forma de combater o desemprego e a informalidade —
perdeu forca no Brasil nos anos 2000 (mas continua sendo a receita para os paises europeus
na crise atual) devido ao expressivo crescimento do emprego e as inflexdes no papel do
Estado. No entanto, em alguns aspectos ela continua avancando.

Do ponto de vista do arcabougo legal, as mudangas foram bastante pontuais e

contraditérias. Por um lado, hd um avanco de uma série de medidas que reforcam a ldgica da

3 A definigdo da alocacdo do trabalho nio foi objeto de regulagio piblica no Brasil, pois os empresarios sempre
tiveram ampla liberdade de definir as fungdes e carreiras no interior das empresas.
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flexibilizacdo, tais como: a lei de faléncia®, a lei do Super—SimplesS, o 1° empreg06, a
legitima¢io do trabalho aos domingos’, a contratacio de intelectuais e artistas como ndo
assalariadosg, a reforma da previdéncia.

Com excecdo da reforma da previdéncia as outras medidas sdo bastante pontuais. A
Emenda Constitucional n® 41/2003 realizou profundas alteragdes no sistema previdencidrio do
servigo publico, afetando direitos dos servidores ativos e inativos ao estabelecer o fim da
integralidade e da paridade, ao fixar o limite a ser percebido a titulo de proventos de
aposentadoria de acordo com o teto do regime geral do INSS. Além disso, introduziu a
cobranca previdencidria para os inativos; determinou a criagdo de fundos de pensdes
complementares (FUNPRESP) para os servidores que tem uma remunera¢do maior do que a
estabelecida pelo teto do regime geral e, ainda, aumentou o limite de idade.

Assim, podemos perceber que, mesmo durante um governo identificado com os
trabalhadores e em um contexto de dinamizag¢do da economia com crescimento do nivel de
emprego formal, ainda foram aprovadas algumas medidas que reforcam a légica da
flexibilizacdo. A flexibiliza¢do ndo € pensada como uma medida geral, mas sim para publicos
especificos (pessoa juridica, micro e pequenas empresas, jovens) e realizada por meio de

mudancas na legislacdo ordinaria (Galvao, 2011).

*A nova Lei de Faléncias e de Recuperacio Judicial, reforma que resultou em perda nos direitos dos empregados,
oferece maior prote¢do aos créditos e as instituicdes financeiras, em detrimento dos direitos dos trabalhadores. A
iniciativa foi justificada como uma alternativa para reduzir a taxa de juros, acreditando que ela viria proporcionar
maiores garantias aos bancos nos seus empréstimos. No entanto a eficdcia da medida ndo tem comprovacio, mas
ela desregulamenta um direito até existente de privilegiar o pagamento do passivo trabalhista em caso de faléncia
da empresa.

°No “Super simples”, amplia-se a simplificacdo das rotinas trabalhistas da legislacdo presente na instituida em
1996. As novidades flexibilizadoras sdo a legitimacdo das comissdes extrajudiciais de solu¢do de conflitos
individuais e a maior dificuldade na produ¢do de provas para detectar a fraude trabalhista. Outra novidade, que
ndo tem um cardter flexibilizador, € a possibilidade das MPE formarem consércios para atendimento das
exigéncias de seguranca e medicina do trabalho. Ela visa reduzir custos, mas pode ajudar a estruturar, junto com
6rgdos publicos, servigos que tenham maior efetividade na criacdo de condigdes de trabalho mais apropriadas a
saude e a seguranca do trabalho (Krein e Biavaschi, 2011).

®0 Programa Nacional de Primeiro Emprego (PNPE) concede incentivos financeiros as empresas que contratem
jovens, por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). As caracteristicas flexibilizadoras do Programa
estdo na permissdo de contratagdio por prazo determinado, desde que por um periodo minimo de 12 meses e na
simples recomendacio da ndo substituicdo de trabalhadores, sendo limitados em 20% do total os contratados
pelo PNPE. O programa ndo alcangou os resultados esperados, pois ja existe um mercado de trabalho bastante
flexivel no Pais.

’0 governo estabeleceu uma negociagio com as entidades patronais e de trabalhadores do comércio para
regulamentar o trabalho aos domingos. A medida ao mesmo tempo ratifica o trabalho aos domingos para o
comércio e coloca limites maiores do que a regulamentagdo realizada no governo anterior (FHC), (1) ao instituir
a obrigatoriedade da negociag@o coletiva entre a empresa(s) e o sindicato de trabalhadores, desde que observada
a legislacdo municipal; (2) ao garantir ao menos 2 domingos de folga no més.

A regulamentagdo do trabalho intelectual e a nova regulagio para o trabalho em atividades de transporte
rodovidrio de cargas (Lei 11.196/2005 e Lei 11.442/2007) estimulam a relacdo de emprego disfar¢ada nessas
atividades, tendo como efeito um enfraquecimento de garantias e de direitos trabalhistas resultante da
transformacao de relacdes de natureza trabalhista em relagcdes comerciais
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Ao mesmo tempo foram realizadas iniciativas que va@o contra a ldégica de
flexibilizacdo, resultando na defesa dos direitos trabalhistas e na ampliacio da regulacdo
publica do trabalho. Com exceg¢ao do saldrio minimo, as medidas de maior impacto nao foram
pela ampliacdo de direitos, mas as que evitaram maior flexibilizagdo por meio dos vetos e da
retirada de pauta de projetos do Congresso Nacional, tais como o projeto que previa a
prevaléncia do negociado sobre o legislado; o veto que inibia a fiscalizacdo e o cancelamento
dos subsidios para a contratacao por prazo determinado, etc.

No sentido de ampliar a regulacdo publica do mercado de trabalho foram introduzidas:
a politica de valorizacdo do saldrio minimo; a ampliacdo do seguro desemprego no decorrer
da crise de 2008 e 2009°; o movimento de aumento da formalizacdo do emprego; a nova
regulamentacdo do estdgio'’; e o estimulo para inclusdo do autdnomo na seguridade social e
da dona de casa'', a ampliacdo do aviso prévio, o reconhecimento da negociacdo coletiva no
setor publico.

A politica de valorizagdo do saldrio minimo foi a medida mais importante pelo seu
papel na estruturacdo do mercado de trabalho, no combate a pobreza e na melhora dos
rendimentos dos trabalhadores com menores saldrios, dos aposentados e dos beneficidrios dos
Beneficios de Prestacdo Continuada. Ela € responsavel por parte expressiva da melhora de
indicadores sobre distribuicdo pessoal de renda e tem relacdo com o aumento real dos
rendimentos dos trabalhadores por conta prdpria, que acompanharam a sua elevacdo. O
salario minimo também € extremamente importante para determinar a elevacdo das
remuneracoes de base e influencia as negociagdes dos pisos salariais das categorias
profissionais.

O movimento sindical, em conjunto com outros atores sociais, tem tido mais sucesso
em conseguir barrar projetos que desestruturam o trabalho do que ampliar o nivel de direitos.
Por um lado, a pressao contribuiu para retirada da pauta do Congresso Nacional do projeto em
que prevalecia o negociado sobre o legislado, que dava incentivos para contratagcdo por prazo
determinado e a restitui¢do do poder de fiscalizacdo dos auditores fiscais do trabalho. Além

disso, continua em uma ardua luta pela regulamentagdo da terceiriza¢do. Estd conseguindo

’A ampliagdo do seguro desemprego para 7 meses foi instituida para os trabalhadores dos setores econdmicos
mais atingidos pela crise de 2008/2009.

%A nova lei do estigio coloca limites ao seu desvirtuamento, ao vincular o estigio ao projeto pedagdgico da
escola, prever uma jornada limite de 6 horas didrias, introduzir férias, limitar a duracdo no maximo a 2 anos,
estabelecer uma cotas de 10% para deficientes, prever a remuneracio em estagios nao-obrigatdrios.

"Micro empreendedor Individual, MEI, que possibilita ao auténomo ou o empreendedor individual recolher a
contribui¢cdo social ao INSS, o que lhe garante ndo a formalizacdo de sua atividade, mas lhe é assegurada a
condicdo de sujeito do sistema de seguridade social
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retardar o processo, mas sem vitdrias no conteido do que estd tramitando na Camara. Por
outro lado, a sua agenda mais recente sobre o trabalho ndo avancou em conquistas formais,
tais como a reducdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais, o fim do fator
previdencidrio e a introdu¢do de mecanismos contra a dispensa imotivada (Convengdo 158 da
OIT).

Além disso, algumas proposicoes mais recentes, levantadas com destaque nas
comemoragdes do ultimo 1° de maio, sdo objeto de controvérsia sobre a sua contribui¢do para
a estruturacdo de uma sociedade mais igualitdria, que passa também, pela ampliacdo das
politicas publicas. Como por exemplo, a luta pela isen¢do do imposto de renda para o bonus
recebido no programa de PLR. Ela tem l6gica na injusta estrutura tributdria, que entre tantos
outros absurdos, ndo tributa os lucros e dividendos distribuidos as pessoas fisicas. Mas ela
também beneficia um contingente muito pequeno de trabalhadores em detrimento da
fragilizacdo das fontes para estruturacdo das politicas publicas, podendo refor¢ar o carater
concentrador da renda do trabalho.

Portanto, h4 movimentos contraditérios que mostram possibilidades de avang¢o na
regulacdo publica trabalhista, mas continua havendo um movimento que tende a aprofundar a
flexibilizacdo do trabalho. A flexibilizacio também avanca com a terceirizacdo, a
subcontratacdo, a contratacdo como pessoa juridica, a utilizagdo do trabalho estagio, a

permanéncia de alta ilegalidade, informalidade e rotatividade.

2.1 - As relacoes de trabalho na dinamica dos atores sociais

A tendéncia de ampliacdo da flexibilizacdo das relacdes de trabalho continuou
avancando, em aspectos relacionados aos elementos centrais da relacdo de emprego: avango
da remuneracdo varidvel, da jornada flexivel e formas de contratacio. Em relacdo a
remuneracao, estudo realizado em importantes setores mostra que houve expressivo avango
da remuneragdo varidvel no periodo de crescimento econdmico entre 2005 e 2009 (Tavares,
2010). No setor privado, destaca-se o programa de Participacdo nos Lucros e Resultados
(PLR), em que o seu valor cresceu mais do que o saldrio médio, que teve algum aumento real.
O problema, entre muitos outros, € que a PLR fragiliza as fontes de financiamento das
politicas sociais, especialmente da seguridade social e tende a quebrar a solidariedade entre os
trabalhadores. No setor publico, existe uma tendéncia crescente de parte da remuneracdo ser

composta por abonos e gratificacdes cada vez mais vinculadas a metas. A ldégica do
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produtivismo foi ganhando grande for¢a no servico publico, 0 que coloca uma pressao imensa
sobre os trabalhadores.

Em relacdo a jornada de trabalho, além de um pequeno avanco na jornada entre os
assalariados formais, a flexibilidade avancou tanto na intensificacdo do ritmo de trabalho
quanto na sofisticacdo dos mecanismos de controle do tempo de trabalho e de separacio (cada
vez mais t€nue) entre o tempo de trabalho e o tempo de nao trabalho. As novas tecnologias e
0s novos métodos organizacionais permitiram ao capital eliminar os tempos perdidos (mortos)
dentro da jornada e controlar mais o trabalho, prescindindo de chefias. Além disso, o banco de
horas, que sofreu processo de contestacdo em muitas categorias continua sendo uma realidade
das relacdes de trabalho do pais. A partir de uma negociacdo tripartite, houve uma nova
regulamentacdo do trabalho aos domingos no comércio, assegurando que somente podera se
adotada sob a concordancia do sindicato (negociacao) e com o respeito de dois domingos de
folga para o trabalhador. A questdo € que o trabalho aos domingos avanga em muitos setores,
comprometendo um dos pilares da sociabilidade, da folga coincidir para todos os membros da
familia. Por ultimo, uma questdo em aberto é sobre a intensificacdo do trabalho, que se
acentuou fortemente e ainda hd pouca tradicao sindical na sua negociacao.

Ja em relacdo as formas de contratacdo, houve uma explosdo da terceiriza¢do, dos
contratos chamados de atipicos e da utilizagdo do trabalho estdgio. Apesar de prevalecer a
contratacdo por prazo indeterminado, ela embute dois mecanismos de facil ajuste
flexibilizadores para as empresas: o vinculo de emprego pode ser facilmente rompido pelo
empregador e, a titulo de experiéncia, o trabalhador pode ser dispensado sem diversos
direitos. Portanto, a flexibilidade ja estd incluida no préprio contrato por prazo indeterminado,
com exce¢do do emprego estatutdrio no setor publico. Essas caracteristicas contribuem para
explicar, entre outros fatores, a crescente rotatividade, cuja taxa mensal situa-se em torno de
4% ao mes.

A melhora dos indicadores do mercado de trabalho refletiu positivamente no poder de
barganha dos sindicatos. Entre 1996 e 2003, o resultado das negociacdes coletivas foi
prejudicial aos trabalhadores. Por exemplo, no periodo o poder de compra do saldrio médio
caiu 17%, mesmo com uma elevacdo do saldrio minimo. Em pesquisa realizada em 2001, a
manutengdo das cldusulas anteriores era considerada uma vitdria. A partir de 2004, quando
grande parte das categorias consegue recompor o poder de compra dos saldrios e inclusive
obter algum aumento real (majoritariamente entre 1 e 2%). E um periodo, combinado com

uma politica de valorizacdo do saldario minimo, que teve uma elevacdo real de 57%,
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contribuindo para a recuperacao dos saldrios médios. Os pisos salariais tiveram uma elevacao
ainda mais substantiva. O resultado das negociacOes salariais mostra que hd um nidmero
crescente de categorias com capacidade de repor a inflacdo passada, que chega a 96% em
2008, caindo um pouco na crise de 2009 para 87% e voltando a crescer em 2010. No dltimo
ano, 88% das categorias conseguiram aumento real.

O aumento do poder de barganha foi capaz de colocar novamente outros aspectos na
agenda. A reducdo da jornada, ainda de forma timida, comeca a aparecer em algumas
categorias. Na andlise das negociagdes coletivas, também aparecem outras cldusulas
adicionais em relagdo aos beneficios sociais. H4 um quadro que possibilita a construcao de
uma agenda mais propositiva, dependendo do mercado de trabalho e da capacidade de agdo
coletiva dos trabalhadores. Uma agenda que coloca os problemas histéricos do mercado de
trabalho, com os novos oriundos das transformagdes introduzidas especialmente a partir dos
anos 1990, é o maior desafio.

Entre outras questdes, uma agenda que amplie o grau de representatividade dos
sindicatos. Nos anos 2000, houve uma dupla tendéncia em relagdo ao ator sindical. Por um
lado, os sindicatos ampliaram a sua representatividade junto as suas categorias profissionais.
O numero de sindicalizados voltou a crescer, aumentou o nimero de greves e o resultado das
negociagdes coletivas também foram mais favordveis aos trabalhadores, especialmente em
relacdo a remuneragdo do trabalho. Além disso, o sindicalismo conseguiu ser um importante
interlocutor junto ao Governo Federal.

A taxa de sindicalizagdo cresceu até 2005, chegando a 29% dos assalariados formais.
Entre 2002 e 2005 cresceu mais do que o emprego formal, segundo a PNAD/IBGE. Depois
caiu, chegando a 26% em 2009. O nimero de sindicalizados cresceu um pouco (2,5 ao ano),
mas muito abaixo do emprego (4,9% ao ano). O nimero de sindicalizados cresce um pouco
mais entre as mulheres (26%) do que entre os homens (21%) entre 2003 e 2009. A taxa
cresceu no setor agricola e a construcdo civil, mantendo-se estdvel no setor da educacio e
caindo nos demais setores, sendo que a queda mais acentuada ocorreu nos transportes € na
inddstria de transformac¢ao. O nimero de pessoas sindicalizadas ndo caiu, mas a geracao de
emprego foi mais intensa do que o incremento dos sindicalizados. Em relacdo a idade, a taxa
caiu em todas as faixas abaixo de 49 anos e sobe nas faixas entre 50-59 e mais de 60. H4 uma
clara tendéncia de menor sindicalizacido dos jovens e um envelhecimento dos sindicalizados.

O menor dinamismo na sindicalizacdo depois de 2006 vem acompanhado de outros

indicadores que mostram uma menor influéncia do sindicalismo na sociedade. E preocupante
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a queda do grau de confianca da institui¢do sindical na sociedade. A confianca cresceu
expressivamente no come¢o da década até 2005, passando de 49% em 1997 para 62% no
comego de 2005, conforme pesquisa IBOPE. Depois vem caindo, chegando em 44% em
2011. E uma das institui¢des pior avaliada pela opinido publica. Outro exemplo é o que
ocorreu nas grandes obras de infraestrutura do pais. As questdes ambientais estdo presentes
em todos os editais de licitacdo, nos critérios de financiamento dos bancos publicos e a
preservacdo das condi¢des de vida dos que trabalham foram desconsideradas. A inclusdo de
normas e regras para garantir a preservagao ambiental € muito positiva e bem vinda, mas as
greves de 2011, revelaram como o trabalho perdeu espaco na agenda politica e ndo foi
considerado como critério nas licitacdes € no financiamento das obras publicas. O mesmo
ocorre com o0s recursos liberados pelos bancos publicos para empresas privadas,
especialmente os recursos do BNDES para investimentos e inovac¢do. Recentemente no
ambito dos foruns de competitividade da indistria o tema do trabalho ficou reduzido a
demanda por qualificacdo profissional. Porém, depois dos incidentes e greves, a questio esta
sendo discutida na sociedade e tem espaco na agenda governamental, o que abriu uma nova
oportunidade para avancar na valorizacdo do trabalho. Assim como os trabalhadores estdao
participantes dos féruns de competitividade, que abre a possibilidade de inclusdo de questdes

que levam a reconsideracdo da qualidade do trabalho no centro da agenda politica nacional.

III - CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, verifica-se um movimento que, apesar da melhora dos indicadores
do mercado de trabalho, exerce um processo de pressdo muito forte sobre o trabalhador para
ser “produtivo” visando atingir metas, a0 mesmo tempo em que deve ser polivalente e
flexivel. Tanto as mudancgas nas formas de organizacdo do trabalho, com a reestruturacdo
produtiva, como a regulacdo da relacio de emprego, com o avanco da flexibilizagdo,
contribuem para estabelecer um ambiente de trabalho ndo sauddvel. E o que explicam os
dados que mostram um significativo crescimento das doencas profissionais. Portanto, a
questdo da saide é questdo estratégica para enfrentar as transformacgdes recentes no trabalho.
A partir da identificagdo dos fatores causadores das novas doengas profissionais, € possivel
desenvolver uma estratégia que reverta esse ambiente desfavordvel nas condicdes e nas

relacOes de trabalho.
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Também € verdade que a continuidade do processo de estruturacdo do mercado de
trabalho (criagdo de emprego protegido) é fundamental para ampliar o poder de barganha dos
trabalhadores e de suas organizagdes. Nesse sentido, € uma condicao a continuidade do atual
processo de formalizacdo, que estd vinculado com o padrio de desenvolvimento
socioecondmico do pais, exigindo um conjunto de politicas ptblicas que seja capaz de gerar,
ao mesmo tempo, ocupacdo de qualidade e de implementar politicas sociais e trabalhistas que
promovam maior inclusdo e protecio social. E uma agenda que inclui a discussdo do modelo
de desenvolvimento com sustentabilidade, o investimento em infraestrutura social e fisica, o
incremento das politicas sociais, especialmente na educacdo e saude, e a ampliacdo da
cobertura na seguridade social.

Algumas questdes novas estdo emergindo, tais como a retomada da discussdo sobre
reducdo da jornada de trabalho, a regulamentacdo da terceirizacdo, o fortalecimento das
negociagOes coletivas, a reversdo das caracteristicas flexiveis do nosso sistema de relacdes de
trabalho (a inexisténcia de mecanismos contra a dispensa imotivada, a taxa de rotatividade, os
baixos saldrios, a prevaléncia de contratos de curto prazo...). Paralelo a isso, faz-se necessario
avangar na discussao sobre o ambiente de trabalho, que enfrente as formas de organizacao que
estdo gerando as condi¢Oes de trabalho adversas.

Por ultimo, a democracia também pressupde a existéncia de entidades sindicais
representativas com capacidade para colocar na sociedade os interesses dos trabalhadores e,

com isso, participar da disputa pelos rumos do pais.

24 | Revista NECAT - Ano 2, n°3, Jan-Jun de 2013.



REFERENCIAS BILBIOGRAFICAS

BALTAR et al. Moving towards decent work. Labour in the Lula government: reflections on recent
Brazilian experience. In: Global Labour University Working Papers, v.9, 2010,

DIEESE. Politica de valorizaciao do Salario Minimo: aplicacdo da MP 421 em 1° de marco. Nota
técnica nimero 62, margo de 2008.

DIEESE. O Balanco das negociacdes salariais em 2010. Estudos e Pesquisas n°® 55. Sao Paulo: Dieese,
2011.

GALVAO, A. Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil. Rio de Janeiro: coedi¢do, Revan,
FAPESP, 2007.

KREIN, J. D. As tendéncias recentes nas relacoes de emprego no Brasil: 1990-2005. Tese de
doutorado — Instituto de Economia - Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2007.

KREIN, J.D. SANTOS, A.L. La formalizacién del trabajo. Efectos de la politica laboral en Brasil. In:
NEUVA SOCIEDAD. Buenos Aires, Margo/abril, 2012 (prelo).

NOBRE Jr, H. B., KREIN, J. D., BIAVASCHI, M B. A Formalizacdo dos Contratos e as Institui¢des
Pdblicas In: FAGNANI, E.; HENRIQUE, W.; LUCIO, C. G. Previdéncia Social: Como Incluir os
Excluidos? Ed. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 119-135.

NUNES, B. T.. O debate tedrico sobre a regulaciao das relacoes de trabalho e as tendéncias das
politicas trabalhistas nos governos de FHC e Lula. Monografia, Instituto de Economia, UNICAMP,
Campinas, 2010.

SANTOS, A. L. Trabalho em pequenos negdcios no Brasil: impactos da crise no final do século XX.
Tese (Doutorado em Economia) - Instituto de Economia - Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2006.

TAVARES, P. A evolug@o da PLR na composicio da remuneragdo do trabalho. Monografia
(graduagdo em Economia) - - Instituto de Economia - Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2010.

25 | Revista NECAT - Ano 2, n°3, Jan-Jun de 2013.



COMPORTAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA ENTRE 2001 E 2011
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Resumo: O final do século XX foi marcado por mudancas estruturais, tais como a terceira
revolucdo tecnoldgica, a abertura comercial e a desregulamentacdo dos mercados, aspectos
que caracterizaram a fase conhecida como o “periodo de globalizacdo”. As empresas sob a
égide da globalizacdo e do receitudrio neoliberal passaram a buscar um sistema de relacoes de
trabalho mais flexivel como forma de reduzir custos. No Brasil, as politicas adotadas a partir
da década de 1990 visavam incorporar a economia nacional neste cendrio global de
mudancas. Todavia, essas tendéncias comecaram a ser revertidas desde a desvalorizagdao do
Real em 1999, quando se observa que os empregos informais pararam de crescer para dar
espaco a um processo de formalizacdo dos postos de trabalho. No Governo Lula, estes
resultados se intensificaram devido as prioridades dadas na esfera social, com a reestruturagao
das politicas de emprego e ampliagdo dos programas sociais voltados ao combate da pobreza.
Este artigo analisou as modifica¢des que ocorreram no mercado de trabalho de Santa Catarina
no periodo entre 2001 e 2011. Observou-se que a populagdo economicamente ativa (PEA)
ocupada cresceu a uma taxa de 1,9% ao ano entre 2001 e 2011. Em contrapartida, os
desocupados perderam participagdo relativa sobre a PEA catarinense, ocasionando uma queda
taxa de desemprego aberto. Observou-se também uma maior taxa de crescimento das
mulheres no mercado de trabalho, comparativamente aos homens, tendéncia que também vem
sendo verificada no ambito do pais.
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BEHAVIOR OF LABOR MARKET IN SANTA CATARINA BETWEEN
2001 AND 2011

Abstract: The final of the XX century was pronounced by structural changes, like the third
technological revolution, the markets deregulation, and the open economy, which of them
characterize the new capitalism phase known as ‘“globalization period”. Under the
globalization and neoliberal prescriptions, the enterprises start to search a labor relation
system more flexible as a way to reduce costs. In Brazil, the policies adopted from the 1990
decade aimed to incorporate the national economy on this context in the global scenario.
However, those trends started to be reversed since the Real depreciation in 1999, when the
informal jobs stopped to grown, giving place to an employment formalization process. Under
the Lula government, the results intensified due to priorities on social sphere, with the
restructuration of employment policies and enlargement of social programs against poverty.
This paper analyzed the structural changes that occurred in Santa Catarina’s labor market in
the period between 2001 and 2011. It can be observed that the PEA (economically active
population) occupied grew at a rate of 1,9% per year, between 2001 and 2011. In this
scenario, the unemployment level dropped in this period. It is also observed that the woman
increased her participation in the labor market, comparatively to men, a trend that has been
verified in country also.

Key-words: labor market; Santa Catarina State; economically active population.
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INTRODUCAO

As mudangas politicas e econdmicas que atingiram o final do século passado
colocaram a economia mundial na nova fase conhecida como globaliza¢do, cujas marcas
foram a reestruturagdo produtiva, a liberalizacao dos fluxos de capitais e a desregulamentagdo
dos mercados, com impactos visiveis sobre o mundo do trabalho.

Sob a égide deste processo geral, observam-se profundas transformag¢des no mercado
de trabalho, as quais foram tdo intensas que, segundo Antunes (1997), se pode afirmar que a
classe que vive do trabalho sofreu a mais aguda crise do século, atingindo ndo s6 a sua
materialidade, mas produzindo profundas repercussdes na subjetividade e na forma de ser da
mesma.

Em parte, esse processo estd relacionado ao desenvolvimento tecnoldgico, uma vez
que o mesmo acelera as transformacgdes qualitativas do trabalho (alteracdes nas qualificacdes,
na organizac¢do e na divisdo técnica do trabalho) e a propria distribuic@o setorial do emprego,
em funcdo da expansdo e/ou declinio das atividades econdmicas. Assim, o conjunto de
inovacdes difundidas nas ultimas décadas afeta a qualidade do trabalho, destruindo velhas
formas de organizagdo e introduzindo novos tipos de articulacdo entre trabalho e capital.
Neste novo cendrio € que a questdo do emprego e do desemprego passa a ter maior relevancia
em todo o mundo.

Desta forma, “percebe-se a conformacao de espagos regionais de divisdo do trabalho,
com dinamicas diferenciadas quanto ao uso e remunera¢ao da mao-de-obra (...), pois os paises
periféricos, no intuito de fornecer condi¢des vantajosas as corporagdes transnacionais e
seguindo os programas das agéncias multilaterais (Banco Mundial e FMI), provocam o
rebaixamento ainda maior do custo do trabalho (usando recursos publicos para qualificacdo da
mao-de-obra, ampliando a jornada de trabalho e criando contratos de trabalho especiais) e a
propria desregulamentacido do mercado de trabalho” (POCHMANN, 2001:31).

Nesta légica, segundo Mattoso (1999), os paises que adotaram estratégias de insercao
passiva e subordinada no mercado mundial pagam um duplo preco. Por um lado, se submetem
aos novos mecanismos de extracdo do excedente por parte do grande capital internacional e,
por outro, debilitam a produg¢do e o préprio emprego nacional, ao colocar o trabalho em
condi¢des de desestruturacdo e anomalia intensas. No caso especifico do Brasil, verifica-se

que sua insercdo nesta nova divisdo internacional do trabalho vem ocorrendo de forma
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passiva, a partir da incorporacdo retardataria dos avancgos técnicos € organizacionais inerentes
ao novo padrdo produtivo.

Dentre as principais mudangas na economia brasileira destacam-se a rdpida abertura
comercial iniciada no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990 que, aliada aos
sucessivos programas de estabilizacdo, deu inicio ao processo de reestruturacdo produtiva. A
década das reformas experimentou mudangas no papel do Estado, a partir da privatizacao de
empresas estatais, além da estabilizacdo monetaria. Os ajustes nas empresas também geraram
impactos negativos sobre o mundo do trabalho, como o aumento considerdvel do desemprego,
das ocupacdes precdrias e ndo regulamentadas e da expansdo da informalidade.

Este cendrio adverso da dltima década do século XX foi revertido no inicio do século
XXI com crescimento econdmico e, consequentemente, forte expansio do emprego,
especialmente daqueles postos de trabalho com relacdes formalizadas. E neste cendrio que se
insere o estado de Santa Catarina, mesmo apresentando algumas especificidades. E expressiva
a presenca de pequenas e médias empresas em Santa Catarina, conformando uma estrutura
setorial diversificada que promove um forte dinamismo econdmico.

Neste sentido, o texto busca interpretar o comportamento do mercado de trabalho
catarinense entre 2001 e 2011, a luz das principais mudancas que vém ocorrendo no mundo
do trabalho do pais. Além desta breve introducao, o artigo é composto por mais trés secoes. A
primeira delas faz uma breve revisdo bibliografica sobre o assunto nas ultimas décadas,
destacando as principais mudancas em curso. A segunda se¢do analisa de forma global o
comportamento do mercado de trabalho catarinense, destacando a dinamica da populacdo
economicamente ativa catarinense; a condi¢cdo de atividade e situagdo de domicilio segundo
sexo; e os ramos de atividade econdmica. A terceira e ultima secdo apresenta as consideracdes
finais do trabalho, momento em que se destacam as principais caracteristicas e tendéncias do

mercado de trabalho em Santa Catarina.

I - O MUNDO DO TRABALHO NO INICIO DO SECULO XXI

O final do século XX foi marcado por grandes transformagdes estruturais que
causaram impactos no mundo do trabalho, transformacdes estas caracterizadas como o
periodo de globalizacdo econdmica. A mudanca do modo de produgdo aliado a outros fatores

como a terceira revolugdo tecnoldgica, a nova divisdo internacional do trabalho, a
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desregulamentacdo dos mercados, abertura comercial, a maior atuacdo das empresas
transnacionais, levaram a um processo de reestruturacdo produtiva, seguindo o receitudrio
neoliberal que visa reduzir os custos e aumentar a produtividade do trabalho.

A década de 1980 foi marcada por profundas transformagdes no mercado de trabalho e
no modo como este se insere na estrutura produtiva. A mudanga da producio em massa
fordista para a producdo flexibilizada e especializada do modelo japonés just in time,
transformou as formas de organizacdo e gestdo da produc¢do. O novo modelo utiliza as
inovacgdes tecnoldgicas que otimizam o tempo e reduzem a participagdo da mao de obra
visando a produc¢@o com estoques controlados e a especializagdo de empresas em partes que
integram o processo de montagem. Coutinho (1992) atribui o surgimento deste novo
paradigma industrial as novas tecnologias de automacao flexivel, articuladas por processos de
engenharia que reestruturaram profundamente as inddstrias de bens de capital e servigos.

O novo modelo de producao flexivel tem um padrao de acumulagdo flexivel que causa
rapidas transformacgdes nos padrdes de desenvolvimento desigual, isso pode se observar tanto
entre os setores como também entre as regides geograficas, segundo Harvey (1992) isso cria
um grande movimento no emprego no setor de servigos. Do ponto de vista do trabalhador
nessa fase de mudanca do modo de produgdo, a principal alteracdo € que para garantir melhor
qualidade e o melhor tempo, o trabalhador quebra com a estrutura uma mdaquina-um
trabalhador e passa a operar varias maquinas, ha uma flexibilizacdo da producao (ANTUNES,
1997).

A Terceira Revolugdo Tecnoldgica foi desencadeada pelo Japao, sendo que a
reestruturacdo industrial, a producdo em pequena escala de varios modelos de produto e o
aumento da intensificacdo do trabalho s@o as caracteristicas desse novo modo de produgdo.
Essa reestruturacdo, no entanto, impactou de forma negativa o mercado de trabalho. “O
avango da desregulamentacdo do mercado, a flexibilizagdo dos contratos de trabalho e das
legislacdes social e trabalhista, a queda nas taxas de sindicalizacdo e no nimero de greves
revelam o maior grau de autonomia das empresas” (POCHMANN, 2002, pag. 34).

Os programas de reformas macroeconOmicas, realizadas nos paises periféricos por
orientagdo das agéncias multilaterais, como o FMI e o BIRD, contribuiram no sentido de
rebaixar ainda mais os custos do trabalho através de uma série de medidas: contratos de
trabalho tempordrio; contratos com encargos sociais reduzidos; flexibilizacdo da jornada de

trabalho (CARDOSO, 2004).
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A globalizagdo econOmica, amparada pelo neoliberalismo, significa também um
processo de interligacdo das economias possibilitando uma internacionalizagdo destas. O
fluxo comercial e de informagdes entre os mercados vai ser, em muitos casos, acelerado pelas
constantes inovagdes tecnoldgicas nas dreas de comunicacio e informdtica que possibilitam
maior mobilidade do capital produtivo, comercial e financeiro.

Com o processo de globaliza¢do, houve uma reestruturacdo produtiva das empresas
transacionais que gerou uma nova divisdo internacional do trabalho. A ampliacdo da atuagdo
das empresas transnacionais, através do deslocamento de plantas industriais para paises onde
os custos sdo menores, trouxe beneficios a estes paises, no entanto, ainda que o governo dé
subsidios a essas transnacionais, ndo se tem garantia de que elas permanecerdo no pais, pois
podem existir outros paises que oferecam mais subsidios e mao-de-obra mais barata. Por
outro lado, as transnacionais provocam uma concentracdo de renda ainda maior e uma
reducdo na demanda interna dessas economias periféricas (CARDOSO, 2004).

E fato que o sistema capitalista gera desigualdades, essas desigualdades percorrem
também o mundo do trabalho e impactam na sua distribui¢do. Para Pochmann (2001), o
conceito de Divisao Internacional do Trabalho assume relevancia como expressao do grau de
assimetria geografica no uso e no rendimento da mao-de-obra em distintas fases histdricas da
evolugdo da economia mundial.

A assimetria de distribuicdo geografica do trabalho pode ser interpretada pela decisao
de localizacao da empresa e de mobilidade da mao-de-obra, esses fatores podem explicar o
motivo de uns paises serem mais ricos que outros. Outra concepcao da distribuicao espacial
do trabalho € a de reparticdo propria da logica capitalista, onde a economia mundial estéd
dividida em classes e hd uma hierarquizacdo das economias, a Divisdo Internacional do
Trabalho seria obra dessa desigual distribui¢do de poder no mundo (POCHMANN, 2001).

Entendendo a economia capitalista mundial como sendo uma relag¢do estruturada entre
centro e periferia, a divisdo espacial do trabalho no mundo estaria atrelada a esta relagdao. O
centro representa o poder, ¢ onde as atividades de controle do excedente e a producdo e
difusdo de novas tecnologias se desenvolvem. A periferia € subordinada as 16gicas capitalistas
do centro e dependente de sua tecnologia, financiamento e crédito. Mais tarde foi criado o
conceito de semiperiferia, que ndo € tdo subordinada como a periferia e ndo tem tanto poder
como o centro, € um meio termo.

A diferenca na distribui¢do espacial da divisao do trabalho configura o mundo de hoje,

onde de um lado os paises semiperiféricos produzindo manufaturados com baixa tecnologia,
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mao-de-obra barata e flexivel, uso elevado de matéria-prima e energia e onde as atividades
sdo insalubres e poluidoras e de outro os paises centro onde se produz mercadorias de alto
valor agregado, geralmente da drea de informagdo, comunicacdo e de servi¢os de apoio a
producdo.

Segundo Cardoso (2004), s@o os trabalhadores dos paises periféricos e semiperiféricos,
portanto, os que mais sofrem os efeitos da globalizacdo, em func¢do da liberalizacdo comercial
e da desregulamentacdo do mercado de trabalho. A nova divisao internacional do trabalho
aumentou as desigualdades, tanto entre os paises centrais e periféricos, quanto no interior dos
varios grupos de paises.

As mudancas estruturais ocorridas no mundo vao se refletir no Brasil, portanto o
processo de reestruturagdo produtiva brasileira ocorrerd a luz da reestruturacdo produtiva
ocorrida no mundo. Devido ao forte incentivo a industrializa¢do, entre os anos de 1950 a
1980, o Brasil viveu o periodo de ouro do capitalismo, com grande crescimento da produgdo,
todavia a partir de 1980 a economia brasileira perde seu dinamismo, esta perda pode ser
explicada pelos efeitos que sofreu com a globalizacao e com as politicas macroecondmicas
adotadas nesta época.

Segundo Mattei (2012), “a crise da economia [...] abriu caminho para a
implementacdo, no inicio da década seguinte, do modelo neoliberal no Brasil.” As politicas
econOmicas influenciadas por este modelo estimulavam a desregulamentacdao dos mercados,
durante a década de 1990 ocorreram mudancgas na legislacdo trabalhista, enfraquecimento dos
sindicatos, abertura comercial no Governo Collor, que intensificou a concorréncia
impulsionando a reestruturagdo das empresas nacionais, que se seguiu no Governo FHC, com
a privatizacdo das empresas estatais. Essas politicas econdmicas visavam colocar o pais no
prumo da globalizacdo e da reestruturacao produtiva iniciada nos paises desenvolvidos.

Com a abertura econdmica as importacdes aumentaram, impactando negativamente
sobre as industrias nascentes que ndo estavam preparadas para a concorréncia internacional. A
partir deste periodo houve também uma reformulagdo das fung¢des do Estado. Estes fatores de
ordem politica e econdmica contribuiram para a redu¢do dos empregos em geral, inclusive
dos postos qualificados, o que significou um retrocesso no desenvolvimento do pais. A partir
da década de 1980 “observa-se um crescimento da taxa de desemprego, a0 mesmo tempo em
que ocorre uma estagnacdo do emprego formal e o alargamento das ocupagdes informais

como fonte de absorcdo de mao-de-obra” (IPEA, 2006a, p.401).
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No Brasil, a reestruturacdo produtiva chegou apenas nos anos 1990, década marcada
pela hiperinflacio e pela instabilidade econdmica. Com o intuito de resolver tais problemas, o
Governo Collor vai implantar o Plano Collor I o qual é fortemente influenciado pela ideologia
neoliberal. No entanto, ao invés de resolver os problemas, promoveu uma recessao econdomica
e ainda enfraqueceu a indistria nascente, que ndo estava preparada para a concorréncia
internacional provocada pela abertura econdmica.

No final de 1991 o governo aplica um choque monetdrio e crediticio, o que fez com
que os juros se elevassem, diminuindo ainda mais, o investimento e o PIB brasileiro, que
voltaram a crescer em 1993 quando a taxa de juros caiu. O desemprego, causado por essas
medidas de cunho neoliberal, ndo reduziu, em 1993, com o aumento do PIB. Em toda essa
década a geracdo de emprego nado respondeu ao crescimento do PIB do pais, a explicacdo para
tal evento, segundo Cardoso (2004), é a abertura econdmica e a distribuic@o internacional do
trabalho na economia mundial.

Ao longo da década de 1990 foi se reduzindo as tarifas as importagdes, o que fez com
que a producdo doméstica fosse substituida pelos produtos importados, isso impactou
negativamente na capacidade de geracdo de emprego. Apds 1994, com o Plano Real, esse
processo de aumento das importagdes se intensificou devido a sobrevalorizacdo cambial, a
partir deste ano o Brasil teve constantes déficits comerciais, o saldo da balanga comercial sé
voltou a ser positivo no ano de 2001, sendo que o real ja estava sofrendo desvalorizacdo
cambial desde 1999, desestimulando as importagdes frente as exportacdes.

A entrada facilitada de importados contribuiu para a atualizacdo tecnoldgica das
industrias no Brasil e, por consequéncia, para os ganhos de produtividade, esse também é um
fator que pode explicar a menor geracao de empregos, visto que os incrementos em tecnologia
sao poupadores de mao-de-obra.

As grandes empresas diminuiram o emprego na década de 1990, reagindo a abertura
da economia e valorizacdo da moeda nacional, com racionalizacdo da producio e
enxugamento do quadro de pessoal, mas voltaram a empregar depois de 1999 e continuaram a
ampliar o emprego com a expansao vigorosa das exportagcdes, apesar dos efeitos sobre o preco
do délar, do superavit da conta corrente do balango de pagamentos e do alto nivel das taxas de
juros praticadas no pais (BALTAR, 2010).

A partir de 1995, com o Governo Fernando Henrique Cardoso, foram adotadas
medidas legais que desregulamentaram e flexibilizaram a legislacdo trabalhista. Alguns

autores afirmam que essa precarizagdo das relacdoes de trabalho, se deu em periodo de

33 | Revista NECAT - Ano 2, n°3, Jan-Jun de 2013.



crescimento da taxa de desemprego e que, portanto, o que houve na realidade foi uma retirada
de direitos dos trabalhadores. Este governo também deu inicio ao processo de privatizacdes
das empresas estatais que tinham importante papel estratégico no pais, esse processo se deu
devido ao receitudrio neoliberal que adotaram os governos a partir dos anos 1980, onde
passaram a ser questionadas as fun¢des do Estado.

Essas mudancas no mercado de trabalho refletem a diminuicdo da participagdo das
grandes empresas e 6rgaos publicos na absorcao dos trabalhadores por conta-alheia que foram
agravadas pela terceirizagao das atividades antes realizadas por empregados dessas empresas
e Orgdos publicos. A ampliacdo do uso de terceiros responde pelo imenso aumento tanto do
emprego nas pequenas empresas quanto do trabalho por conta-prépria. Essas tendéncias vém
sendo revertidas desde a desvalorizagdo do real em 1999, mas o processo € lento ndo somente
porque tem sido muito limitado o crescimento da economia, mas também porque a populagao
economicamente ativa ainda cresce muito rapido no Brasil, devido a continuidade do aumento
da participa¢do feminina na atividade econdmica (BALTAR, 2010).

Depois de 1999, as tendéncias da ocupacdo que predominaram na década de 1990
foram invertidas. A taxa de desemprego parou de aumentar e comecou inclusive a diminuir
gradativamente, observa-se que os empregos informais pararam de crescer para dar espaco a
um processo de formalizacdo dos postos de trabalho que vem crescendo com certa intensidade
(BALTAR, 2010; CEPAL, 2008).

No Governo Lula, estes resultados se intensificaram devido as prioridades dadas no
campo social, com a reestruturacdo das politicas de emprego e da ampliacdo dos programas
sociais voltados a combater a miséria, tais como Fome Zero e Bolsa Familia (PRONI;
ROCHA, 2010).

Para Proni (2011), “a recuperacdo da economia e a estabilidade macroecondmica
devem ser entendidas como condicdes necessarias, mas nao suficientes, para garantir uma
geracdo adequada de empregos, uma elevacgao significativa do poder de compra dos saldrios e

uma reducdo expressiva da miséria e das desigualdades sociais” (PRONI, 2011, pag. 22).
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II - O COMPORTAMENTO GERAL DO MERCADO DE TRABALHO
CATARINENSE ENTRE 2001 E 2011

2.1 - A dinamica da populacdo economicamente ativa e das categorias ocupacionais

O estado de Santa Catarina, contando com uma estrutura produtiva diversificada e com
forte participacdo do setor agririo exportador e expressiva producdo industrial,
descentralizada e possuidora de um grau de formalizacdo relativamente alto em relagcdo as
outras regides brasileiras, acompanhou as mudancas por que passou a economia nacional e,
mais recentemente, o processo de expansao das atividades econdmicas bem como dos niveis
de emprego.

Com base nas informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD/IBGE) entre 2001 e 2011, a tabela 1 apresenta algumas informacdes gerais.

Tabela 1: Evolugdo da PIA, PNEA, PEA e condi¢@o de ocupacdo (mil pessoas). Brasil e SC,
2001 a 2011.

ANO 2001 % 2011 % 2001-2011
PIA 138.852  100,0% 166987  100,0% 19%
PNEA 54.886 39.5% 66764  40,0% 1,9%
PEA 83.949 60,5% 100223  60,0% 19%
Brasil
PEA 83.949 100,0% 100223 100,0% 19%
Ocupada 76.102 90,7% 93493  933% 2,2%
desocupada 7.848 9,3% 6.730 6,7% -1,4%
PIA 4627 1000% 5609  100,0% 2,0%
PNEA 1.641 35,5% 2.100 37.4% 2,3%
Santa  PEA 2.985 64,5% 3.509 62,6% 1,9%
Catarina  pg 2.985 100,0%  3.509 100,0% 1,9%
Ocupada 2.861 95,8% 3.385 96,5% 1,9%
desocupada 125 4.2% 124 3,5% 0,9 %

Fonte: IBGE/PNAD.

Desde 2001 Santa Catarina encontra-se numa situacdo melhor do que a maioria dos
estados brasileiros no que se refere ao mercado de trabalho, pois 64,5% da sua populacao em
idade ativa (PIA) sdo pessoas economicamente ativas (PEA), ou seja, pessoas que estdo
trabalhando ou estdo a procura de emprego. Este percentual estd acima da média do pais, que
em 2001 possuia 60,5% das pessoas em idade ativa trabalhando ou procurando emprego. No

entanto, ao longo do periodo considerado é possivel perceber uma pequena mudanca no
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estado de Santa Catarina, uma vez que a propor¢do de pessoas em idade ativa que ficaram
fora do mercado de trabalho aumentou em quase 2 pontos percentuais.

Em relacdo ao nivel de ocupagdo, em 2001 Santa Catarina contava com 95,8% da PEA
ocupada, o que correspondia a 2.861 mil trabalhadores ocupados. Em 2011 essa propor¢ao
teve um aumento de 0,7 pontos percentuais, passando para 3.385 mil trabalhadores ocupados.
No Brasil o percentual da PEA ocupada passou de 90,7%, em 2001, para 93,3%, em 2011. A
PEA ocupada catarinense cresceu a uma taxa média de 1,9% ao ano no periodo abordado,
enquanto que a do Brasil apresentou um ritmo de crescimento maior, ou seja, de 2,2% ao ano.
Em contrapartida, os desocupados perderam participacdo relativa sobre a PEA catarinense de
4,2%, em 2001, para 3,5%, em 2011, crescendo a uma taxa média de 0,9% ao ano. Portanto,
entre os anos de 2001 a 2011 a taxa de desemprego aberto teve uma queda de 0,7 pontos
percentuais.

No Brasil a perda de participacdo relativa dos desocupados sobre a PEA foi mais
intensa, uma vez que os desocupados no Brasil tiveram ao logo dos dez anos uma queda
substancial de 2,6 pontos percentuais. Com isso, os desocupados passaram a representar
apenas 6,7% da PEA brasileira no dltimo ano considerado, o que significou uma taxa negativa
de 1,4% ao ano nos dez anos.

A tabela 2 apresenta a posicdo na ocupacdo no trabalho principal. Inicialmente
percebe-se que os empregados respondiam, no ano de 2011, por 64,9% da PEA catarinense.
Em termos absolutos houve um aumento de 692 mil novos empregados na economia entre 0s
anos de 2001 e 2011. Os empregados e os empregadores, sdo categorias mais estruturadas do
mercado de trabalho, obtiveram as maiores taxas de crescimento anuais, de 3,8% e 1,6%,
respectivamente.

Isso pode indicar uma maior estruturagdo do mercado de trabalho catarinense,
seguindo as transformagdes ocorridas no mercado de trabalho brasileiro na primeira década
do século XXI, rompendo com o processo de desestruturacao da década de 1990. “A primeira
podendo refletir o crescimento da demanda por trabalhadores com vinculos mais estdveis e a
segunda pode estar relacionada com uma melhora geral na vida econdmica, com aumento do
consumo, maior disponibilidade de créditos, etc, fatos que estimulam a abertura de novos

negécios” (MATTEI ET AL, 2012, pag. 8).
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Tabela 2: Evolucdo da PEA, da condi¢do de ocupacgdo e da posicao na ocupacdo no trabalho

principal. SC, 2001 e 2011.

% da % da

ANO 2001 PEA 2011 PEA % aa
PEA 2.985 100,0%  3.509 100,0% 1,9%
Ocupada 2.861 95,8% 3.385 96,5% 1,9%
Desocupada 125 4,2% 124 3,5% 0,9 %
Empregados 1.587 53,2% 2.279 64,9% 3,8%

Trabalhadores domésticos 159 5,3% 162 4,6% 0,4 %

Conta prépria 564 18,9% 628 17,9% 0,8%

Empregadores 172 5,8% 164 4,7% 1,6%

Trabalhadores na construcio para o proprio uso 2 0,1% 2 0,1% -3,1%
Trabalhadores na producio para o proprio consumo 94 3,1% 42 1,2% -5,5%
Nio remunerados 283 9.5% 108 3,1% -7,7 %

Fonte: IBGE/PNAD.

Os trabalhadores domésticos e os trabalhadores por conta prépria cresceram a taxas
modestas, da ordem de 0,4% e 0,8% ao ano, respectivamente. E interessante destacar que os
trabalhadores por conta propria respondiam por 17,9% da PEA catarinense em 2011, apesar
dessa participacao ter diminuido ao longo do tempo, pois em 2001 correspondia a 18,9% da
PEA. Mesmo assim continuam sendo a segunda maior categoria na ocupacdo no trabalho
principal. Apesar de uma maior estruturagdo do mercado de trabalho catarinense, ainda existe
um percentual considerdvel de pessoas que trabalham por conta prépria. Em grande medida,
isso se explica pela expressiva participagcdo do sistema agricola familiar no estado.

Outro indicativo de uma maior estruturacdo do mercado de trabalho em Santa Catarina
€ que as categorias menos estruturadas obtiveram taxas de crescimento negativas. A categoria
que teve a maior taxa de crescimento negativo foi a dos trabalhadores ndao remunerados com
uma taxa de crescimento negativo significativa de 7,7% ao ano, representa uma propor¢ao
considerdvel da PEA catarinense mesmo tendo reduzido essa propor¢do ao longo do tempo,
de 9,5% da PEA, em 2001, para 3,1% da PEA, em 2011. Registre-se que a maioria desses
trabalhadores nao remunerados sdo ocupados em atividades agricolas, tanto no Brasil como
em Santa Catarina.

Os trabalhadores na constru¢do para proprio uso obtiveram uma taxa de crescimento
negativa da ordem de 3,1% ao ano. Todavia, essa categoria representa uma parcela muito
pequena da PEA catarinense. Os trabalhadores na producdo para o proprio consumo, que em
2001 representavam 3,1% da PEA catarinense, reduziram sua participacao para 1,2% no ano

de 2011, o que representou uma taxa de crescimento negativa da ordem de 5,5% ao ano
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No que tange a categorias de emprego, os empregados se encontram com uma
distribuicao mais bem estruturada no mercado de trabalho, sendo formado aproximadamente
75% por relagdes de trabalho formalizados. Entre os anos de 2001 e 2011 observou-se uma
melhora nessa distribuicdo aumentando o percentual das categorias mais estruturas em
detrimento da reducao do percentual das categorias menos estruturadas designadas, no gréfico
1, como outros, categoria que compreende os sem carteira de trabalho assinada, os escravos,
entre outras categorias precarias.

Os empregados com carteira assinada tiveram um aumento da sua participagdo de
69,9%, em 2001, para 74,9%, em 2011. Os militares e funciondrios publicos estatudrios
também tiveram um aumento na participacio sobre os empregados catarinenses de 0,4 pontos
percentuais. Por fim, como ja observado anteriormente, a categoria do emprego designada
como outros, teve sua participagao reduzida sobre os empregados catarinenses, de 21,4% para

16% no periodo considerado.

Griafico 1: Distribuicdo das categorias de emprego para os empregados. SC, 2001 e 2011.

Distribuicio dos empregados por categorias de emprego
120,0% -
100,0% - M outros
9,2%
80,0% '/— 8,8% militares e funcionarios
ublicos estatutarios
60,0% - P
M com carteira de trabalho

40,0% - assinada

20,0% -

0,0% T T
2001 2011

Fonte: Elaboraco prépria a partir dos dados do IBGE/PNAD.

2.2 — A Condicao de atividade segundo a situacao de domicilio e sexo

A tabela 3 apresenta a distribuicdo da populacdo economicamente ativa segundo a
situacdo de domicilio. A PEA urbana apresentou uma taxa de crescimento anual de 2,6% ao
longo do periodo analisado. Com isso, no ano de 2011 representava aproximadamente 84% da
PEA catarinense total. Em sentido inverso, a PEA rural apresentou taxa negativa de 0,9% ao

ano, o que reduziu expressivamente sua participacdo na PEA total no dltimo ano considerado.
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Em parte, este movimento estd associado a continuidade do movimento de migrac@o para as
cidades, tanto para a populacdo economicamente ativa quanto para a ndo economicamente
ativa.

Do ponto de vista da condicdo de género, observam-se movimentos distintos quando
se analisam as duas condi¢Oes domiciliares. No caso da PEA Urbana, nota-se que as mulheres
expandiram sua participacdo, uma vez que enquanto a taxa dos homens foi de 2,3% ao ano, a
das mulheres foi de 2,9%, o implicou em um aumento da participacdo delas na PEA urbana
total, que em 2011 situou-se na faixa de 44%. J4 no meio rural este movimento € diferente,
pois mesmo que homens e mulheres tenham apresentado redu¢do em suas participagdes na
PEA rural total, as mulheres tiveram taxas mais expressivas, ou seja, reduziram em -1,2% ao
ano sua presenga no trabalho rural. Com isso, a presenca de mulheres na PEA rural total caiu

de 42%, em 2001, para 39%, em 2011.

Tabela 3: Pessoas de 10 anos ou mais de idade (PIA) por condicdo de atividade na semana de

referéncia, segundo sexo e situagdo do domicilio (mil pessoas). SC, 2001 e 2011.

Condicio de atividade
Situaciio do domicilio 2001 % 2011 % Taxa %
Sexo

Total 2985 100,0% 3.509 100,0% 19%

Total Homem 1.727 579% 1998  56,9% 1,7%

Mulher 1258 42,1% 1511 431% 2,1%

Total 2323 100,0% 2.948 100,0% 2,6%

Economicamente ativa Urbana Homem 1.346 579% 1.657 56,2% 2,3%
Mulher 977 42,1% 1291 43,8% 2,9 %

Total 662 100,0% 561 100,0% -1,0%

Rural Homem 381 57,6% 341 60,8%  -0,9%

Mulher 281 424% 220 392% -1,2%

Total 1.641 100,0% 2.100 100,0% 2,3%

Total Homem 589 359% 771 36,7%  2,9%

Mulher 1.053 642% 1328 632% 1,9%

Total 1417 100,0% 1.734 100,0% 1,8%

Nio economicamente ativa Urbana Homem 514 36,3% 627 36,2% 2,1%
Mulher 902  63,7% 1.107 638% 1,6%

Total 225 100,0% 366 100,0% 54%

Rural Homem 74 32,9% 144 393%  71,9%

Mulher 151  67,1% 221 604%  4,1%

Fonte: IBGE/PNAD.

Em termos da Populacdo Nao Economicamente Ativa (PNEA), observa-se que tanto
no meio rural como urbano as mulheres sao a grande maioria, situando-se nos dois casos na
faixa de 60% relativamente aos homens.

Todavia chama atenc¢do a importante diferenca entre as situacdes domiciliares, uma
vez que enquanto a PNEA urbana cresceu a uma taxa de 1,8% ao ano no periodo considerado,
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o crescimento da PNEA rural foi de 5,4%, destacando-se, neste caso, a elevada taxa anual d

dos homens, que se situou em 7,9% ao ano.

2.3 — As ocupacoes segundo os ramos de atividade econdmica

A tabela 4 apresenta a distribui¢cdo da PEA ocupada por ramos de atividade, chamando
atencdo que a série inicia no ano de 2002 porque na PNAD de 2001 estas informagdes ndo
estdo disponiveis.

Em 2002 a agricultura era a atividade com o maior nimero de ocupados no estado,
representando 24% do total. Em 2011 sua participagdo caiu pela metade, 12% do total,
ficando com apenas 403 mil ocupados na atividade. A taxa de queda entre os anos de 2002 a
2011 foi de 4,2% ao ano.

Em sentido oposto, notou-se que a industria de transformacg@o cresceu a uma taxa de
1,6% ao ano, o que a tornou o ramo com o maior nimero de ocupados ao final do periodo
considerado. Entretanto, a participacdo relativa no total de ocupagdes do estado ficou

estagnada ao redor de 21% da PEA ocupada total ao longo de todo o periodo.

Tabela 4: Distribuicdo e percentual da PEA ocupada , por ramos de atividade (mil
pessoas). SC, 2002 e 2011.

Ramos de Atividade 2002 % 2011 % 2002-2011
Total 2.966 100%  3.385 100% 1,4%
Agricola 712 24% 403 12% -4,8 %
Inddstria 649 22% 739 22% 1,6 %
Indistria de transformacéo 632 21% 719 21% 1,6%
Construgdo 175 6% 266 8% 4,0%
Comércio e reparagdo 469 16% 645 19% 3,7%
Alojamento e alimentagdo 82 3% 125 4% 3.3%
Transporte, armazenagem e comunicagdo 116 4% 174 5% 5,1%
Administragdo pablica 114 4% 174 5% 4,3%
Educagio, sadde e servigos sociais 202 7% 295 9% 3.9%
Servigos domésticos 172 6% 162 5% 0,2%
Outros serv. coletivos, sociais e pessoais 91 3% 116 3% 3,3%
Outras ativ., ativ. mal definidas ou ndo declaradas 183 6% 286 8% 4,6 %

Fonte: IBGE/PNAD.

Desta forma, verifica-se que o setor industrial se manteve proporcionalmente estivel
no periodo, porém sem conseguir absorver grande parte dos trabalhadores que saem do setor
primario, os quais que acabaram impulsionando diversos ramos de atividades do setor de

Servicos.
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Neste ramo os setores que mais contribuem para a geracdo de emprego foram as
atividades de comércio e reparagdo e a de educacao, saude e servicos sociais, sendo a primeira
com maior expressdo. Assim, ao final do periodo considerado o setor de comércio era
responsavel por aproximadamente 20% do total de ocupados no ramo de servicos.

O destaque foi o setor de transporte, armazenagem e comunicacao, pois apresentou a
maior taxa de crescimento, ficando ao redor de 5,1% ao ano. Todavia, a participagdo relativa
deste setor na PEA ocupada total permanece pouco expressiva.

O ramo da administragdo publica apresentou um aumento na sua participagao relativa
de apenas um ponto percentual sobre a PEA catarinense, mesmo tendo uma taxa média de

crescimento de 4,3% ao ano durante o periodo considerado.

III - CONSIDERACOES FINAIS

As mudancgas mais gerais no processo produtivo brasileiro também produziram
reflexos sobre a estrutura do mercado de trabalho catarinense, principalmente em relagdo a
composi¢do dos empregos e do perfil dos trabalhadores empregados. Assim, a nova
configuracdo do mercado de trabalho catarinense, além de ser condizente com a conjuntura
econOmica atual, também reflete o processo maior em curso no pais e globalmente em termos
do mundo do trabalho.

De uma maneira geral, este movimento pode ser observado no comportamento geral
da PEA ocupada. Enquanto a PEA brasileira cresceu a uma taxa de 2,2% ao ano, a PEA
catarinense cresceu a 1,9% ao ano. Todavia, deve-se registrar que o nivel de ocupagdo da
PEA catarinense € maior que da brasileira, situando-se na faixa de 96%.

Observando o comportamento da PEA ocupada por situagdo e domicilio, notou-se que
a PEA urbana cresceu a uma taxa de 2,6% ao ano, enquanto que a PEA rural apresentou taxas
negativas da ordem de 0,9% ao ano. Com isso, o peso desta ultima na PEA total caiu
consideravelmente.

Do ponto de vista de género, no caso da PEA ocupada urbana verifica-se que as
mulheres cresceram a uma taxa de 2,9% ao ano, enquanto a taxa de crescimento dos homens
foi de 2,3%. Com isso, as mulheres aumentaram sua participagdo na PEA total para 44%, o

que significou uma forte presenca feminina no mercado de trabalho catarinense. Mas o que
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mais chamou atencdo no quesito género foi a redugdo de 1,2% ao ano da participacao das
mulheres na PEA rural, fato que comprova, em parte, o processo de masculinizacdo do
trabalho rural ja apontado por diversos autores.

Ja os desocupados perderam participagdo relativa sobre a PEA catarinense. Assim,
entre os anos de 2001 a 2011 a taxa de desemprego aberto apresentou tendéncia de queda no
estado, podendo-se afirmar que em termos absolutos houve um aumento de 692 mil novos
empregados na economia entre os anos de 2001 e 2011. Outro indicativo de uma maior
estruturacdo do mercado de trabalho em Santa Catarina € que as categorias menos
estruturadas obtiveram taxas de crescimento negativas e os empregados com carteira assinada
tiveram um aumento de sua participacao no total de empregados no Estado.

Mesmo com esta maior formalizacdo do mercado de trabalho catarinense ao longo do
periodo considerado, o percentual de pessoas que trabalha por conta prépria ainda é
expressivo. Os empregados domésticos, por exemplo, em sua grande maioria ainda
permanecem sem qualquer tipo de protegao.

A dinamica da PEA catarinense por ramos de atividades mostra uma tendéncia muito
similar aquela encontrada no conjunto do pais, ou seja, uma redugdo cada vez maior das
atividades primdrias e secunddrias e, consequentemente, uma concentracdo da PEA total no
setor tercidrio da economia.

A participacdo da agricultura na PEA ocupada total teve uma reducdo de 4,2% ao ano,
fazendo com que ao final do periodo considerado este ramo de atividade representava apenas
12% da PEA total. J4 a industria de transformac@o, mesmo apresentando taxa de crescimento
anual de 1,9%, ao final do periodo manteve seu percentual de participacdo na pEA total ao
redor de 21%.

Com isso, conformou-se um cendrio em que mais de 60% da PEA catarinense no ano
de 2011 encontrava-se ocupada no setor tercidrio da economia, com destaque para as
atividades de comércio e reparagdo, educagdo, saide e administracdo publica. No geral, pode-
se dizer que sdo também estes setores, com destaque para o comércio, que absorveram a
maior parte dos trabalhadores advindos de outros setores, especialmente do setor primério e
de alguns setores especificos do setor secundario da economia.

Em sintese, as informagdes anteriores conformam um quadro muito similar ao do
conjunto do pais, cuja tendéncia é uma concentracdo do emprego cada vez maior no setor

terciario da economia, em especial os setores de prestacio e servicos gerais € pessoais.
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O TRABALHADOR DO “NOVO RURAL” CATARINENSE: UMA
ANALISE ESTATISTICA A PARTIR DA PNAD DE 2011

Janete Leige Lopes15
Rosangela Maria Pontili'®

Resumo: Ao longo da histéria ocorreram diversas transformacdes na zona rural,
particularmente no que diz respeito ao mercado de trabalho. Uma das mais importantes foi o
fenomeno que se tornou conhecido como “Novo Rural” ou “Ruralidade”. Muitas pessoas
residentes na zona rural passaram a desempenhar atividades ndo ligadas ao setor agricola, um
fato que passou a ser denominado de “Pluriatividade”. Assim, com o objetivo de contribuir
com o tema, este estudo se propOs a fazer uma andlise estatistica das caracteristicas dos
trabalhadores que residem na zona rural no Estado de Santa Catarina, mas que desenvolvem
atividades nao agricolas. Para tanto, foram utilizados os dados da PNAD - Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios de 2011. As principais conclusdes sdo: de 571.511 trabalhadores,
43,92% residem na zona rural e desempenham atividades ndo agricolas; 36,86% destes
trabalhadores concentram-se suas atividades no setor industrial da economia; a maioria € do
sexo masculino e o nivel de escolaridade predominante ¢ de 9 a 11 anos. No que se refere a
renda recebida por estes trabalhadores notou-se que o saldrio predominante é de 1,0 a 1,5
salarios minimos. Em relag@o as familias onde pelo menos um de seus membros desenvolve
algum tipo de atividade nao agricola, notou-se que de um total de 443 mil familias residentes
na zona rural, 208 mil dedicam-se somente a atividades agricolas, 156 mil a atividades nao
agricolas e 79 mil familias possuem membros que desempenham atividades agricolas e ndo
agricolas. Percentualmente estes totais representam 47%, 35% e 18%, respectivamente. Sao
estes 18% que a literatura denomina de “familias pluriativas”. Em vista do exposto, conclui-se
que o trabalhador ali inserido tende a estudar mais; tem um rendimento salarial melhor e
melhores condicdes de vida. Porém, € necessario se observar os pontos fortes de cada regido,
investir em pesquisas locais que estimulassem o interesse de outras pessoas por essa
atividade, criando a infraestrutura necessaria.

Palavras-chave: novas ruralidades, pluriatividade, Santa Catarina
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THE WORKER OF THE “NEW RURAL” IN SANTA CATARINA
STATE: A STATISTICAL ANALISYS FROM PNAD 2011

Abstract: Along the history occurred different transformations in the countryside, particularly
about the labor market. One of the most important was the phenomena known as “New
Rurality” or “Rurality”. Lots of resident people in the countryside passed to act activities none
linked to the agricultural sector, a fact called as Pluriactivity. Thus, targeting to contribute
with the theme, this study proposes to make a statistic analysis of the characteristics of
workers that live in the countryside of Santa Catarina State, but who developed non-
agricultural activities. Thereby, it was used the PNAD (IBGE Statistical Measurement) in
2011. The main conclusions are: of 571.511 workers, 43,92% lives on countryside and
develop non-agricultural activities; 36,86% of this workers focus their activities in industry;
most is male gender, and the prevalent schooling level is between 9 and 11 years. Regarding
to work income, it is observed that the wage is no more than 1.5 minimum wage by months.
Concerning to families where at least one member develops any kind of non-agricultural
activity, it is observed that in a total of 443 thousand countryside resident families, 208
thousand dedicates only to agricultural activities, 156 thousand to non-agricultural activities
and 79 thousand families members which develop agricultural and non-agricultural activities.
Percentage these totals represent 47%, 35% and 18% respectively. This 18% is what the
literature calls as pluriactivity families. Based on these results, the paper concluded that the
worker in this situation tends to study more; has a better wage income; and better life
conditions. However, it is necessary to observe the strong sides of each region, invest in local
researches that stimulate the concern of other people by this activity, and creating the
necessary infrastructure.

Key-words: new rurality, pluriactivity, Santa Catarina State.
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INTRODUCAO

O século XX foi caracterizado por inumeras transformagdes na dinamica da
agricultura brasileira. A partir da década de 1960, a agricultura brasileira iniciou o processo
de moderniza¢do, com a chamada Revolu¢do Verde, a partir da qual novos objetivos e formas
de exploragdo agricola passaram a serem utilizadas, provocando transformag¢des no meio rural
(BALSAN, 2013). Uma das mudangas mais importantes foi a migracdo dos sistemas
basicamente primdrios, como o Complexo Rural (século XIX), para outro modelo de
agricultura orientada para o Complexo Agroindustrial (inicio do século XXI), (KAGEYAMA
1987).

Entre a passagem do Complexo Rural para os Complexos Agroindustrial ocorreram
diversas mudancas, dentre elas o desenvolvimento do mercado de trabalho, que passa de
trabalho escravo para trabalho livre.

Verificou-se também, mudancas na base técnica de producdo agricola que
transformam a producdo artesanal do camponés numa agricultura moderna, intensiva e
mecanizada, estruturada no modelo conhecido como “Revolucdo Verde”. Além disso,
assistiu-se o aprofundamento da divisdo social do trabalho a partir do qual a agricultura se
converte num ramo de producdo da industria, num processo denominado de “industrializagcdo
da agricultura”.

A “modernizacdo da agricultura” e a “industrializacdo da agricultura” se constituiram
em “fendmenos chave” para a formagdo ou surgimento dos Complexos Agroindustriais, a
partir dos quais se identificam conjuntos de atividades fortemente relacionadas entre si, ou
seja, “uma tipologia marcada pelas relacoes intersetoriais industria-agricultura-comércio-
servicos num padrdo agrdrio moderno, no qual o setor agropecudrio passa a ser visto de
maneira integrada a indistria”. (MEDEIROS, 1995:49).

Para integrar a agricultura ao sistema capitalista mundial, especialmente através de
mudancas tecnoldgicas, o governo brasileiro centralizou as decisdes e realizou grandes
investimentos especificos no meio rural, num modelo que priorizou a agricultura patronal e os
grandes complexos agroindustriais. Através do crédito subsidiado, foram realizados grandes
investimentos em novas tecnologias. As estratégias de crescimento seguidas pelo pais para a
expansdo e modernizacdo da agricultura seguiram a preferéncia por incentivos de mercado,

em detrimento da acdo sobre fatores estruturais como educacio, a estrutura da posse da terra,
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o estabelecimento de um sistema efetivo de tributacdo fundidria e sobre as relacdes de
trabalho no meio rural (BALSAN, 2012).

Embora esse processo de modernizacdo tenha sido importante para transformar as
atividades agrarias em fins comerciais, este provocou intimeras mudancas na producdo
agropecudria. Se de um lado produziu ganhos de produgdo e produtividade e,
consequentemente, aumento da renda agricola, de outro, provocou a expulsdo da mao-de-obra
rural para os centros urbanos ou outras dreas de fronteira agricola, além da exclusdo de
produtores que ndo conseguiram se incorporar ao processo de modernizacdo. (MULLER,
1989).

Graziano da Silva (1999) comenta que a modernizacdo ocorreu de maneira parcial,
no sentido de atingir alguns produtos, em algumas regides, beneficiando alguns produtores e
algumas fases do ciclo produtivo, aumentando a dependéncia da agricultura com relagdo a
outros setores da economia e o grau de desequilibrio social.

Ouro agravante do processo de modernizacdo da agricultura brasileira é que esta
tendeu a favorecer o aumento da participacdo relativa das camadas mais ricas na apropriagao
da renda total, culminando com o aumento da pobreza no campo, pois a expansao da grande
propriedade com a mecanizagdo e utilizacdo de agroquimicos diminui a necessidade de mao
de obra permanente. (GRAZIANO DA SILVA, 2000).

Com a integracdo da agricultura com outros setores da economia ndao sO a
produtividade agricola aumenta como também a produtividade do trabalho, de forma que, o
trabalho conjunto da familia perde espago para o trabalho individualizado. “Duas grandes
transformagées ocorrem no meio rural, i) nova divisdo do trabalho no interior das familias,
liberando alguns membros das familias para se ocuparem em outras atividades, alheias a sua
unidade produtiva e, ii) os membros da familia que jd conduziam individualmente a atividade
agricola tém o seu tempo de trabalho reduzido, de tal sorte a possibilitar a combinacdo da

produgcdo agricola na sua unidade com outra atividade externa, agricola ou ndo”.

(GRAZIANO DA SILVA e DEL GROSSI, 1998:165).

E neste cendrio de mudancas que a nogdo de “Novo Rural” ou “Ruralidade” ganha
espaco. Trata-se do reconhecimento de que a atividade agricola deixou de cumprir seu papel
central de geracdo de renda e emprego e, portanto, “uma mudanga no perfil do emprego em
determinadas dreas rurais, num contexto marcado pela maior diversificacdo de ocupagoes e

fontes de rendas, que vai além da agricultura para os residentes no espaco agrdrio, é

acionada como estratégia para preencher as suas necessidades”. (TEIXEIRA, 2009:23).
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Silva Rodrigues (1998) descreve algumas das atividades desempenhadas nesse “Novo
Rural”. Segundo a autora, o que torna esse Rural realmente novo € basicamente o fato de ndo
proceder apenas de atividades relacionadas a agropecudria ou a agroinddstria, mais sim, a
ampliacdo de atividades que ndo faziam parte desse meio, atribuindo-lhe novas fung¢des, tais
quais as que se baseiam em lazer, a moradia, a industriais e as de prestacao de servigos. Para a
autora, apesar de ser realizada no espaco rural, ndo se restringem ao plantio e a colheita de
produtos agricolas. Trata-se de olhar o mercado de trabalho da zona rural sob um novo
prisma, que exige que se situe o que se considera “Meio ou Espaco Rural”.

Wanderley (2001) entende o meio rural como uma maneira de vida, que reflete os
individuos a si mesmos € 0 mundo como um todo. H4 a ideia de um universo ndo isolado,
porém, com caracteristicas préoprias, adquiridas ao longo da histéria.

Para outros autores as defini¢des de ruralidade se modificam conforme a drea de
atuacdo de cada estudioso, na geogréfica, por exemplo, estudiosos defendem que € uma
questdo de localizacdo, e ndo setorial, associando muitas vezes caréncia e precariedade, em
diversos paises, entre eles o Brasil. (ABRAMOVAY, 1998).

Ruralidade é um conceito de territério, onde se acrescenta caracteristicas comuns,
mesmo que ndo definidas claramente e onde as familias rurais passam a ficar atentas as
alternativas de trabalho e as potencialidades apresentadas, com o intuito de melhorar sua
qualidade de vida. (SARACENO, 1996; CARNEIRO, 2006). Trata-se de uma visdao que
privilegia tanto o aspecto econdmico quanto social, na medida em que contempla o aumento
no nivel de renda familiar e a0 mesmo tempo da qualidade de vida dos envolvidos.

Quando se se verifica o fendmeno da combinacdo das atividades agricola e nao
agricola, por parte dos membros das familias dos produtores, como uma estratégia planejada e
permanente, chega-se ao conceito de “Pluriatividade”. (TEIXEIRA, 2009).

Para Alentejano (1999), a Pluriatividade e seu desenvolvimento representa um
aumento da exploracdo capitalista, ainda englobada nas transforma¢des no mundo
contemporaneo, demonstrando uma maior flexibilizacdo e precarizacdo das relagdes
trabalhistas e considerdvel aumento no lucro do capitalista. J4 Rua (2005) designa
Pluriatividade como uma forma de nao fragmentagdo da propriedade, pois, torna-se uma
possivel soluciao dos problemas agricolas, “[...] procura-se, cada vez mais, trabalhar fora da
unidade produtiva, e membros da familia dedicam-se a prestacdo de servigos externos
(tratorista, torneiro, frentista, comercidrio, bancdrio, veterindrio, piloto agricola, etc.);

estabelece-se uma estratégia de ndo fragmentacao”. (RUA, 2005:9).
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Sacco dos Anjos (2003) entende Pluriatividade como sendo um fendmeno com o
objetivo de obten¢cdo de uma maior remuneragdo. Segundo ele, trata-se do desenvolvimento,
pelos componentes de uma mesma familia, de diversas atividades da qual obtém
remuneracdo. Estas atividades, por sua vez, podem ser prestadas dentro ou fora do meio de
exploracdo, devido ao fato de que um ou mais integrantes podem trabalhar assalariados,
prestando servigo a outros agricultores, ou ainda, industrializando a propriedade, oferecendo o
servico de turismo rural e/ou agro turismo, artesanato, etc., criando espago para que tudo
possa ser aproveitado da propriedade e no seu redor.

No Brasil, grande parte da populagdo ainda reside na zona rural e é exatamente nessa
parcela de individuos que estdo os menos favorecidos, devido as grandes propriedades
patronais que criaram grandes espagos vazios, o que afasta o pais ainda mais de uma situagao
de paridade social.

Os pequenos produtores que ainda residem na zona rural e dependem de sua producio
para manter-se, véem na Pluriatividade uma oportunidade de acréscimo na renda. O que para
Wanderley (2001), significa dizer, que a maneira em que especificamente é aplicada a
Pluriatividade ndo constitui um abandono das atividades agricolas e do meio Rural, mas uma
estratégia familiar destinada a garantir sua permanéncia no meio Rural e vinculos com o
patrimonio.

Assim, com o objetivo de contribuir com o tema, este estudo se propds a apresentar
uma andlise estatistica descritiva do “Novo Rural” catarinense. Para tanto, optou-se por
dividi-lo em trés se¢des, além desta introdugdo. Na primeira se¢ao apresenta-se a metodologia
e a base de dados. A segunda secdo destina-se a apresentacdo dos resultados e discussoes,
onde é exposto o perfil socioecondmico das pessoas que residem na zona rural, mas que ndo
desempenham atividades rurais. Ja a terceira se¢do apresenta as consideracdes finais do

estudo.

1-METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Para atingir o objetivo proposto, este estudo fez uso da anélise estatistica descritiva
que, segundo Martins e Donaire (1988), baseia-se em resultados de determinada amostra de
uma populacdo, buscando inferir, induzir ou estimar as leis de comportamento dessa
populacdo. Neste método estatistico os dados quantitativos sdo coletados, organizados,

apresentados e analisados.
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A base de dados utilizada para obter as varidveis mencionadas refere-se a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada e disseminada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano 2011.

O sistema de pesquisas domiciliares, implantado progressivamente no Brasil a partir
de 1967 com o PNAD, tem como finalidade a producdo de informacdes bdsicas para o estudo
do desenvolvimento socioecondmico do pais. O referido sistema de pesquisas investiga
diversas caracteristicas socioecondmicas, umas de cardter permanente nas pesquisas, cComo as
caracteristicas gerais da populacdo, de educacdo, trabalho, rendimento e habitacdo, e outras
com periodicidade varidvel, como as caracteristicas sobre migracdo, fecundidade,
nupcialidade, satide, nutricdo e outros temas que sdo incluidos no sistema de acordo com as
necessidades de informagdo para o pais.

Para fazer a selecao do banco de dados e andlise estatistica dos mesmos utilizou-se o

SASfor Windows V8.

2- RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo tem por objetivo apresentar, através de uma andlise estatistica, o quadro
socioecondmico da populagdo agricola residente na zona rural catarinense, mas que trabalha
em atividades nao agricolas. Para tanto ela foi subdividida em dois subitens: Aspectos
socioecondmicos do Estado de Santa Catarina e Perfil socioecondmico dos trabalhadores
catarinenses, residentes na zona rural, mas que desenvolvem atividades nao ligadas ao setor

agricola.
2.1 - O Estado de Santa Catarina'’: informacées gerais

Localizado na Regido Sul do Brasil, o Estado de Santa Catarina, possui 295
municipios, tendo como capital a cidade de Floriandpolis e ocupa uma extensao territorial é
de 95.736.165 km2, sobre o qual vive uma populacdo de 6.248.436 pessoas das quais
5.247.913 residem na zona urbana e 1.000.523, na zona rural. Do total da populacdo rural,

521.839 sdo homens e 478.684, mulheres. (CENSO, 2010).

"Estas informagdes constam em: www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=sc, e:
www.brasilescola.com/brasil/economia-santa-catarina.htm.
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Seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) € 0,84 e sua economia é diversificada.
Trata-se de um Estado onde sdo desenvolvidas atividades econdmicas no ramo da industria,
extrativismo (animal, vegetal e mineral), agricultura, pecudria, pesca, turismo.

O setor industrial atua, principalmente, na produgao téxtil, cerdmica e metal mecanico.
Na agroindustria as duas maiores empresas de alimentos do Brasil sdao nativas de Santa
Catarina, Sadia e Perdigdo. Além dessas empresas existem outras que destacam em diferentes
modalidades como na inddstria de motor elétrico, industria de compressores e
eletrodomésticos, como a Consul e a Brastemp.

Seu extrativismo centra-se na extragdo de madeiras retiradas das Matas de Araucdrias,
além de obtencdo de ervas e producdo de papel. Na extracdo mineral existem reservas de
carvao, fluorita, silex, além de jazidas promissoras de quartzo, argila, ceramica, bauxita,
pedras semipreciosas, petrdleo e gas natural.

No setor agricola, o Estado ocupa um lugar de destaque na produ¢do de milho, soja,
fumo, mandioca, feijdo, arroz, banana, batata inglesa, além de ser grande produtor de alho,
cebola, tomate, trigo, maga, uva, aveia e cevada. Na pecudria o estado destaca-se na criacdo
de animais comerciais como bovinos, suinos e aves.

A pesca € considerada uma atividade de extracdo animal. Em Santa Catarina essa fonte
de renda representa um importante papel no panorama econdmico. O litoral catarinense € um
dos maiores produtores de pescados e crusticeos do Brasil.

Sua imensa quantidade de paisagens e atrativos naturais promove, de forma
significativa, o desenvolvimento do turismo no Estado, além de oferecer ao visitante a
oportunidade de conhecer a arquitetura e os costumes herdados dos imigrantes europeus. Em

suma, essa atividade assume um papel fundamental na receita do Estado.

2.2 - Perfil socioeconomico dos trabalhadores catarinenses residentes na zona rural e

que desenvolvem atividades nao agricolas

De acordo com a figura 1, o Estado de Santa Catarina conta com uma populacio
6.439.389 milhdes de habitantes, dos quais, 830.403, correspondem as pessoas com menos de
10 anos de idade; 69.532, os individuos com mais de 80 anos e 5.539.454, € a populagcdo que

estd na faixa etdria dos 10 aos 80 anos de idade o que representa 86,02% da populacio total.
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1,08

m <10 anos (830.403 pessoas)
m10a 80anos (5.539.454 pessoas)
W >80 anos (69.532 pessoas)

Figura 1: Total da Populaciodo Estado de Santa Catarina.
Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da PNAD, 2011.

Da populagdo que pertence a faixa etdria dos 10 aos 80 anos (5.539.454 pessoas),
4.626.893 residem na zona urbana e 3.053.470 fazem parte da PEA — Populagdo
Economicamente Ativa. Ja dos residentes na zona rural, que somam 912.561 pessoas, 571.511

pessoas fazem parte da PEA. Na Figura 2, sdo apresentados estes resultados.
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3500000 -
3000000 -
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2000000 - 1573423
1500000 -
1000000 - 71511

00000 . 341050 .
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3053470
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Figura2: Total da Populacio Economicamente Ativa (PEA), de Santa Catarina, segundo

a Zona de residéncia e o fato de estar trabalhando ou nao.
Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da PNAD, 2011.

Contudo, nem todos os trabalhadores residentes na zona rural catarinense
desempenham atividades ndo agricolas. Conforme pode ser visto na Figura 3, do total da

populagdo residente na zona rural, destacado na Figura 2, acima, 56,08% residem na zona
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rural e desempenham atividades ligadas ao setor agricola, enquanto que 43,92% executam

atividades ndo agricolas.

60,00 - 56,08

50,00 -

43,92

40,00 -

30,00 -

20,00 -

10,00 -

0,00 -

Agricola Ndoagricola

Figura 3: Total da Populacao Trabalhadora e o fato de residir na Zona Rural e

desempenhar atividades agricolas e nao agricolas.
Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da PNAD, 2011

Assim, para cumprir o objetivo desta pesquisa, selecionou-se somente trabalhadores
que moram na zona rural e que desempenham atividades ndo agricolas, o que representa um
total de 246.348 trabalhadores. A escolha desta populagdo decorre do fato de que o estudo em
foco visa demonstrar que as atividades na zona rural tem se tornado diversificado de suas
vertentes agrarias.

Em relacdo aos setores de atividades, nota-se, segundo a Figura 4, que estes
trabalhadores desempenham atividades em praticamente todos os setores de atividade
econdmica ndo agricola. A industria é o setor que mais emprega trabalhadores que residem na
zona rural, com 36,83% da mao de obra total, o que representam, 90.735 trabalhadores. Em
seguida vem o comércio, no qual 18,28% ou 45.025 pessoas estdo trabalhando. Além disso,
na construcdo civil encontram-se 11,56% da populacdo. Outras dreas que se destacam ainda
sdo o setor de servicos e o setor de educacdo e social, empregando 8,87% e 7,79%
respectivamente.

Schneider (2007) tem salientado que o crescimento de atividades ndo agricolas tem
sido continuo, enquanto que a reducdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) ocupada
nas atividades rurais tem sido constante.

Segundo Souza (2004), os empregadores agricolas tém buscado formas de diversificar
a propria renda, investindo em outras atividades em suas propriedades, as atividades nao
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agricolas. Segundo Gasson (1998), as exploracdes agricolas em grande escala t€ém principios
pluriativos ndo devido as qualificagdes dos operadores, mas por diversificar a forma de

utilizagdo de recursos ou dos investimentos relacionados a propriedade.
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Figura 4: Total dos trabalhadores, residentes na Zona rural, segundo os setores de

atividade economica e o fato de desempenharem atividades nao agricolas.
Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da PNAD, 2011.

Este estudo também procurou verificar qual era a cor ou raca predominante em meio a
estes trabalhadores. Conforme se observa na Figura 5, o que predomina sdo pessoas da cor ou
raca branca, correspondente a 91,13% da populacdo total de trabalhadores que residem na

zona rural e desempenham atividades ndo agricolas, percentual que corresponde a 224.491

pessoas.
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Figura 5: Total dos trabalhadores, residentes na Zona rural, que desempenham

atividades nao agricolas, segundo a cor ou raca.
Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da PNAD, 2011.
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Quando se observa o sexo dos trabalhadores residentes na Zona rural, Figura 6, nota-
se que predominam os trabalhadores do sexo masculino. Contando com um total de 141.053
pessoas referente a 57,26% do total, enquanto os trabalhadores do sexo feminino representam

42,74% dos trabalhadores ou um total de 105.295 pessoas.
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Rural (Ndo agricola)

Figura 6: Total dos trabalhadores, residentes na Zona rural, que desempenham

atividades nao agricolas, segundo o sexo.
Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da PNAD, 2011.

No que diz respeito a escolaridade desses trabalhadores, pode-se notar pela Figura 7
que 92.708 dos trabalhadores, ou seja, 31,63% dos trabalhadores, tem de 9 a 11 anos de
estudo. Apenas 15.232, ou seja 6,18% dos trabalhadores, ndo possuem qualquer nivel de
instru¢do. Observa-se uma tendéncia crescente, ou seja, conforme aumenta o nivel de
instrucdo, aumenta também o nimero de trabalhadores que desempenham atividades ndo
agricolas, indicando uma relacdo direta entre o nivel escolar e a atividades econdmica que
estes desempenham. O que se quer dizer com isto é que as atividades ndo agricolas exigem
trabalhadores mais preparados, em termos educacionais.

Segundo Soares (2008) ao longo dos anos, nota-se avancos considerdveis nos nimeros
da educacdo no pais. Amorim et al (2008) em seu estudo defende que a escolaridade tem sido
o maior capital humano convergido em gerenciamento, inovacdes e técnicas produtivas.

Apesar de ainda ter uma baixa escolaridade, hd tendéncias de melhora.
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Figura 7: Total dos trabalhadores, residentes na Zona rural, que desempenham

atividades nao agricolas, segundo os anos de estudo.
Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da PNAD, 2011.

Outra varidvel analisada por este estudo refere-se a renda recebida por estes
trabalhadores. Na Figura 8 pode-se observar que o rendimento recebido pelos trabalhadores
residentes na zona rural, mas que ndo desenvolvem atividades agricolas. Os dados dessa
figura demonstram que a grande maioria dos individuos que dedicam-se as atividades nao
agricolas, ou seja, 28,23% dos trabalhadores, recebem de 1 a 1,5 saldrios minimos. Enquanto
21.191 trabalhadores recebem menos que 0,5 saldrio minimo, perfazendo 8,6% dos
trabalhadores. Nota-se também que hd uma relacdo inversa entre nimero de trabalhadores e o
nivel salarial maior, ou seja, conforme aumenta o nivel salarial, diminui a quantidade de

trabalhadores pertencendo a esta categoria.
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Figura 8: Total dos trabalhadores, residentes na Zona rural, que desempenham

atividades nao agricolas, segundo o rendimento salarial.
Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da PNAD, 2011.
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Finalmente, apresenta-se na Figura 8 o total de familias, residentes na zona rural.
Nota-se que de um total de 443.000 familias, 208 mil familias todos os seus membros
desempenham atividades somente no setor agricola da economia; 156 mil familias dedicam-se
somente as atividades ndo agricolas e somente 79 mil familias sdo compostas por individuos
que estdo desempenhando atividades nos dois setores ao mesmo tempo: agricola e ndo

agricola. Portanto, sdo estas familias que a literatura tem designado de Familias Pluriativas.

250 +
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Agricola N3o-agricola Agricola e ndo-agricola

Figura 9: Total das familias, residentes na Zona rural, que desempenham atividades
‘““agricolas”, ‘“nao agricolas” e “agricolas e nao-agricolas”,
Fonte: Resultados da pesquisa e a partir dos dados da PNAD, 2011.

Vale registrar que este estudo esbarrou em questdes técnicas no sentido de que,
utilizando-se os dados da PNAD, foi possivel identificar os membros de uma mesma familia,
contudo ndo se consegue isolar as caracteristicas socioecondmicas relativas a cada membro,

dentro de cada familia.

3 — CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por finalidade fazer uma andlise estatistica descritiva das
caracteristicas socioecondmica dos trabalhadores agricolas que desempenham atividades nao
agricolas no Estado de Santa Catarina. Estas atividades, comumente designadas de ‘“Novo

Rural” ou “Ruralidade”.
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Para atingir o objetivo proposto, foram utilizados os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do ano 2011, realizada e disseminada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os principais resultados verificados sao:

a. Do total de individuos que fazem parte da PEA, ainda predominam trabalhadores
residentes na zona rural executando atividades agricolas, ou seja, a grande maioria
ainda se dedica as atividades de cunho rural;

b. Dos trabalhadores que residem na zona rural e que executam atividades ndo agricolas,
predominam trabalhadores desempenhando suas func¢des no setor industrial da
economia.

c. Considerando a varidvel raca, nota-se que hd predominancia da cor branca entre os
trabalhadores das atividades nao agricolas;

d. Segundo a varidvel escolaridade nota-se que a grande maioria dos trabalhadores possui
de 9 a 11 anos de escola. Notou-se também uma relagdo diretamente proporcional
entre numeros de trabalhadores e nivel escolar, no sentido de que existe mais
trabalhador com maior grau de escolaridade.

e. No que tange ao rendimento, os individuos que se dedicam as atividades ndo agricolas,
tem rendimento salarial maior, e conforme aumenta o salario, diminui o nimero de
trabalhadores ocupados nestas atividades.

f. Em relacdo as familias compostas por membros que desempenham atividades
agricolas e nao agricolas, observou-se que somente 18% dessas estdo trabalhando nos

dois setores a0 mesmo tempo.

A renda recebida pelos trabalhadores em atividades ndo agricolas tem um nivel
relativamente maior do que aqueles que se dedicam unicamente as atividades rurais. Para as
atividades ndo agricolas faz-se necessario um maior grau de instrucdo, pois 0s servicos antes
considerados mecanico e bragal passam a exigir um conhecimento maior em sua execug¢ao.
Homens e mulheres dividlem o mercado de trabalho, porém, ainda ha predominancia
masculina.

Este estudo confirma que o Estado de Santa Catarina tem seguido a tendéncia
nacional, onde trabalhadores da zona rural estdo cada vez mais diversificando seus trabalhos e

encontrando formas alternativas de aumentar a renda através das atividades ndo agricolas.
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Alguns autores tém defendido a necessidade de diversificacdo na &rea rural, porém,
que esta ndo pode ser realizada sem planejamento. Silva et al (1999), sugerem pontos que
devem ser identificados para que ocorra essa diversificacdo, destacando-se: observar as
potencialidades do meio, tanto para atividades agricolas como as ndo agricolas; criar o
interesse da comunidade local afim de que ela participe; solucionar problemas de
infraestrutura que criam impasses ao aproveitamento das oportunidades; reestruturar os
instrumentos institucionais para um maior fortalecimento dos setores; atualizar as pesquisas
agropecudrias e de extensao rural do setor publico, etc.

Finalmente destaca-se que a hipétese levantada neste estudo se confirmou, ou seja,
os trabalhadores que estdo desenvolvendo atividades ndo agricolas t€ém recebido renda
superior aqueles que se dedicam exclusivamente as atividade agricolas. Tal fato ja foi
destacado em estudos que analisaram a situacdo de pobreza no campo. Rocha (1997),
utilizando-se de dados da PNAD, verificou que a proporcao de pobres que residiam no meio
urbano do Brasil chegava a 26,8% e era significativamente inferior a propor¢ao da populagcdo
pobre domiciliada no meio rural, que era de 39,2% da Populacio Economicamente Ativa
(PEA). Lopes e Pontili (2010), também mostraram que os moradores da drea urbana tém
menor probabilidade de serem pobres ou indigentes, comparativamente aqueles residentes na
area rural.

Outro fato que se constatou em muitas pesquisas foi em relagdo ao nivel de
escolaridade e a renda recebida pelos trabalhadores exclusivamente agricolas. Estes estudos
apontam para um grande contingente executando tarefas agricolas sem nenhum rendimento ou
trabalhando para o proprio consumo e a predominincia de um nivel escolar que ndo
ultrapassava a 4 anos de estudo. (BUAINAIN, ez al , 2010; LOPES, PONTILI e ALMEIDA,
2011; LOPES, PONTILI e COSTA, 2012).

Dentre os fatores que contribuiram de maneira decisiva para a perpetuagdo da
pobreza no meio rural estd a maneira como € organizado o mercado de trabalho. Na
concepcdo de Balsan (2011), isto decorre do fato de, o novo padrdo de desenvolvimento
econdmico tem provocado exclusdo do homem do campo da geracao de emprego, diminui¢cao
da renda, entre outros, ocasionando conseqiientemente, desordem no espaco rural, decorrente
da competitividade do capitalismo.

As condi¢des econdmicas, sociais e politicas brasileiras evidenciam disparidade entre

diferentes classes sociais, marginalizando diretamente as classes menos favorecidas, como os
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agricultores com baixo poder aquisitivo, pequenos proprietdrios e agricultores familiares com

area restrita.
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O MERCADO DE TRABALHO FORMAL DE CRICIUMA: UMA ANALISE A
PARTIR DA MATRIZ INSUMO-PRODUTO

Giovani da Silva Mendes'®
Thiago Rocha Fabris'’

RESUMO: Atualmente o municipio de Criciima busca entender sua estrutura produtiva. Por
este motivo torna-se necessdria a constru¢do de instrumentos de andlise regional que
possibilitem essa compreensdo. A Matriz de Insumo-Produto tem papel essencial para a
elaboracdo de politicas publicas e/ou privadas e deve ser utilizada como instrumento pelos
formuladores de politicas econdmicas. Fundamentado nas principais teorias e métodos de
desenvolvimento regional o artigo apresenta o comportamento setorial em termos do valor
bruto de producdo e valor adicionado correlacionando-os com o mercado de trabalho formal
para o municipio de Cricitma. No segundo momento apresentam-se 0S conceitos
metodoldgicos que envolveram a construcdo da Matriz de Insumo-Produto. Por fim, constata-
se que Criciima possui uma estrutura produtiva diversificada, apresentando grandes setores
prestadores de servigos que ostentam um numero elevado de postos de trabalho formais.
Palavras-chave: estrutura produtiva, mercado formal de trabalho, Criciima

THE FORMAL LABOR MARKET IN CRICIUMA CITY: AN ANALYSIS FROM
INPUT-OUPUT METHOD

ABSTRACT: Nowadays the city of Criciima tries to understand it’s productive structure
system. Therefore the construction of regional analysis tool which allow this comprehension
is necessary. The Input/Output Method has an essential role on the formulation of public and
private policies and must be utilized as an instrument by the policiemakers. Grounded on the
main theories and methods of regional development, the paper presents the sectorial behavior
in gross production value and added value terms, correlating them with the formal labor
market for the city of Criciima. In the second moment the paper presents the methodological
concepts which involved the construction of the input/output method. Lastly, it is noted that
Criciima has a diversified production structure, presenting large service provider sectors
which shows a raised number of formal jobs.

Key-words: productive structure system, formal labor market, Cricitima city
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INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econdmico do municipio de Criciima confunde-se com
a histéria do complexo carbonifero na regido do extremo sul catarinense. Até meados de 1980
as atividades ligadas a extracdo do carvdo mineral eram beneficiadas por incentivos publicos
federais que fortaleceram e consolidaram esta atividade econdmica. Por consequéncia do seu
bom desempenho, Criciima registrou altas taxas de crescimento, colocando-se entre as
principais economias do estado de Santa Catarina.

As mudancas nas politicas do governo federal na década de 1980, influenciadas pelo
neoliberalismo, levaram o governo, no primeiro momento, a retirar grande parte dos subsidios
que eram fornecidos para atividade extrativista mineral da regido. Posteriormente no governo
de Collor, a situacdo agravou-se, através da portaria n° 801 do Ministério da Infraestrutura de
17 de setembro de 1990, que autorizava pessoas juridicas a importar carvao mineral. Em
decorréncia disto, o carvao catarinense perdia mercado para o produto importado, de melhor
qualidade.

A atividade extrativa mineral tinha participagdo significativa na economia de Criciima,
principalmente no que diz respeito a geracdo de empregos. Com o desmantelamento do
complexo carbonifero, a estrutura produtiva do municipio enfraqueceu-se, ocasionando a
eliminacdo de varios postos de trabalho. Alguns setores da industria, a exemplo o de produtos
ceramicos, plasticos e recentemente o de produtos quimicos e de artigos de vestudrio
desenvolveram-se densamente na economia criciumense. Essas atividades econdmicas, que se
mantiveram presentes na diversificada estrutura produtiva de Criciima, ficaram responsaveis
por manter as elevadas taxas de crescimento do periodo dureo do carvao mineral. Do mesmo
modo, teriam que absorver a mao de obra desempregada oriunda das atividades carboniferas.

Contudo, atualmente no ambito do mercado de trabalho formal, mediante as
informacdes do Ministério do Trabalho e Emprego, a geracdo de empregos nos setores
industriais ndo € tdo expressiva em relacdo aos outros setores da economia, como comércio e
servicos. Os resultados recentes sobre o valor adicionado do municipio, divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, demonstraram o declinio da
participacdo do municipio no valor adicionado estadual. Evidenciando que, na atual estrutura
produtiva de Cricidima, mesmo com a geracdo de empregos crescente nos ultimos anos, 0s

postos de trabalho formais criados estdo sendo alocados em setores que agregam menor valor
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a economia do municipio, fazendo com que haja declinio no valor adicionado real por
empregado.

A diversificacdo da estrutura produtiva de um municipio dificulta o aferimento das
politicas econdmicas que nela sao aplicadas, sejam em nivel local ou nacional. Desse modo,
um método de andlise regional que vem sendo utilizada com frequéncia em estudos sobre as
relacOes produtivas da economia € a matriz de insumo-produto. Ela é uma ferramenta que
pode auxiliar na decisdo de como planejar, investir e desenvolver a regido, a partir das
relacdes inter-setoriais de sua prépria estrutura produtiva (WIEBUSCH; FOCHEZATTO,
2008).

O presente artigo viabilizou-se no aspecto bibliografico, pelo vasto material existente
em torno do assunto. Os dados, em sua maioria, foram provenientes da matriz de insumo-
produto de Criciima — SC para o ano de 2009, os quais forneceram informacdes suficientes
para responder a questdo central do estudo: Como foi o comportamento do mercado de
trabalho de Cricitima, a partir da analise da sua matriz de insumo-produto no ano de 2009?

Diante deste contexto procurou-se verificar, com base nas teorias de desenvolvimento
regional com foco no modelo de matriz de insumo-produto, quais os setores da estrutura
produtiva de Criciima que melhor respondem aos aumentos de demanda final, em relacdo a
geracdo de renda, valor adicionado e emprego. Também se buscou investigar como as
alteracoes na demanda final dos setores impactam o mercado de trabalho formal de Criciima.

Este artigo € de vasta importancia para o entendimento da estrutura produtiva do
municipio, uma vez que as relagdes entre o mercado de trabalho formal e o nivel de producao
dos setores da economia de Criciiima possibilitardo identificar os gargalos e ajustes
necessarios para o seu desenvolvimento econdomico. De modo apropriado ao periodo recente
no qual a economia do municipio procura um norteamento para voltar a alocar-se entre as

maiores economias do estado.

I-DESENVOLVIMENTO REGIONAL: ASPECTOS TEORICOS

Antes de falar sobre o desenvolvimento regional, existe a necessidade de definir os
conceitos de regido. Todavia, ndo existe um consenso entre 0s economistas sobre este assunto.
Neste sentido, esta se¢do visa refletir sobre os conceitos de espaco e regidao, com o objetivo de

esclarecé-los, facilitando a discussao sobre o desenvolvimento regional.
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1.1 Espaco e regiao

Os economistas encontram-se divididos acerca do conceito de regido, sendo que para
alguns a regiao € considerada uma entidade real, objetiva, concreta, que facilmente &
identificada, quase que em uma regido natural. Para outros, ndo passa de uma forma de
classificacdo, por vezes um modelo que pode facilitar a andlise, diferenciando espacialmente
o objeto de estudo (LOPES, 2001).

Souza (2009, p. 12-13) afirma que “uma regido forma uma identidade, apresentando
caracteristicas semelhantes, ela se apresenta como um campo de forcas, atraindo unidades
econOmicas e organizando todo o territrio a sua proximidade”.

Nao devem confundir-se os conceitos de espaco e regiao. Conforme Lopes (2001), o
espaco pode definir-se mesmo que o conjunto de dados econdmicos localizados seja advindo
de localidades dispersas. Assim, o espaco pode ser mensurado por suas caracteristicas e a
forma de suas ligacOes de interdependéncia. “O espaco pode ser visto através de trés nocoes:
geografico, matematico e econdmico”. (BOUDEVILLE, 1972 apud SOUZA, 2009, p.13).

A ideia de espaco se diferencia da nogdo de regido pela restricdo de contiguidade. A
regido, necessariamente, precisa ser constituida por um territério continuo, delimitado por
uma fronteira. O espaco econdmico pode ter descontinuidades. “O espaco econdmico de um
centro urbano-industrial, por exemplo, ultrapassa as fronteiras politico-administrativas
daquilo que se poderia denominar de regido do referido centro”. (SOUZA, 2009, p.13).

O espaco geografico condiz com uma nocao bdsica de espaco, que leva em consideragao
as variaveis, solo, relevo, clima e de acessibilidade aos homens, sem quaisquer consideragdes
técnicas ou econdmicas. O espaco matemético corresponde as relagdes técnicas de varidveis
econOmicas, fora de uma representacio geografica. As relacdes técnicas entre as industrias, a
partir de uma matriz de insumo-produto, formam um exemplo. Isto ocorre através das
relacdes desenvolvidas nos complexos interligados, de certo modo, diretamente ou
indiretamente, com as outras industrias intermedidrias. Aplicando o espaco matematico ao
espaco geografico, cria-se o espaco econdmico (SOUZA, 2009). Nas palavras de Lopes
(2001, p.28), “O espago econdmico, de resto, vem a inserir-se no ambito mais vasto do espaco

social, que € uma nog¢do globalizante”.
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II- CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO DE CRICIUMA

O municipio Criciima esté localizado na regido do extremo sul do estado, pertencendo a
Amrec® e a 21* SDR?' de Santa Catarina. Sua drea geogréfica é de 235,63 km?, o que
representa aproximadamente 0,25% da area do estado de Santa Catarina. Segundo o ultimo
censo do IBGE, existiam 192.308 habitantes no municipio em 2010. A populagcdo €
praticamente urbana, aproximadamente 98,6% da populacdo vive na cidade e apenas 1,4% no
campo. A populacdo urbana feminina corresponde a 50,9% do total urbano. Em relacio a
populacdo rural, o género masculino supera o feminino, representando 58,3% desse total. Isto
justifica a densidade demografica de 816,15 hab./km? do municipio, superior ao resultado

verificado no estado de 65,29 hab./km?2.
2.1 - Indicadores economicos

Em 2009, o Produto Interno Bruto (PIB) de Cricitima foi de aproximadamente R$ 3,19
bilhdes, o que representou 2,46% do PIB catarinense. Contudo, a representatividade do PIB
criciumense em relagdo ao estadual ja foi maior. Em 1999, o PIB de Cricitima atingiu mais de
R$ 1 bilhdo, participando em 2,86% do total do PIB de Santa Catarina que foi de R$ 37,15
bilhdes.

Tabela 1 - PIB de Criciima e Santa Catarina em valores reais correntes (mil reais)

Participagao (%) de Criciima

Ano Criciima Santa Catarina 16 PIB de SC
1999 1.061.107 37.151.230 2,86
2000 1.221.207 43.311.914 2,82
2001 1.350.061 48.748.248 2,77
2002 1.497.772 55.731.863 2,69
2003 1.688.728 66.848.534 2,53
2004 1.956.874 77.392.991 2,53
2005 2.119.593 85.316.275 2,48
2006 2.381.129 93.146.754 2,56
2007 2.534.434 104.622.947 2,42
2008 2.790.760 123.282.295 2,26
2009 3.190.218 129.806.256 2,46

Fonte: IBGE (2012)

20Compéem atualmente a AMREC os municipios de Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, I¢cara, Morro da
Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Lauro Muller, Siderépolis, Treviso e Urussanga.
*IConstituida pelos mesmos municipios da AMREC.
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Verifica-se na Tabela 1, que desde 1999 a representatividade do PIB de Cricitima em
relacdo ao catarinense registra queda na comparacdo com o ano imediatamente anterior,
exceto em 2006 e 2009. Percebe-se que o crescimento do PIB do estado foi maior que o PIB
do referido municipio.

No que diz respeito ao PIB per capita, Criciima registrou um valor de R$ 16.919 em
2009. Abaixo da média verificada no estado para o mesmo ano, que foi de R$ 21.215.
Conforme verificamos na Tabela 2, a diferenca entre o PIB per capita de Criciima e o

catarinense ja foi menor. No ano 2000, a diferenca era de apenas R$ 920 em valores nominais.

Tabela 2 - PIB per capita de Cricitima e Santa Catarina em valores reais correntes (R$)

Ano PIB per capita Criciima PIB per capita de SC
2000 7.166 8.086
2001 7.792 8.947
2002 8.535 10.082
2003 9.496 11.922
2004 10.860 13.610
2005 11.425 14.543
2006 12.650 15.633
2007 13.275 17.295
2008 14.922 20.369
2009 16.919 21.215

Fonte: IBGE (2012)

Sobre o Valor Adicionado (VA), conforme se verifica na Tabela 3, a participacdo de
Criciima no total do VA de Santa Catarina apresenta queda comparando o ano 2000 com o
ano de 2009. Se em 2000 a participagdo do VA de Cricitima no VA total do estado era de
2,73%, em 2009 a representatividade diminuiu para 2,54%.

Tabela 3 - Valor Adicionado a precgos correntes de Criciima e Santa Catarina (Mil Reais)

Ano Cricitima (A) SC (B) % (A/B)
2000 1.056.349 38.679.515 2,73
2001 1.170.392 43.223.948 2,71
2002 1.302.710 48.995.185 2,66
2003 1.469.422 58.764.583 2,50
2004 1.724.580 68.497.218 2,52
2005 1.885.969 74.581.637 2,53
2006 2.131.026 81.545.695 2,61
2007 2.262.310 91.316.494 2,48
2008 2.467.548 106.990.500 2,31
2009 2.880.695 113.332.405 2,54

Fonte: IBGE (2012).

68 | Revista NECAT - Ano 2, n°3, Jan-Jun de 2013.



O mercado de trabalho formal de Criciima apresentou resultados expressivos na
geracdo de empregos entre os anos 2000 e 2009. Existiam 33.637 postos de trabalho formais
no municipio em 2000, nimero que se elevou para 54.432 empregos formais no ano de 2009.
O setor que detém o maior nimero de empregos formais no municipio é o comércio varejista.
Em 2009, o setor representava 21,3% dos postos de trabalho formais de Cricitima. Ou seja, de
cada cinco empregos formais que existiam neste ano no municipio, um encontrava-se em
empresas do comércio varejista. As atividades ligadas ao setor de administracio técnica e
profissional também ganharam destaque nos ultimos anos, visto o aumento de sua
participacdo entre 2000 e 2009. O setor em 2009 correspondia a 9,75% do total de empregos
de Criciima, sendo depois do Comércio varejista o maior empregador. No lado industrial, a
atividade que mais se destacou foi a industria téxtil, sendo que em 2009 representava 9,7%
dos empregos formais do municipio.

Em relacdo a remuneragdao média mensal dos trabalhadores, verifica-se na Tabela 4, que
existiram muitas mudancas entre os anos 2000 e 2009, no que diz respeito a concentracdo de

empregos.

Tabela 4 - Nimero de empregos por faixa de remuneracao média mensal em Cricitima (2000,
2005 e 2009).

Saldrios Minimos Ano 2000 (%) Ano 2005 (%) Ano 2009 (%)
Até 0,50 40 0,1 57 0,1 128 0,2
0,51 a 1,00 574 1,7 1.059 2,4 1777 3,3
1,01 a 1,50 2.555 7,6 7.004 16,0 18.094 33,2
1,51a2,00 4.894 14,5 13.008 29,7 11.873 21,8
2,01 a3,00 11.427 34,0 10.401 23,7 10.514 19,3
3,01 a4,00 5.048 15,0 4.317 9.8 4.385 8,1
4,01 a5,00 2.864 8,5 2.198 5,0 2.201 4,0
5,01a7,00 2.741 8,1 2.138 4,9 2.187 4,0
7,01 a 10,00 1.745 5,2 1.494 3.4 1.153 2,1
10,01 a 15,00 857 2,5 774 1,8 625 1,1
15,01 2 20,00 321 1,0 349 0,8 237 0,4
Mais de 20,00 449 1,3 341 0,8 161 0,3
{n class. } 122 0,4 705 1,6 1.097 2,0
Total 33.637 100 43.845 100 54.432 100

Fonte: RAIS/MTE e IBGE (2012)
Obs.: Saldrio minimo a valor corrente no ano vigente.

No ano 2000, a faixa de remuneracdo média mensal com maior representatividade foi

a de 2,01 a 3,00 saldrios minimos que concentrava 11.427 postos de trabalho, correspondendo
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a 34% do total de empregos do municipio. Em 2009, esta mesma faixa de remunera¢do média
mensal representou apenas 19,3% do total de empregos de Cricitma. Em 2005 a faixa de
remuneracdo média mensal com maior participacdo era a de 1,51 a 2,00 saldrios minimos,
com uma participacdo de 29,7% do total. J4 em 2009, a faixa de remuneracdo média mensal
que deteve o maior nimero de empregos foi a de 1,01 a 1,50 saldrios minimos, representando
33,2% dos empregos formais do municipio. Percebe-se que a participacdo dos empregos que
remuneram em média mensalmente entre 1,01 a 1,50 saldrios minimos aumentou

significativamente entre o ano 2000 e 20009.

III-MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO

A matriz de insumo-produto é um instrumento de desenvolvimento regional. A
literatura do modelo de insumo-produto surgiu através dos pressupostos da matriz de Leontief
(1936). Entretanto, como observou Richardson (1978) as discussoes tedricas acerca da andlise
de insumo-produto iniciaram antes da publicacdo de Leontief. Em 1758, Frangois Quesnay ja
trabalhava com os conceitos de fluxo circular, equilibrio geral e relacdes interindustriais e
paulatinamente Walras j4 analisava a interdependéncia entre setores produtivos da economia,

que foi destacada no seu modelo de equilibrio geral.

O modelo de uma sé regido é um modelo "aberto" que nos permite estabelecer os efeitos das
mudancas exégenas na demanda final sobre as atividades econdmicas da regido individual. Mas
ndo constitui um sistema inter-regional, porque as origens dessas mudangas na demanda final ndo
sdo estabelecidas e as repercussdes "transbordantes" das consequentes mudangas na atividade
econdmica regional ndo sdo inteiramente percebidas. Em resumo, o modelo de regido tnica nos
permite tomar conhecimento dos feedbacks interindustriais locais, mas negligencia os feedbacks
inter-regionais. (RICHARDSON, 1978, p.61)

Ainda de acordo com o autor, este modelo é mais utilizado para andlises de uma tnica
regido, sendo um modelo parcial. Em relacdo aos seus impactos econdmicos na regiao de
estudo e quanto a sua agregacdo com o resto do mundo com outra regido. Na estrutura da
industria local, as relacdes que acontecem internamente entre os setores sao mantidas, mas o

modelo ndo pode explicar os efeitos e interdependéncias com as outras regides econdomicas.
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3.1 - O modelo de insumo-produto

O modelo de insumo-produto € derivado das relagdes contdbeis que os setores da
estrutura produtiva da economia realizam. A construcdo das matrizes de insumo-produto
obedece ao principio contdbil de dupla entrada, sendo assim, em seu formato matricial, cada
célula representa duas transagdes, as receitas ficam na linha e as despesas na coluna, de forma
que o montante de receitas das linhas iguale-se ao montante de despesas da coluna. A
metodologia da constru¢do pode variar, adaptando a regido determinada em funcdo de
aspectos histdéricos ou particulares. Pela diversidade das fontes de dados utilizados na
constru¢do da matriz, o resultado geralmente ndo é de uma matriz balanceada, ou seja, o total
de linhas e colunas ndo serd semelhante, sendo indispensdvel a utilizacdo de métodos

matemadticos para promover o balanceamento (FOCHEZATTO, 2008).

3.2 - Multiplicadores de insumo-produto

Segundo Lopes (2001), os modelos de insumo-produto além de caracterizarem a
estrutura econdmica de uma regido de estudo, permitem realizar a avaliacdo dos efeitos
multiplicadores sobre a producdo, renda e emprego. Sendo de grande importancia para a
sustentacdo das decisdes de politicas econdmicas implantadas e por consequéncia seus
impactos na regiao.

Através do conceito do multiplicador podemos estimar as repercussdes que as mudangas no nivel
de dispéndios tém sobre a renda total. O multiplicador keynesiano original de renda desenvolvido
na teoria macroecondmica tem analogias diretas ao nivel regional sob a forma dos multiplicadores
de renda regional e de base econdmica. [...] os modelos de insumo produto nos ddo um conjunto de
multiplicadores cuja caracteristica principal é serem desagregados, capazes de reconhecer que o

impacto total sobre a renda (produgdo, emprego) varia de acordo com o setor em que se origina a
mudanca na renda. (RICHARDSON, 1978, p. 39)

Neste contexto, percebe-se a importancia destes instrumentos na andlise do impacto
provocado pelas alteragdes de renda na economia local. Inicialmente distinguimos aqui, os

principais tipos de multiplicadores.

3.2.1 - Multiplicadores de producio, renda e emprego

O multiplicador de produgdo, também chamado de multiplicador de coluna, mede de

uma forma simples a soma das necessidades diretas e indiretas de todos os setores para

71 Revista NECAT - Ano 2, n° 3, Jan-Jun de 2013.



fornecer uma unidade monetéria adicional de produto da industria i para a demanda final
(RICHARDSON, 1978).

Em termos formais:
MPj = Zf:1 bij ((429)

Onde, b € o ij-ésimo elemento da matriz inversa de Leontief e, MPj € o multiplicador de
producdo do j-ésimo setor (GUILHOTO, 2011, p.38).

Entretanto, vale ressaltar que os multiplicadores de producdo devem ser considerados
apenas individualmente para cada atividade industrial, ou seja, eles ndo tém significado se
considerados de maneira agregada (WIEBUSCH, 2007, p.60).

A sua aplicacdo em modelos fechados que considerem em suas andlises as relagdes das
linhas e colunas associadas as familias, trazem além dos efeitos diretos e indiretos sobre os
setores de atividade econdmica - que aumentam sua demanda final por produtos - os efeitos
induzidos ocasionados pelo aumento dos rendimentos das familias (LOPES, 2001).

Como € claro, o grau de interdependéncia estrutural da economia da regido fica bem denunciado
por um multiplicador deste tipo; mas as andlises mais comuns preocupam-se com o impacto do
acréscimo da procura sobre os rendimentos e sobre o emprego, razdo porque ndo serd o

multiplicador da producdo [...] o mais utilizado na andlise do impacto referida. (LOPES, 2001,
p.119).

Conforme Wiebusch (2007) os multiplicadores de renda procuram medir os efeitos
provocados pelas mudangas na renda das familias, sendo que estas aferem as alteragdes nos
gastos da demanda final. Existem dois tipos de multiplicador de renda, os do tipo I e II.

Segundo Richardson (1978), o multiplicador de renda do tipo I consiste na razio entre
as variagOes diretas e indiretas na renda e a variacao direta na renda que foi resultado de um
aumento unitdrio da demanda final por um setor.

A variagdo direta na renda de cada setor € dada pelo langcamento da linha das familias na tabela
regional de I-P quando expressa sob a forma de coeficientes de insumo [...] Obtém-se as variagdes
diretas e indiretas na renda multiplicando-se cada lancamento de coluna na matriz inversa padrao

pelo correspondente coeficiente da linha da industria fornecedora na tabela de coeficientes diretos,
e somando-se as multiplicacdes das linhas. (RICHARDSON, 1978, p.40)

Segundo Wiebusch (2007), a variagdo direta e indireta da renda no setor j pode ser

explicada pela seguinte férmula:

Hj = Xi-q hi . bij (02)

72 | Revista NECAT - Ano 2, n°3, Jan-Jun de 2013.



Onde bij € a matriz inversa dos coeficientes e hi é o elemento do vetor linha dos
coeficientes familiares.

O multiplicador de renda do tipo I é dado por;
Yj =Hj / hj (03)

“O multiplicador de renda do tipo II € a razdo entre a variagdo direta, indireta e induzida
da renda e a variacdo direta da renda provocada por um aumento de uma unidade monetaria
na demanda final”. (WIEBUSCH, 2007, p.61).

De acordo com Richardson (1978), estas variagdes sdo obtidas através do coeficiente
familiar na tabela de necessidades diretas e indiretas, que derivamos da matriz expandida com
as informagdes das familias exdgenas. A linha das familias nessa matriz invertida nos
mostrard além dos coeficientes diretos e indiretos os coeficientes induzidos para cada setor.

Sendo assim, a variacao direta da renda é precisamente a mesma que no caso anterior:
Yij=H/h (04)

Os multiplicadores de emprego sdo decisivos para a andlise dos impactos regionais, na
visdo dos responsdveis pelas politicas regionais. Preocupados com a expansdo industrial e
seus efeitos na geracdo de empregos, o diagndstico dos efeitos dos multiplicadores de
emprego e renda sdo fundamentais para a previsdo do volume de emprego em determinada
area (RICHARDSON, 1978).

Segundo Wiebusch (2007) o multiplicador de emprego mede a relagdo entre o total da
producdo de um determinado setor com a quantidade de empregos gerados neste mesmo setor.
Demonstrando de forma bdsica, a quantidade necessdria de emprego para cada unidade de
produto dos setores.

Conforme Richardson (1978) a funcdo € a seguinte;
Ei=a+b. Xi (05)

Onde, Ei é a quantidade de empregos e Xi a producdo do setor i. As inclinacdes da
funcdo emprego-producdo (x = b). A variagdo direta e indireta de emprego para o setor j é a
inclinacdo de sua linha de regressdao emprego-producdo (7;). Onde a variagdo direta e indireta
de emprego para i consiste no coeficiente E/X para cada i (z;) multiplicado pelas necessidades

totais, diretas e indiretas de cada i para uma unidade de demanda final j.
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Segundo Wiebusch (2007), existem dois tipos de multiplicadores de emprego, os do
tipo I e II. O multiplicador tipo I demonstra os efeitos que o aumento de uma unidade
monetéria na demanda final do setor j impacta sobre o emprego total, considerando o modelo

aberto de Leontief. Em termos formais;
Wij= Ej/ mi (06)

Onde, Ej é o requerimento de emprego necessério por unidade de produto de cada setor.
O multiplicador do tipo II é diferente do anterior apenas no que diz respeito ao tipo de
modelo, que € o aberto. Neste caso, considera os encadeamentos setoriais do modelo fechado
de Leontief. E a razdo entre a variacdo direta, indireta e induzida do emprego e a variagio

direta do emprego. Descrito pela seguinte férmula:

] =Ej/ m 07)

IV - PROCESSOS UTILIZADOS NA ELABORACAO DA MIP DE CRICIUMA

Através das contas regionais do IBGE foram obtidas as informagdes necessarias sobre o
valor bruto de producdo (VBP); valor adicionado (VA); e consumo intermedidrio (CI) para a
elaboracdo da Matriz de Insumo-Produto (MIP) de Cricitma. No entanto estas informagdes
sao dispostas ao nivel estadual apenas e para um subconjunto de 17 setores, no qual a
industria de transformac¢@o compde um tnico setor. Desse modo, utilizaram-se as informagdes
obtidas no Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2009, coletados no banco de
dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para realizar a desagregagdo setorial da
inddstria, assim como a conversao dos dados de Santa Catarina para o municipio de Criciima.

Os dados da RAIS foram extraidos por classe (CNAE 2.0) e posteriormente foram
convertidos para a CNAE 1.0 para finalmente serem convertido ao Sistema de Contas
Nacionais de 55 setores (SCN-55). No Quadro 1 pode-se verificar a estrutura simplificada da
Matriz Insumo-Produto de Criciima, que é utilizada como referéncia para descrever os

principais procedimentos usados na sua elaboragao.
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Quadro 1 - Estrutura simplificada da matriz de insumo-produto do municipio de

Criciuma/SC.

Setores Agricultur | Industri | Servigo Demanda Final Demand
a a S C | ODF | ERB | ERM | a Total
Agricultura X11 X12 X13 C1 ODF | ERB | ERM X1
1 1 1
Industria X21 X22 X23 C2 ODF | ERB | ERM X2
2 2 2
Servigos X31 X32 X33 C3 ODF | ERB | ERM X3
3 3 3
Consumo Intermediario
(CI) CL, Cl, Cl;
Remuneraca
Valor o do trabalho VA]] VA12 VA13
adicionad (RL)
o Excedente
Operacional VA VAj VA
Bruto (EOB)
Valor Bruto de Producgao
(VBP) X X5 X3
Emprego (L) L, L, Ls

Fonte: (FOCHEZATTO; MORAES, 2012, p.10)

Onde;

Xj1 € a quantidade que o setor agricultura consome dela mesma para produzir X; sendo
X o valor bruto de produ¢do (VBP) do setor da agricultura no ano Y.

X2 € a quantidade que a industria consome da agricultura para produzir X, sendo X; o
valor bruto de producdo (VBP) da inddstria no ano Y.

X3 € a quantidade que o setor de servigcos consome da agricultura para produzir Xj,
sendo X3 o valor bruto de producdo (VBP) do setor de servigos no ano Y.

O consumo intermedidrio € a soma dos insumos que determinado setor compra dos

outros setores e dele mesmo para realizar sua producao, em termos formais;
Clh=X 1+ X+ Xy (08)

O valor adicionado € composto pela remuneragdo do trabalho (RL) e o excedente

operacional bruto (EOB), exemplificando o VA da agricultura;

VA (agricultura) = VA, + VA, (09)
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O consumo das familias € apresentado na coluna C, e cada varidvel Ci demonstra o
quanto as familias consumiram do determinado setor i. Sendo que i= (1,2,3...). As exportacdes
para os outros municipios de Santa Catarina e do Brasil sao identificadas como (ERB) e as
exportacdes liquidas para o resto do mundo (ERM) no Quadro 1. A quantidade de empregos
formais de cada setor € identificada por (L).

Em uma matriz de insumo-produto existe o equilibrio entre as informacdes das colunas
(oferta) e das linhas (demanda). Sendo assim, a demanda total é composta pela demanda

intermedidria e demanda final, conforme descrito na férmula a seguir;
X=X+ X,+ X+ CL,+ ODF, + ERB, + ERM,, (10)

E a oferta total é a soma do consumo intermedidrio mais os fatores primadrias (valor

adicionado), conforme a seguinte equacao.
Xi= X+ X+ Xy +CL+ VA, + VA, (11)

A distribuicdo setorial das informacdes sobre outros componentes da demanda final

(ODF) foi feita por diferenca. Assim, para cada setor, foi aplicada a férmula:
ODF = X, — (C+ ERB + ERM) (12)

Sendo que i=(1,2,3...)

Onde por exemplo;

Como jé citado anteriormente, o valor adicionado € a soma da remuneragdo do trabalho
(RL) e do excedente operacional bruto (EOB). Segundo Fochezatto e Moraes (2012), para
desagregar o valor adicionado nestas duas partes, utilizaram-se as propor¢des contidas na
matriz nacional do IBGE de 2005. Os dados do emprego setorial (L) foram provenientes do
Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS). As informagdes foram coletadas por classes
de atividades CNAE 2.0, sendo estas convertidas para CNAE 1.0 e finalmente em SCN-55. A
distribuicdo setorial do consumo das familias (C) foi feita utilizando as informagdes da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE, referente ao periodo 2008-09.

Esta pesquisa possui informacdes para as unidades da federacdo e desagregadas entre

capital e interior. Além disso, as informacdes das despesas de consumo por produto é
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desagregada por classes de renda®®. Para converter os dados da POF para o municipio de
Criciima, foram utilizadas as informacdes de despesa de consumo setorial per capita para as
diferentes classes de renda, no interior de Santa Catarina. A partir disso, utilizando-se a
participacao da populacdo do municipio por classe de renda, dada pelo Censo Demografico de
2010 do IBGE, calculou-se o valor do consumo das familias por setor no municipio.

Na distribuic@o setorial das exportagdes para outros municipios de Santa Catarina e
Brasil (ERB) utilizaram-se as informacdes obtidas na Secretaria da Fazenda de Santa Catarina
(SEFAZ-SC). Estas informagdes foram fornecidas na classificacdo CNAE 2.0, no seu nivel
mais desagregado de sete digitos, posteriormente foram convertidas para CNAE 1.0, e
sucessivamente para SCN-55. Utilizando-se 0 mesmo método para as importacdes de outros
municipios de Santa Catarina e Brasil.

A distribui¢do setorial das exportacdes liquidas para outros paises (ERM) utilizaram as
informacdes coletadas no sitio do Ministério da Industria e Comércio Exterior (MDIC).
Usando o mesmo procedimento anterior, as informacdes sobre as exportagdes e importacdes
do municipio de Criciima foram convertidas de CNAE 2.0 para CNAE 1.0 e depois para
SCN-55.

Utilizou-se na elaboracdo da MIP, os cdlculos dos multiplicadores de impacto. Em
sintese, este multiplicador demonstra o impacto total das variagdes na demanda final de um
setor sobre uma varidvel econdmica de interesse. Esse efeito total pode ser transformado em
impactos direto, indireto e efeito-renda® (PORSSE, 2002).

Sendo que;

a) multiplicador direto - mede o impacto de variacdes na demanda final do j-ésimo setor,
considerando somente as atividades que fornecem insumos diretos a esse setor;

b) multiplicador indireto - mede o impacto de variacdes na demanda final do j-ésimo setor,
considerando somente as atividades que fornecem insumos indiretos a esse setor;

¢) multiplicador efeito-renda - mede o impacto de variacdes na demanda final do j-ésimo setor,
considerando a variacao adicional da demanda provocada pelo incremento no nivel de rendimentos
da economia quando um setor ¢ estimulado. FEIJO et al. (2001, apud PORSSE, 2002, p.19).

Na MIP de Criciima foram calculados os multiplicadores de impacto para trés
variaveis: o Valor Bruto de Producdo (VBP), o Valor adicionado (VA) e o Emprego (L).

Utilizando o exemplo de Porsse (2002), para o multiplicador direto do emprego (e;),

*2 Estes intervalos foram definidos em dez classes: a primeira compreende as familias com renda entre 0 e 2
saldrios minimos; a segunda, renda entre 2 e 3 saldrios minimos; a terceira entre 3 a 5 saldrios minimos; a quarta
entre 5 e 6 saldrios minimos; a quinta entre 6 e 8 saldrios minimos; a sexta entre 8 a 10 saldrios minimos; a
sétima entre 10 a 15 salarios minimos; a oitava entre 15 e 20 salarios minimos; a nona entre 20 e 30 salarios
minimos e, finalmente a décima acima de 30 salarios minimos.

2 Também chamado de efeito induzido
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verificamos o requerimento de emprego por unidade de produto de cada setor. Podendo ser

expresso pela seguinte equacao:
e; = E [ X (14)

Onde Ej e Zj sdo, respectivamente, os niveis de emprego e de producdo no setor j. “O
multiplicador direto e indireto do emprego mostra o impacto de um aumento na demanda final
do setor j sobre o emprego total, dado o encadeamento setorial do modelo aberto de Leontief”
(PORSSE, 2002, p.20).

Sendo a féormula;
eV = ¥, & (15)

Onde;
e" é o vetor do multiplicador direto e indireto do emprego;
e’ é o vetor dos coeficientes do emprego (emprego por unidade de produto em cada setor)
Z é a demanda final.
Para obter-se o vetor do multiplicador direto e indireto e induzido do emprego no

modelo fechado de Leontief, utiliza-se a seguinte férmula;
el = ¥ Z (16)

Sendo e™* o vetor do multiplicador direto, indireto e do efeito-renda. A partir disto, podemos

expressar o efeito indireto (") e o efeito-renda (e") pelas seguintes formulas;

g¥ = g% — g¥ 17

e = oWk _ g¥ _ p¥ = Wk _ oW (18)

Para calcular os multiplicadores para o Valor Bruto de Producdo (VBP) e Valor
Adicionado (VA) foram utilizados os mesmos procedimentos descritos acima. As simulagdes
dos ‘“choques de demanda” que serdo apresentadas no capitulo da andlise de dados tém
explicacdes simples, pelo fato de ser a etapa posterior da constru¢cao da MIP. Como o Valor
Bruto de Produc¢dao (VBP) é a unidade de referéncia, utilizasse-o para explicar os efeitos
diretos. Vamos a um exemplo, o aumento de uma unidade monetdria na demanda final do
setor X impacta diretamente no aumento de uma unidade monetaria no seu Valor Bruto de

Producdo, reproduzindo isto em um foérmula;
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y=p-G0) (19)
Onde;

v € efeito direto na demanda final do setor X;
p € a quantidade do estimulo na demanda final do setor X;
Em relagcdo ao Valor Adicionado, o resultado do efeito direto do “choque” de demanda
€ o seguinte;
Y= p(555) (20)
E na quantidade de emprego;
v= () 21)
Sendo assim entende-se que o estimulo na demanda final de um setor, ocasionara
sempre um resultado no VBP da economia superior ou igual a (1,0), haja vista que o impacto
inicial € refletido no préprio setor. Diferente do efeito direto no VA da economia, em que o

resultado sempre serd menor que (1,0) e maior que (0,0). Salve as exce¢des onde em que o

VA de um setor seja igual ao seu VBP (FOCHEZZATO; MORAES, 2012).

V - SIMULACOES DOS MULTIPLICADORES

A MIP tem suas limitagdes, entre elas destaca-se a dificuldade de aferir os resultados
dos impactos de demanda na estrutura produtiva do municipio. Isto ocorre pelo fato de que os
efeitos do aumento de demanda final em um setor ndo sejam absorvidos completamente pela
economia do municipio.

Uma parte dos impactos acaba vazando devido as importacoes de produtos
intermedidrios e finais e também porque a renda gerada no municipio pode ser utilizada em
compras nos municipios vizinhos. Por isso, foi feita um ajuste desses impactos usando o
Quociente Locacional (QL). Considerou-se que o impacto fica integralmente no municipio
nos setores com QL maior ou igual a 1. Nos setores em que o QL € menor que 1, multiplicou-
se o impacto pelo seu QL (FOCHEZATTO; MORAES, 2008). Desta forma, foram calculados
todos os quocientes locacionais (QL) 2* dos 50 setores da estrutura produtiva de Criciima

contido na MIP.

%*No Anexo I, encontra-se a tabela com todos estes resultados.
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Tabela 05 - Multiplicadores de impacto no VBP, VA e Emprego

Descri¢do da atividade

Nivel 55 VBP Rank. VA Rank. Emprego Rank.
Artigos de borracha e pléstico 2,89 1 1,23 7° 22 12°
Produtos quimicos 2,84 2° 1,21 9° 22 14°
Produtos e preparados quimicos diversos 2,83 3° 1,23 8° 23 11°
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 2,82 4° 1,21 12° 22 15°
Maiquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos 2,96 5° 1,21 10° 22 13°
Jornais, revistas, discos 2,70 6° 1,19 14° 22 16°
Refino de petrdleo e coque 2,68 7° 1,06 24° 19 26°
Outros produtos de minerais nao-metélicos 2,65 8° 1,15 18° 21 21°
Industria extrativa 2,65 9° 1,16 17° 21 20°
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 2,60 10° 1,11 2I° 20 24°
Artigos do vestudrio e acessorios 255 11° 1,14  20° 21 23°
Transporte, armazenagem e correio 2,52 122 1,23 6° 24 6°

Maidgquinas para escritério e equipamentos de informadtica 2,50  13° 1,21 13° 23 10°
Satde e educacdo mercantil 248 14° 1,41 2° 28 2°

Material eletronico e equipamentos de comunicacdes 2,37 15° 1,14 19° 22 18°
Metalurgia de metais ndao-ferrosos 236 16° 1,03 26° 19 25°
Construgdo 234 172 1,18 15° 23 9°

Fabricagdo de resina e elastomeros 230 18 1,01 27° 19 28°
Perfumaria, higiene e limpeza 227 19° 096 29° 18 31°
Servigos de informacgao 2,23 20° 1,18 16° 23 8°

Intermediacdo financeira e seguros 2,18 271° 1,32 4° 26 4°

Outros servicos 2,16  22° 1,66 1° 33 1°

Servicos de manutengdo e reparacio 2,10 23° 1,10 22° 22 17°
Servicos prestados as empresas 2,09 24° 126 5° 25 5°

Comércio 2,07  25° 1,33 3° 27 3°

Moveis e produtos das industrias diversas 207 26° 095 31I° 18 30°
Administracio publica e seguridade social 2,04 27 1,21 1I° 24 7°

Maidquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,02 28 0,96 30° 18 29°
Servicos de alojamento e alimentacio 2,00 29° 1,09 23° 22 19°
Artefatos de couro e calgados 198 30° 098 28° 19 27°
Fabricacdo de aco e derivados 1,97 31° 091 32° 17 32°
Celulose e produtos de papel 1,87 32 0,89 33° 17 33°
Produtos de madeira - exclusive moveis 1,85 33° 0,87 35° 16 35°¢
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 1,78 34° 0,87 34° 17 34°
Téxteis 1,77 35° 0,85 36° 16 36°
Pecas e acessorios para veiculos automotores 1,64 36° 0,75 39° 14 39°
Alimentos e bebidas 1,59 37° 0,79 37° 15 37°
Pecudria e pesca 1,50 382 0,75 38° 14 38°
Servicos imobilidrios e aluguel 1,30  39° 1,04 25° 21 22°
Eletricidade e gés, 4gua, esgoto e limpeza urbana 1,12 40° 0,65 40° 13 40°
Agricultura, silvicultura, exploracdo florestal 1,03  41° 0,53 41I° 10 41°
Produtos farmacéuticos 0,18 42° 0,06 42° 1 42°

Fonte: dados da pesquisa (2012)

Obs.: Os valores do VA e VBP estdo em (milhdes de reais) e o emprego em unidade (un).
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A intencdo de calcular os QL € estimar o quanto dos efeitos derivados dos “choques” de
demanda permanece na economia de Criciima. Entretanto, por tratar-se de uma estimativa,
ndo se podem considerar exatamente os resultados, visto que a existéncia de anormalidades
em um setor pode comprometer toda andlise.

Iniciando as andlises dos multiplicadores, verificam-se na Tabela 05, acima, os
resultados na economia de um “choque de demanda” de R$ 1 milhdo em cada setor da
estrutura produtiva de Criciima, exceto aqueles setores que ndo apresentaram quaisquer
resultados no VBP, VA e emprego.

Para entender melhor, supde-se que o aumento de R$ 1 milhdo na demanda final do
setor de “Artigos de Borracha e Plastico” ocasione, perante o efeito multiplicador, o aumento
de RS 2,89 milhdes no VBP de Criciima. Da mesma forma, ocasione um aumento de R$ 1,23
milhdo no VA, e na geracdo de 22 novos empregos no municipio. Vale destacar que estes
efeitos ocorrem no periodo de um ano, visto que a MIP foi elaborada em fun¢do de resultados
anuais da estrutura produtiva de Criciima.

Na tabela 5 acima classificaram-se os setores em ordem crescente em funcdo dos
resultados do VBP. Entretanto, percebe-se que nos resultados das simulacdes na coluna do
VA, o maior impacto foi do setor “Outros Servicos”. Estimulando a demanda final deste setor
em R$ 1 milhdo, sua resposta na economia € de R$ 1,66 milhdo. Este setor destaca-se também
nos resultados do multiplicador de emprego, pois o aumento de R$ 1 milhdo na sua demanda
final gera 33 novos empregos na economia. A interpretacao segue o mesmo contexto para os
outros setores. Entretanto ¢ bom explanar que o aumento na demanda final nao é investimento

direto neste setor, e sim elevagdo de seu valor bruto de produgdo (VBP).

5.1 - Analise via mercado de trabalho

Inicialmente é fundamental esclarecer que os principais setores a serem analisados a
seguir nao foram escolhidos por sua dimensdo ou por suas representatividades na economia de
Criciima, e sim, pelos resultados encontrados a partir das simulacdes com os multiplicadores.
Desta forma, elencaram-se os cinco setores com os maiores efeitos de VA e VBP, descritos na
tabela 6, por ordem decrescente.

Entende-se que estes dez setores destacam-se na economia de Criciima pelo seu

potencial, a fim de contribuir para o desenvolvimento econdmico do municipio. Chama
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atencao que os cinco setores com os melhores multiplicadores de VBP sdo todos industriais e

do VA sio todos do setor de servigos.

Tabela 06 - Cinco setores com os maiores efeitos sobre VBP e VA

VA
Setor Efeito
Outros servigos 1,66
Saude e educacido mercantil 1,41
Comércio 1,33
Intermediac¢do financeira e seguros 1,32
Servicos prestados as empresas 1,26

VBP
Setor Efeito
Artigos de borracha e plastico 2,89
Produtos quimicos 2,84
Produtos e preparados quimicos diversos 2,83
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 2,82
Mjiquinas e equipamentos, inclusive manutencao e reparos. 2,76

Fonte: dados da pesquisa (2012)

Como o objetivo central deste artigo € analisar a relac@o entre o valor adicionado, valor
bruto de producio da economia e o nivel de emprego, realizou-se uma comparacdo entre os
cinco setores com os maiores multiplicadores de VBP e os cinco setores com os maiores
multiplicadores de VA. Isto se justifica pelo fato de que o VBP além de somar o VA, é
constituido pelo consumo intermedidrio, fator que contribui para o desenvolvimento inter-
setorial da estrutura produtiva do municipio. E o VA relaciona o montante da massa salarial e
o excedente operacional bruto, fator que influencia diretamente o mercado de trabalho formal.
Para facilitar, nomeiam-se os cinco setores com maiores multiplicadores de VBP e VA como
“Grupo Alfa” e “Grupo Beta” respectivamente.

Na Tabela 07, se verifica os resultados dos “choques de demanda” nos grupos “alfa” e
“beta”. Para alcancar estes resultados foram realizados choques de R$ 1 milhdo na demanda
final de cada setor, de forma conjunta. O intuito foi realmente analisar como 0s cinco setores
do grupo “alfa” impactariam a estrutura produtiva de Criciima. Do mesmo modo, elevou-se a
demanda final individual dos cinco setores do grupo “beta” em R$ 1 milhdo. Os resultados
apontam que o impacto dos setores pertencentes ao grupo “alfa”, no VBP total de Cricidima,
foi de (R$ 14,1 milhdes) frente aos (R$ 11,0 milhdes) dos setores do grupo “beta”. Ou seja, o
aumento de R$ 5 milhdes no grupo “alfa” (sendo um em cada setor) fez com que o VBP da

economia de Criciima aumentasse R$ 14,1 milhdes. Em relagdo aos impactos no VA e
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emprego, utilizou-se a mesma metodologia. O grupo “beta” registrou aumento de (R$ 7,0
milhdes) no VA total da economia, superando o resultado do grupo “alfa” (R$ 6,1 milhdes).
Mediante aos aumentos de demanda, o grupo “beta” também gerou (139) empregos e o grupo

“alfa” (112) empregos.

Tabela 07 - Simulagao de um choque de demanda de R$ 1 milhdo

Impacto Grupo Alfa Grupo Beta
Valor Bruto de Produgao (VBP) 14,1 11,0
Valor Adicionado (VA) 6,1 7,0
Emprego (L) 112 139

Fonte: dados da pesquisa (2012)
Obs.: Os valores do VA e VBP estdo em reais (milhdes de reais) e o emprego em unidade.

Realizando outras comparacdes, percebe-se a dimensdo dos setores do grupo “alfa” e
“beta” na economia de Criciima. Enquanto o grupo “alfa” representou apenas 9,8% do VBP
total da economia de Cricidima em 2009, o grupo “beta” foi responsavel por 30,1%. No que
diz respeito ao VA, o grupo “alfa” participou de 6,4% do total do VA em Criciima, frente aos
expressivos 44,4% do grupo “beta”. Outra informagdo relevante é que os cinco setores do
grupo “beta” representam aproximadamente 47,8% do total de empregos, enquanto os setores
do grupo “alfa” apenas 5,6%. Fica claro que o grupo “alfa” tem uma participacdo bem menor
na economia de Criciima que a apurada no grupo “beta”.

Para verificar a estrutura do mercado de trabalho formal destes setores, analisou-se a
quantidade de empregos por faixa de remuneracdo média mensal®. A intencao foi verificar a
concentracdo da renda dos empregados nestes setores. Foram somados todos os empregos dos
cinco setores do grupo “alfa” e dispostos nas respectivas faixas de remuneracdo média
mensal. Verificou-se que mais da metade dos postos de trabalho formal (aproximadamente
54%) localizam-se entre a faixa de remuneracdo média mensal de 2,01 4 5,00 saldrios
minimos. A segunda maior participacdo, em torno de 26% fica na faixa de até 2,0 salérios
minimos. Entre 5,01 4 15,00 saldrios minimos encontram-se 15,6% dos empregos formais dos
setores “alfa” e na faixa acima de 15,00 saldrios minimos, 4,5% dos empregos.

Na andlise da quantidade de empregos por faixa de remuneracdo média mensal dos
setores do grupo “beta” foi utilizado o mesmo procedimento anterior. Somaram-se 0S
resultados dos cinco setores do grupo “beta” e sua distribuicdo nas faixas de remuneragdo

média mensal.

% Foram adotadas as seguintes faixas de remuneraciio média mensal: 1) Até 2,0 saldrios minimos; 2) de 2,01 4
5,00; 3) de 5,01 4 15,00 e 4) acima de 15,00 salarios minimos.
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E expressiva a concentracdo dos postos de trabalho na faixa de remuneracdao média
mensal de até 2,0 saldrios minimos, encontra-se 65% dos empregados dos setores “beta” em
2009. Na faixa de 2,01 4 5,00 saldrios minimos localizavam-se 28% dos empregos, e na faixa
de 5,01 4 15,00 saldrios minimos 6,8% do total dos empregos dos setores “beta”. Na faixa
acima de 15,00 saldrios minimos, localizavam-se menos de 1% dos postos de trabalho dos
setores “beta”.

Analisando o comportamento do estoque de empregos dos setores do grupo “alfa” e
“beta” em anos anteriores e posteriores ao de referéncia da MIP, percebe-se, na Tabela 08,
que a taxa de crescimento do grupo “alfa” e “beta” assemelha-se entre os anos de 2007 e
2011, com leve vantagem do grupo “beta”.

Contudo, pela dimensao dos setores “beta” o seu crescimento nominal entre 2009 e
2011 foi quase o total de empregos existentes nos setores “alfa” em 2011. Mesmo que exista
crescimento em ambos, pela magnitude dos setores “beta”, seus resultados sdo mais

expressivos que o do grupo “alfa”.

Tabela 08 - Numero de empregos e variagdo anual do grupo "alfa" e "beta" em

Criciima
Grupo "Alfa" Grupo "Beta"
Ano . Var. . Var.
Empregos Var. Nominal (%) Empregos Var. Nominal (%)
2007 2.823 - - 23.496 - -
2009 3.041 218 7,7 26.012 2.516 10,7
2011 3.384 343 11,3 28.992 2.980 11,5

Fonte: dados da pesquisa (2012)

5.2 - Impactos no mercado de trabalho formal

As alteragdes na demanda final dos setores afetam diretamente e indiretamente o nivel
de empregos dos setores da estrutura produtiva de Criciima. Continuando as comparagdes
entre os setores do grupo “alfa” e “beta”, serdo investigados a seguir os impactos causados no
nivel de emprego do municipio, pelos estimulos na demanda final dos dois grupos. O que se
busca saber aqui € como estes novos empregos foram distribuidos na estrutura produtiva do

municipio.

84 | Revista NECAT - Ano 2, n°3, Jan-Jun de 2013.



Conforme verificado na Tabela 07, o impacto de R$ 1 milhdo em cada setor do grupo
“alfa” gerou 112 empregos na economia. Realizando os “choques de demanda” de forma
andloga nos setores do grupo “beta”, gerou-se 139 novos postos de trabalho na economia
criciumense.

Analisando a Figura 01, percebe-se que dos 112 empregos gerados na economia de
Criciima pelos impactos na demanda final do grupo “alfa”, 50 foram destinados para
inddstria e 62 para as atividades do setor de servicos. No grupo “beta” os impactos na
demanda final afetaram o mercado de trabalho formal de Criciima de forma diferente. Das
139 novas vagas de emprego criadas, grande parte (128) foi destinada as atividades do setor

de servigos, e apenas 11 empregos para as atividades industriais.

Figura 01 — Geragdo de empregos dos grupos “alfa” e “beta” por setor

128

50

1"

Industria Servicos

EAlfa =Beta

Fonte: dados da pesquisa (2012)
Obs.: ndo houve registro de empregos criados no setor agropecudrio.

VI - CONCLUSOES

Este artigo trouxe de forma sucinta, interpretacdes sobre os resultados da Matriz de
Insumo Produto de Criciima. Seu objetivo principal foi analisar o comportamento do seu
mercado de trabalho formal, buscando identificar mediante as alteracdes na demanda final dos
setores, quais os maiores multiplicadores de impacto no emprego, VA e VBP e seus efeitos no
mercado de trabalho formal do municipio.

Visto sua participacdo em termos de Produto Interno Bruto (PIB) no total do estado

catarinense, Cricilima caracteriza-se como um municipio importante para o desenvolvimento
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econdmico da regido. No entanto, conforme se verificou na pesquisa, a representatividade
vem diminuindo na dltima década em relac@o aos resultados estaduais. O cendrio geral ndo €
favoravel também na questao do PIB per capita.

A MIP de Criciima destaca-se como um importante instrumento de desenvolvimento
regional, seja para a realizacdo de politicas publicas que recoloquem Criciima na rota de
crescimento nacional, seja para a realizacdo de politicas regionais que elevem o municipio a
um polo econdmico da regido sul do estado.

Os resultados da MIP, através da estimagdo dos multiplicadores de VA e VBP,
identificaram os setores da estrutura produtiva de Criciima que melhor corresponderam a um
“choque de demanda”. Foram eles: VA — Outros servigos (1,66); Saide e educacdo mercantil
(1,41); Comércio (1,33); Intermediacao financeira e seguros (1,32) e Servigcos prestados as
empresas (1,26). Em relacdo ao VBP — Artigos de borracha e pléstico (2,89); Produtos
Quimicos (2,84); Produtos quimicos e preparados diversos (2,83); Tintas, vernizes e lacas
(2,82) e Maquinas e equipamentos, inclusive manutenc¢ao e reparos (2,76).

Estes 10 setores foram separados em dois grupos, chamados de “alfa” e “beta”, o
primeiro contendo os setores com maiores multiplicadores de VBP e o segundo de VA. Esta
andlise surge como forma de simulacdo a uma politica publica e/ou privada. Analisando as
outras comparagdes realizadas entre estes dois grupos, percebeu-se que o grupo “alfa” que é
composto por setores industriais tem uma representatividade menor no total da economia de
Criciima do que o grupo “beta” (composto por setores prestadores de servigos) em termos de
VA, VBP e emprego. No entanto, os resultados das simulacdes de demanda final dos dois
grupos se assemelham. Levando a entender que os setores do grupo “alfa” apesar do pouco
dinamismo na economia criciumense, mere¢cam destaque por terem um potencial a ser
explorado, haja vista os seus resultados em relagdo ao grupo “beta”, este mais dinamico e
expressivo.

O trabalho procurou verificar os impactos das alteracdes de demanda final no mercado
de trabalho formal do municipio. A partir disto, identificaram-se os setores que sdo mais
beneficiados, via geracao de empregos. Em geral, mediante aos resultados, obteve-se que as
atividades prestadoras de servigos sdo as que apresentam os maiores efeitos multiplicadores.
Este fato pode ser considerado como um reflexo na estrutura produtiva de Criciuma,
conforme citado anteriormente, uma economia com viés para atividades prestadoras de

Servicos.
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ANEXO I - QL de Criciima x Santa Catarina

Inddstria extrativa 1,00
Artigos do vestudrio e acessorios 1,00
Jornais, revistas, discos 1,00
Refino de petrdleo e coque 1,00
Produtos quimicos 1,00
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 1,00
Produtos e preparados quimicos diversos 1,00
Artigos de borracha e pléstico 1,00
Outros produtos de minerais ndo-metdlicos 1,00
Construgdo 1,00
Comércio 1,00
Transporte, armazenagem e correio 1,00
Intermediacdo financeira e seguros 1,00
Servicos imobilidrios e aluguel 1,00
Servicos de manutengdo e reparagio 1,00
Saude e educag¢do mercantil 1,00
Outros servigos 1,00
Migquinas e equipamentos, inclusive manutencdo e reparos 0,90
Servigos de informacgao 0,89
Produtos de metal - exclusive mdquinas e equipamentos 0,88
Servicos de alojamento e alimentacio 0,86
Perfumaria, higiene e limpeza 0,83
Servicos prestados as empresas 0,82
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 0,69
Maigquinas para escritério e equipamentos de informatica 0,63
Administragio publica e seguridade social 0,45
Fabricacio de resina e elastdmeros 0,45
Material eletrénico e equipamentos de comunicagdes 0,44
Modveis e produtos das indistrias diversas 0,43
Produtos de madeira - exclusive méveis 0,36
Eletricidade e gds, dgua, esgoto e limpeza urbana 0,32
Téxteis 0,31
Fabricacdo de aco e derivados 0,28
Celulose e produtos de papel 0,28
Pecas e acessorios para veiculos automotores 0,28
Maigquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,26
Artefatos de couro e calgados 0,23
Alimentos e bebidas 0,22
Produtos farmacéuticos 0,18
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 0,12
Pecudria e pesca 0,07
Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal 0,03

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da RAIS/MTE

Obs.: Foram excluidos os setores que nio apresentavam nenhum resultado para cdlculo.
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BREVES NOTAS SOBRE A DEMOGRAFIA NA REGIAO DA GRANDE
FLORIANOPOLIS NA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

Maicon Claudio da Silva®®

Lauro Mattei’’

Resumo: As transformagdes demogréficas pelas quais passou o Brasil nas udltimas décadas
também tiveram reflexo em Santa Catarina. Nesse sentido, este trabalho discutird as
mudancas demogréficas que ocorreram na Mesorregidao da Grande Florianépolis no udltimo
intervalo intercensitario (2000-2010), sobretudo relacionadas ao processo de litoralizagdo de
Santa Catarina. Além de analisarmos os dados referentes a dimensdo mesorregional, serd
abordado o tema das disparidades intraregional, que foi agravada pelo processo de
metropoliza¢dao do eixo Floriandpolis-Sao José-Palhoca. A conclusao geral do trabalho € que
¢ impossivel compreender adequadamente os problemas demograficos da Grande
Florianépolis de forma isolada. Por isso, recomenda-se a necessidade de politicas ptblicas
que atinjam nao apenas a mesorregiao, mas também as regides em que predominam os fatores
de expulsido populacional

Palavras-chave: demografia, politicas publicas, regido de Florianépolis

BRIEF NOTES ABOUT DEMOGRAPHIC SITUATION IN THE FLORIANOPOLIS
REGION IN THE FIRST DECADE OF TWENTY FIRST CENTURY

Abstract: This papers discuss the demographic changes that occurred in Santa Catarina State
in the way that this is a process that occurred in all country also. The study has its focus in the
Florian6polis main region during the first decade of twenty first century. The method adopted
in our research is a combination of two dimensions: one is analyzing the inequality inside of
the region; and another is looking to the region situation together. The main perception is that
this process was aggravated in the region by the urbanization of three cities: Floriandpolis,
Sao José, and Palhoga. The general conclusion of the paper is that is impossible to understand
the demographic situation and problems in the Florianépolis main region by itself, and in a
isolated context. So, the paper recommended that public policies should look also at the
factors that are promoting changes in the population situation in all regions where the people
are going out and moving to the Florian6polis main region.

Key-words: demographic, public policies, Florian6polis main region
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INTRODUCAO

Os ultimos trinta anos foram caracterizados por significativas mudangas demograficas
no Brasil. Além de aspectos gerais como diminui¢do da mortalidade infantil, queda da taxa de
fecundidade, e aumento da expectativa de vida média, foi significativo o aumento da
urbanizacao (MIOTO, 2012). Esse incremento da populacdo das cidades acaba por trazer
consequéncias as areas urbanas, que cedo ou tarde os gestores publicos terdo que enfrentar.

A Mesorregido da Grande Floriandpolis acompanhou a tendéncia nacional nas dltimas
décadas, mas ainda assim apresentou especificidades, inclusive em relacdo a outras
mesorregioes catarinenses.

Este trabalho busca analisar as altera¢cdes no panorama demografico da Mesorregido
da Grande Floriandpolis ocorridas no tltimo intervalo intercensitdrio (2000-2010). Para tanto,
serdo analisados os niveis mesorregional, com objetivo de compreender a Grande
Florianépolis no agregado, e microrregional, percebendo-se assim de forma mais eficiente as
disparidades entre as microrregides que a compdem: Floriandpolis, Tijucas e Tabuleiro. Serdao
abordados, ainda, os fendmenos da metropolizacio da Microrregido de Florianépolis e o

processo de litoralizagdo catarinense e seus impactos na demografia da regido.

I - ASPECTOS GERAIS DA DEMOGRAFIA DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Composta por 21 municipios, a Mesorregiao da Grande Florian6polis possuia em 2010
uma populagdo de 994.095 habitantes, segundo dados do Censo Demogréfico do IBGE. Isto
representa uma propor¢cao de 15,91% da populagdo do estado de Santa Catarina. Este
percentual € maior que o registrado no censo de 2000 (14,99%), mas a regido continua
representando menos da populacdo catarinense que outras, tais como o Vale do Itajai
(24,15%), o Norte Catarinense (19,41%), e mesmo a mesorregido Oeste Catarinense
(19,22%).

Essa caracteristica ja era levantada por estudo de 2000, em que se afirmava que a
Grande Florian6polis possuia em 1996 uma populagdo de “668.561 habitantes, representando
13,71% da populacdo catarinense. Uma concentracdo populacional bem inferior a das

mesorregides do Vale do Itajai e do norte-catarinense.” (IPARDES-UNICAMP/IE/NESUR,
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2000, p. 141). Contudo, a novidade dos dados de 2010 estd no fato da regido ter ultrapassado
o Sul Catarinense em porcentagem da populacdo do estado (15,91% contra 14,80%).

Apesar de ndo ser a mesorregido mais populosa de Santa Catarina, dada sua drea de
7.465,69 Km?, a Grande Floriandpolis € a que possui a maior densidade demogréfica, com
uma taxa média de 135,58 hab./Km? em 2010. Um aumento expressivo de 26,21% em relagcdo
aos dados de 2000, quando era de 107,43 hab./Km?2. Esta caracteristica também ja se
apresentava anteriormente, como em 1996, quando: “Sua densidade demografica € de 95,81
habitantes por quildmetro quadrado, a mais elevada do estado” (IPARDES-
UNICAMP/IE/NESUR, 2000, p. 141).

A alta densidade demografica verificada na Grande Floriandpolis é acompanhada da
mais elevada taxa de urbanizacdo de Santa Catarina, desde 1970*. Em 2010, 92,13% da
populacdo residente vivia em domicilios urbanos. Em 2000 este valor era de 90,33% e em
1996 de 84, 69%.

A Mesorregiao da Grande Floriandpolis vem apresentando nas ultimas décadas,
portanto, grande incremento populacional, tanto em termos absolutos quanto relativos,
aumento de sua densidade demogréfica e forte urbaniza¢do. Muito dessas transformagdes nao
decorre apenas do crescimento vegetativo normal da populacdo, mas sim do fendmeno

demogréfico conhecido pelos estudiosos como “litoralizacdo da populagdo catarinense”.

1.1 O processo de litoralizacao catarinense e a regiao da Grande Florianépolis

O processo de litoralizagdo catarinense consiste em movimento verificado nas dltimas
décadas caracterizado por forte incremento populacional das mesorregides Grande
Florian6polis, Vale do Itajai e Norte Catarinense, sobretudo em suas faixas litoraneas. Isto se
da em detrimento de uma diminui¢do relativa da populagdo das demais mesorregides do
estado (Serrana, Oeste Catarinense, e em menor medida, Sul Catarinense).

“O resultado desse processo concentrador foi ndo s a litoralizagdo do estado em um
periodo que o pais se interiorizava, mas também a formacdo de aglomerados urbanos com
areas adensadas e contiguas de ocupag¢ao” (MIOTTO, 2011, p. 101). Na Grande Florian6polis

este processo se refletird no aumento da densidade demografica e da taxa de urbanizacao,

2 IPEA, Caracteristicas e tendéncias da rede urbana do Brasil: redes urbanas regionais: Sul. Brasilia,
2000.

91 | Revista NECAT - Ano 2, n° 3, Jan-Jun de 2013.



como Visto no item anterior, além de uma maior representacao de Florianépolis na populagdo

estadual, conforme gréfico 1.

Porcentagem da populagao de Santa Catarina
representada por Florianopolis
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Grifico 1 — Porcentagem da populacdo de Santa Catarina representada por Floriandpolis
Fonte: Dados do IBGE. Elaboragao prépria.

Boa parte dessa concentragdo da populacdo catarinense no litoral é explicada pelo
aumento do nimero de migrantes instalados nessa regido. Mas “mesmo que Santa Catarina
tenha se tornado, no final do século passado, receptor liquido de migrantes em relacdo a
outras regides do pafs, a migragdo interna passou a ser elemento fundamental na dindmica
demogréifica” (MIOTTO, 2013, p. 38). Isto é confirmado pelos dados do IBGE sobre
migracdo. De um total de 602.692 migrantes vivendo em Santa Catarina em 2000, somente
207.445 tinham vindo de outro estado; o restante era proveniente de outros municipios
catarinenses. Em 2010, essa caracteristica se confirma mais uma vez, sendo 736.702 o total de
migrantes, e 346.427 os oriundos de outros estados®’.

Em meio a esse contexto, a Grande Florianépolis ocupa posicdo de destaque no
recebimento de migrantes, sendo em 2010 a segunda mesorregido do estado em nimero de
migrantes, tanto de outros municipios, quanto de outros estados™’. J4 as regides oeste e

serrana sdo as que apresentam maior perda populacional (MIOTO; LINS; MATTEIL 2010).

¥ Vale dizer que a metodologia adotada pelo IBGE para classificar um individuo como migrante é
perguntar se 0 mesmo vivia no municipio de residéncia hé cinco anos. Caso a resposta seja negativa, o
mesmo € contabilizado como migrante.

* Foram 144.307 migrantes provenientes de outros municipios. Desses, 74.435 de outros estados. O
nimero deixa a Grande Floriandpolis atrds apenas do Vale do Itajai, dentre as mesorregides
catarinenses.
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A regido oeste foi a que mais perdeu populacdo em termos absolutos. “Em grande
parte, essa forte evasdo estd ligada a falta de perspectiva dos habitantes, principalmente
daqueles envolvidos com as pequenas propriedades agricolas familiares” (MIOTO; LINS;
MATTEI, 2010, p. 304). Essa situag@o se agravou durante os anos de reestruturagao produtiva

da economia brasileira na década de 1990

com a sobrevalorizacdo cambial e a facilidade de entrada de capital
externo para adquirir ativos nacionais, o complexo agroindustrial
catarinense passou por uma reestruturacdo patrimonial em favor de
multinacionais. Associado a esta desnacionalizac¢do, assistimos nos anos
1990 a uma reducdo no niimero de suinocultores e uma readaptacio dos
avicultores. (GOULART FILHO, 2007, p. 332)

Ja a regido serrana foi a responsavel pela maior perda relativa de populagdo. Mioto,
Lins e Mattei (2010) consideram que nessa regido predominaram os fatores de expulsdo
ligados a estagnacdo da economia. Para os autores, “Trata-se da regido com o maior nivel de
concentracdo de terras do estado e com uma economia em declinio hd varias décadas,
especialmente apds o fim do ciclo madeireiro” (MIOTO; LINS; MATTEI, 2010, p. 308).

Este intenso processo de litoralizagdo em Santa Catarina traz sérias consequéncias
para o desenvolvimento socioecondmico, ndo s6 do estado como também da mesorregidao da

Grande Florian6polis, afetada pelo intenso fluxo migratério.

A concentragdo engendrada por esses movimentos — que tem respaldo
também nos principais indicadores econdmicos — € resultado do
aprofundamento das desigualdades intraregionais no estado, tendo
como correspondéncia o aumento das desigualdades intraurbanas,
oriundas do padrdo de crescimento das principais cidades (ocupacdo
ilegal, favelizacdo, violéncia, condicdes precdrias de habitacdo e
mobilidade urbana, segregacao sécioespacial, etc.). (MIOTTO, 2013)

2 - DINAMICAS INTRA-REGIONAIS
A Mesorregido da Grande Florianépolis se subdivide em trés microrregides:

Floriandpolis, Tijucas e Tabuleiro. Cada uma, como se verd mais adiante, obedece a

dinamicas diferentes, o que d4 um cardter extremamente complexo a mesorregiao.
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A microrregido de Floriandpolis € a mais populosa, maior em termos geogréﬁcos31 ea
composta pelo maior nimero de municipios: Florianépolis, Sao José, Palhoca, Biguacu, Santo
Amaro da Imperatriz, Sao Pedro de Alcantara, Governador Celso Ramos, Antdnio Carlos e
Paulo Lopes.

Composta por sete municipios localizados na parte Noroeste da Grande Florian6polis,
a microrregido de Tijucas € a menor das trés em drea, mas a segunda mais populosa3 % ¢ com
mais municipios: Tijucas, Canelinha, Sao Jodo Batista, Nova Trento, Angelina, Leoberto Leal
e Major Gercino.

A menos populosa das trés regiées3 e que possui menos municipios, é a microrregiao
do Tabuleiro, que ocupa a por¢do sudoeste da Mesorregido da Grande Floriandpolis, e €
composta pelos municipios de: Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Anitdpolis, Rancho

Queimado e Sdo Bonifacio.
2.1 - Metropolizacao da Microrregiao de Florianépolis

O grau de centralidade gerado pelas fungdes exercidas por Floriandpolis, capital
politico-administrativa do estado, na microrregido de mesmo nome, a torna extremamente
peculiar se comparada as demais microrregides, tanto da Grande Floriandpolis quanto do
estado.

Estudo de 2000 ja considera que:

Seu nivel de centralidade [de Floriandpolis] é muito forte e sua
estrutura ocupacional confirma uma seletiva qualitativa dos servicos
financeiros e técnicos especializados, ja que ocorrem em maior
proporcao que em Joinville e Blumenau. Essas peculiaridades fazem de
Florian6polis um pdlo com tendéncias metropolitanas, distinguindo-se
das demais aglomeragdes urbanas catarinenses. (IPARDES-
UNICAMP/IE/NESUR, 2000, p. 141)

A dimensao de Florianépolis como segundo contingente populacional do estado,

representando 42,37% da populacdo da mesorregido da Grande Florian6polis em 2010, aliado

' A microrregido de Florianépolis possufa em 2010, segundo o IBGE, 878.852 habitantes vivendo
numa area de 2.488,592 Km2.

%2 A microrregido de Tijucas possuia em 2010, segundo o IBGE, 91.909 habitantes vivendo numa érea
de 2.127,692 Km?2.

A microrregido do Tabuleiro possuia em 2010, segundo o IBGE, 23.926 habitantes vivendo numa
area de 2.383,147 Km?.
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a grande centralidade de servigos34, tornam Floriandpolis o grande eixo de articulagdo dos
municipios da regido.

Sofrendo as limitacdes de sua geografia®, a ocupaco da regido avanca por dreas
inadequadas e se adensa cada vez mais em dire¢cdo ao continente, “‘extravasando-se sobre
municipios vizinhos. Constitui, assim, uma densa ocupacdo com contiguidade de mancha
urbana, englobando Palhoga, Sdo José — municipios urbanos de média dimensao -, Biguacu e,
em seu vetor de expansdo, Tijucas, ambos urbanos com pequena dimensdo” (IPARDES-
UNICAMP/IE/NESUR, 2000, p. 141).

O processo de metropolizacdo desse eixo torna Floriandpolis a microrregido mais
urbanizada do estado, com 95,5% de sua populaciao vivendo em dreas urbanas em 2010. Sao
José e Palhoca, os dois maiores municipios da regido depois de Floriandpolis, € que em
termos populacionais estdo entre os onze maiores municipios do estado, apresentam indices
maiores ainda ao da regido, com 98,81% e 98,53% respectivamente, valores inclusive
superiores ao da capital.

A grande concentragdo populacional e a alta taxa de urbanizagao tornam Florian6polis
a microrregidao com a maior densidade demogréfica de toda a mesorregidao: 305,70 hab./Km?2,
superando em 23,88% o valor registrado pelo Censo Demografico de 2000. Essa densidade
demogréfica € superior ainda, a registrada pela Mesorregido da Grande Florianépolis, de
135,58 hab./Km?2.

No conjunto dos seus municipios, quatro se destacam pelas altas densidades
demograficas, superiores inclusive a da Mesorregido. Todos tiveram suas densidades
aumentadas fortemente no ltimo intervalo censitario, de dez anos, como pode ser observado
na tabela 1.

O atual processo de metropoliza¢do do entorno de Florianépolis acaba sendo também
potencializado pelo fenomeno de litoralizacio da populacdo catarinense, tratado
anteriormente neste artigo. Se no contexto estadual, a Mesorregido da Grande Florianépolis €
em 2010, tanto em termos interestaduais quanto intermunicipais, a segunda em recebimento
de migrantes, Floriandpolis € a principal receptora de migrantes dentre todas as microrregides

catarinenses, com 66.064 migrantes interestaduais e 128.440 intermunicipais.

3* A titulo de exemplo, em 2010 44,67% dos estabelecimentos de saide da Mesorregido se encontram
instalados na capital do estado.

% Florianépolis é em sua maior parte uma Ilha, com boa parte de seu territério composta por dreas que
teoricamente deveriam ser preservadas ambientalmente.
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Tabela 1 — Densidades demogréficas entre 2000 e 2010

Unidade Territorial 2000 2010 Taxa de Crescimento
Sdo José 1.146,24 | 1.388,17 21,11%
Florian6polis 508,92 627,24 23,25%
Palhoga 259,93 | 347,68 33,76%
Biguacu 128,21 155,44 21,24%
Microrregido de Florian6polis 246,76 305,70 23,89%
Mesorregido da Grande Floriandpolis 107,43 135,58 26,20%

Fonte: Dados do IBGE.

Sobre isto, Mioto, Lins e Mattei (2010) afirmariam que:

E perceptivel a concentracio dos saldos migratérios positivos nos
municipios da regido que seguem uma faixa contigua a partir da capital,
Florian6polis, Sao José, Palhoca, Biguacu e Santo Amaro da Imperatriz
[o eixo de metropolizacdo]. [...] Esses municipios constituem a area
periférica da capital do estado, sendo as migracdes pendulares um
interessante tema de pesquisas futuras, tendo em vista que muitas
pessoas que exercem atividades na capital residem nesses municipios.
(Mioto, et al, 2010, p. 312)

O alto desenvolvimento do setor de servicos na regido talvez seja um importante fator

de atrag@o a migracdo. Em 2010, 72,72% do PIB de Floriandpolis era representado pelo setor

de servicos. Essa proporcao era de 68,96% em Sao José, e 67,57% em Palhoca. Dado o baixo

nivel de formacdo em geral exigido pelo setor de servicos, sobretudo de comércio, e o fato de

grande parte da populagdo migrante ser proveniente das regides rurais do oeste e serra

catarinenses, € factivel entender que parte dessa populacdo € atraida pelas possibilidades de

trabalho no setor de servigos da regido, sobretudo Floriandpolis, e de moradia nos municipios

do entorno.
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Esse aspecto condiz com as caracteristicas gerais da formacdo da rede
urbana brasileira, que alia, historicamente, concentracdo espacial da
populacdo e periferizagdo no entorno dos grandes centros urbanos. A
especulacdo fundidria e a propria acdo do Estado tendem a fazer com
que areas cada vez mais distantes sejam ocupadas, geralmente sem
oferta de infraestrutura e de servicos publicos capazes de atender
dignamente a populagdo dessas localidades. (MIOTO; LINS; MATTE]I,
2010, p. 313)
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2.2 - Disparidades intra-regionais

Se em termos interregionais, a Mesorregido da Grande Florian6polis parece ser um
mundo-maravilha, em termos intra-regionais a situacdo € mais complexa. A grande
centralidade exercida por Floriandpolis, o processo de metropolizacdo do seu entorno e o
fenomeno de litoralizacdo da populagdo catarinense, tém causado expansao das disparidades
intra-regionais.

As diferencas, presentes desde o comeco do povoamento da regido que foi centrado,
sobretudo, no litoral em detrimento do interior, tem aumentado nos ultimos anos com oS
processos de metropoliza¢do do entorno de Florian6polis e litoralizagdo de Santa Catarina.

Enquanto a populacdo da microrregido de Floriandpolis cresceu a uma taxa altissima
de 23,89% entre 2000 e 2010, e responde por 88,35% da populacdo da Mesorregido, a
microrregido do Tabuleiro cresceu a uma taxa pifia de 2,72%, inclusive diminuindo sua
representatividade da populacdo na Mesorregido de 2,90% para apenas 2,41%. Alguns
municipios, como os de Sao Bonificio e Anitdpolis chegaram a ter suas populacdes
diminuidas (-6,53% e -0,50% respectivamente).

Tabuleiro € também a microrregido de Santa Catarina que recebeu menor nimero de
migrantes, tanto inter-estaduais quanto inter—municipais36. Na verdade, Mioto et al (2010)
apontam inclusive que os saldos migratérios para 2007 dos municipios de Aguas Mornas,
Anitépolis e Sao Bonificio, todos pertencentes a microrregido, foram negativos, o que
significa que houve maior €éxodo populacional do que incremento devido as migragdes. Esse
cendrio contrasta fortemente com o visto anteriormente para a microrregiao de Floriandpolis.

O estudo de 2000 j4 apontava este cendrio para a regido e suas possiveis causas:

E surpreendente que municipios localizados muito proximamente a essa
aglomeracdo venham apresentando taxas negativas de crescimento da
populacdo total e alguns até mesmo da populacdo urbana. Esse
comportamento pode ser explicado pela dependéncia de uma atividade
agricola que, embora fundamental para o municipio — com a maior parte
da populacdo ocupada em atividades do setor primdrio -, representa
uma contribuicdo minima para a produgdo estadual. (IPARDES-
UNICAMP/IE/NESUR, 2000, p. 141)

% A microrregido do Tabuleiro possufa em 2010 apenas 388 habitantes que ndo viviam em Santa
Catarina em 2005, e 1.683 que ndo residiam no municipio atual de domicilio.
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Os dados mais recentes confirmam essas caracteristicas de Tabuleiro. Das trés
microrregioes que compde a Grande Floriandpolis, esta é de longe a com menor densidade
demografica, sendo em 2010 de 10,19 hab./km?. E também a possuidora da menor taxa de
urbanizacdo de todo o estado, com apenas 35,46% de sua populagdo residindo em dreas
urbanas.

O cendrio € complexo também em se tratando da microrregido de Tijucas. Se na
microrregido de Floriandpolis os fatores de atragdo populacional parecem ser preponderantes,
e na microrregiao do Tabuleiro o oposto se verifica, com diminuicdo relativa da populacao, na
microrregido de Tijucas ambos os fatores parecem agir.

Em sua totalidade, a Microrregido de Tijucas foi a que teve maior crescimento
populacional entre 2000 e 2010, a uma taxa de 31,66%; e também a que mais aumentou sua
densidade demogréfica, chegando a 43,18 Hab/Km2. Com isso, possui uma taxa de
urbanizagdo média de 74,64% da sua populacdo. Contudo, ao se analisar municipio por
municipio que compde a microrregido, se percebe as desigualdades mascaradas pelos dados
agregados.

Ao lado de Tijucas (com 83,99%) e Sdao Joao Batista (com 89,68%) de suas
populacdes vivendo em dreas urbanas, estio municipios como Angelina e Leoberto Leal, com
somente 21,39% e 24,37%, respectivamente. Os contrastes se repetem em termos densidade
demogréfica, com 111,69 Hab/Km? e 118,97 Hab/Km? em Tijucas e Sdo Jodo Batista, contra
10,50 Hab/Km? em Angelina, 11,56 Hab/Km? em Leoberto Leal e 11,48 Hab./Km em Major
Gercino.

Mas os dados mais alarmantes, em termos de desigualdades intra-regionais, sao os
referentes ao crescimento populacional. E na microrregido de Tijucas onde estdo localizados
dois dos municipios da Grande Floriandpolis que tiveram maior crescimento populacional
entre 2000 e 2010: Sao Jodo Batista e Tijucas, com 76,74% e 32,13% de aumento
populacional. Em contrapartida, os municipios que tiveram menor crescimento também se
localizam na Microrregido de Tijucas: Leoberto Leal, com crescimento de -10,05% de sua
populacdo; Angelina, com -9,04%; e Major Gercino, com crescimento positivo de 4,33%.

Os diferentes perfis econdmicos dos municipios da microrregido, com a agricultura
predominando em Angelina, Leoberto Leal, Major Gercino, e a industria em Tijucas
(ceramica), Sao Jodo Batista (calcados) e em menor medida Canelinha (ceramica) e Nova

Trento (vinho); assim como a posicao estratégica de Tijucas, Sao Jodo Batista e Canelinha,
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entre a Grande Florian6polis e o Vale do Itajai, talvez sejam possiveis causas responsiveis
pelos movimentos populacionais atuais.

Enquanto na microrregiao do Tabuleiro a falta de um polo centralizador e articulador
da economia e a grande dependéncia de um setor agricola inexpressivo em termos estaduais,
agem como fatores de expulsdo da populagcdo, que em grande parte migra em dire¢do ao eixo
metropolitano de Floriandpolis, na microrregido de Tijucas, Sdo Jodo Batista e 0 municipio de
Tijucas agem como um polo centralizador, ainda que em menor medida que Florianépolis.
Isto torna a regido peculiar, de maneira que os municipios maiores, incapazes de espraiar o
desenvolvimento para a microrregido, agem como ponto de atracdo para a populacdo dos
municipios menores que migra em direcdo aos primeiros. Nesse sentido, a regido parece estar
numa posicao intermedidria entre o que ocorre em Floriandpolis, com o processo populacional
atual de Tabuleiro.

Este cendrio demogréifico complexo indica que o crescimento populacional da
microrregido de Floriandpolis ndo € apenas fruto do deslocamento de contingentes do interior
de Santa Catarina e de individuos de outros estados, mas também de municipios da prépria
Mesorregido da Grande Florianépolis.

O réapido processo de metropolizagdo da microrregido de Floriandpolis e suas
consequéncias para o desenvolvimento (periferiza¢do, invasdao de &4reas impréprias para
constru¢do civil, aumento da violéncia e caréncia social), assim como o esvaziamento das
regides de interior (Tabuleiro, e alguns municipios de Tijucas), tornam a situagdo da Grande
Florianépolis preocupante, de tal maneira que politicas publicas adequadas se fazem

necessdrias para frear o aumento das desigualdades sociais na regido.

3 - CONSIDERACOES FINAIS

As principais perspectivas possiveis de serem apontadas para a demografia da Grande
Florianépolis sdo de certa forma alarmante: inchaco populacional do eixo metropolitano
Florianépolis-Sao José-Palhoga-Biguacgu, paralelamente ao aumento das disparidades intra-
regionais.

O processo de litoralizacdo da populacdo catarinense, que tem na microrregido de
Florianépolis sua principal receptora de migrantes, tende a contribuir fortemente para o

crescimento demogrifico da regiio da Grande Floriandpolis. E de se destacar ainda que
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situacdo causa reflexos nos municipios vizinhos da capital, principalmente Palhoca e Biguacu,
que se transformam em eixos de expansdo desse movimento geral da regido metropolitana.

No entanto, ao lado do forte crescimento demogrifico da microrregidao de
Floriandépolis, aparece a estagnacdo da microrregido do Tabuleiro e a de alguns municipios da
microrregido de Tijucas, notadamente Angelina, Leoberto Leal e Major Gercino. As
disparidades intra-regionais, ja altas, podem aumentar nos proximos anos caso nenhuma
politica publica efetiva seja adotada, de maneira que os municipios mais proximos a
Florianépolis tendem a registrar altas taxas de crescimento populacional, em detrimento a
estagnacdo e perda populacional (em alguns casos) dos municipios mais distantes,
principalmente daqueles mais proximos geograficamente da mesorregido Serrana.

O crescimento populacional dréstico da microrregido de Floriandpolis, assim como a
estagnacdo dos municipios do interior da Grande Florianépolis, tende a produzir
consequéncias sociais graves a regido. No primeiro caso, exemplo de urbanizagdo
descontrolada aparece nas questdes de invasdo de dreas imprdprias para construcdo civil,
aumento da violéncia, caréncia social, dentre outros. No segundo caso, tipico de estagnacdo
econdmica do campo e €xodo rural, surge como tendéncias problemadticas o envelhecimento
relativo da populacdo, a perda de importancia econdmica e a estagnacdo das atividades
agricolas, principal fonte de renda desses municipios.

Desta forma, acreditamos que sejam necessarias mais do que politicas publicas que
busquem apenas solucionar os problemas gerados pelo boom demogrifico da Grande
Florian6polis. E preciso entender este problema de forma mais ampla, levando em
consideragdo ndo apenas os fatores proprios a regido (como a grande centralidade em
Floriandpolis e a existéncia de zonas mais afastadas e historicamente rurais) mas, também
aqueles relacionados ao préprio estado em sua totalidade, especialmente responsaveis pela

expulsdo populacional existentes nas regides Oeste e Serrana, por exemplo.
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