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EDITORIAL

Dez anos de experiéncias das SDRs: orcamento regionalizado e descentralizacio

administrativa do estado de Santa Catarina

Passados mais dez anos da implementacdo das Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDRs), a edigao numero 4 da Revista NECAT analisa os principais resultados das
politicas de desenvolvimento regional atreladas as estratégias de descentralizagdo politico-
administrativas adotadas pelo governo de Santa Catarina.

A partir de 2003, Santa Catarina se deparou com a proposta de um novo modelo de
gestao e uma nova estrutura organizacional para a administragdo do Estado. Este novo modelo
propunha a criagdo de um forum permanente para debater o uso e aplicagdo dos recursos
publicos de forma descentralizada e regionalizada, o que permitiria maior interferéncia dos
cidadaos na tomada de decisao sobre os destinos dos recursos orgamentarios do Estado.

O desenho da descentralizagdo criou, inicialmente, 29 Secretarias (SDRs) articuladas
cada uma a um Conselho de Desenvolvimento Regional (CDR). Esses conselhos deveriam
servir de instincias de decisdo coletiva, atendendo as condi¢des do orcamento regionalizado e
audiéncias publicas em vigor desde 1997.

As justificativas utilizadas para a criagdo das SDRs identificavam a incapacidade do
governo centralizado na capital para atender as demandas regionais, bem como a falta de
politicas que potencializassem os projetos de desenvolvimento regionalizados. A proposta
visava garantir a eficiéncia e eficacia dos servicos publicos e a redugdao das disparidades
regionais, além de ampliar a democracia nas regides e nos locais de sua implantagao.

Esse novo modelo de gestdo também objetivava desburocratizar, descentralizar e
desconcentrar os circuitos de decisdo. Como um braco operacional do Estado nas regides,
propunha-se a dar contribui¢des relevantes para a superagdo dos entraves do desenvolvimento
catarinense. Significava, ainda, estancar a perda de populacdo das cidades do interior do
estado pelo processo da migragdo, gerando o que se convencionou chamar de “litoralizacdo”.

A discussdo elaborada pelos autores dos artigos selecionados perpassa o contexto
histérico das experiéncias de planejamento em Santa Catarina e sua relagdo com o
desenvolvimento nacional, regional e local, uma vez que estes analisam e esclarecem temas
importantes e controversos destas experiéncias e questionam, desde as origens, os resultados
das estratégias propostas como novo modelo para o desenvolvimento regional e local através

da criagdo das SDRs e CDRs.
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No primeiro artigo, assinado por Juliano Giassi Goularti — economista ¢ mestre em
Desenvolvimento Regional pela FURB —, sdo apresentadas as experiéncias de Santa Catarina
com o or¢camento estadual regionalizado, com énfase na trajetoria e nos resultados de 1997 a
2013. O autor analisa as dotagdes or¢amentarias de acordo com dois critérios: o disponivel e o
realizado. Os resultados demonstram um descompasso entre essas duas esferas de andlise,
sendo que o realizado concentrou-se nas regides economicamente mais desenvolvidas, o que
contribuiu, na visdo do autor, para acirrar ainda mais as disparidades regionais. Além disso,
ressalta-se a falta de efetividade das prioridades definidas nas audiéncias publicas.

O segundo artigo, elaborado por Luciane Tischler Rudnick e Marcos Antonio Mattedi
- da Universidade do Contestado (UnC), Canoinhas (SC) - oferece uma andalise comparativa
dos investimentos repassados desde de 2003 até 2009 em 11 SDRs selecionadas. Os autores
buscaram compreender as politicas de descentralizagdo elaboradas em cada SDR, com dados
dos relatdrios de avaliagdo de resultados. Este procedimento permitiu comparar os resultados
das atividades realizadas com os objetivos da descentralizagdo, ou seja, sua consonancia com
a reducdo das desigualdades regionais. Rudnick e Mattedi partem da suposi¢do de que os
recursos deveriam ser investidos estrategicamente nas regides menos desenvolvidas.
Corroborando as hipoteses do primeiro artigo e considerando-se as diferencas regionais, os
resultados obtidos por este estudo constatou que o maior volume dos recursos
disponibilizados pelas SDRs foi investido nas regides mais desenvolvidas e proximas do
litoral, ou seja, Grande Florianopolis, Blumenau e Criciima.

O terceiro artigo, escrito por Vanessa Kriitzmann, Angélica Massuquetti e Eduarda
Silveira - da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos-RS) —, analisou o
desenvolvimento socioecondmico de Santa Catarina a partir do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e sua relacdo com os resultados das atividades das SDRs da
Grande Floriandpolis, Blumenau e Joinville entre os anos de 1991 e 2010. As autoras dao
destaque para a relevancia do tema do desenvolvimento regional, uma vez que estas trés
SDRs contribuem com 36% do PIB de Santa Catarina. Para as autoras, apesar da manutengao
das disparidades inter-regionais, as SDRs significaram o rompimento com a forma tradicional
da gestdo publica e estabeleceram um novo paradigma de desenvolvimento econdmico focado
no ambito regional e local, o que permitiu a constitui¢do de espagos de didlogos e articulagdo
dos atores sociais destinados a construcao de parcerias econdmicas € sociais.

O quarto artigo, de autoria de Luiz Alberto Neves - do Centro Universitario para o

Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai (Unidavi) de Rio do Sul - apresenta um cenério das
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experiéncias na aplicacdo dos recursos considerando um estudo de caso especifico da SDR de
Rio de Sul, entre os anos de 2004 e 2007. O autor considera também que a pratica do projeto
de descentralizagao e implantagdo da SDR e os rumos tomados sdo contrarios as teorias € ao
discurso da campanha de descentralizagdo. Apesar dos recursos aumentarem
consideravelmente para a regido delimitada pela SDR, prevalece ainda a influéncia politico-
partidaria das oligarquias locais no seu direcionamento. Assim, existem dois momentos/fases
do desenvolvimento da regido: antes e depois da criacao da SDR.

O tultimo artigo, de Franklin Carlos Zummach e Ivo Marcos Theis - da Universidade
Regional de Blumenau (FURB) - apresenta um estudo sobre o estado da arte do planejamento
regional, dando énfase ao periodo das experiéncias das SDRs em Santa Catarina. Partem da
hipotese de que houve um crescimento no volume da producao académica e cientifica sobre o
planejamento regional em Santa Catarina no periodo de 2001 a 2012. Tal estudo teve como
objetivo central construir um quadro atualizado da produgdo intelectual por meio de um
inventario da produg¢do académica e cientifica do planejamento regional de origem
governamental. Os resultados apontam para o expressivo numero de pesquisas no panorama
geral do planejamento regional em Santa Catarina, confirmando a hipotese de que a partir de
2004 cresceu consideravelmente a produgdo académica e cientifica. Porém, a partir de 2011
esta trajetoria se inverteu com a redugao dos referidos trabalhos.

Este conjunto de consideracdes e conclusdes a que chegaram os diversos autores em
suas obras académicas e cientificas que a revista NECAT ora divulga, aponta para a
necessidade cada vez maior de espagos de didlogos e discussdes que permitem uma
compreensdo maior do processo politico em curso. E isto serd mais bem observado quando
ocorrer uma participagdo mais ativa e direta dos atores sociais regionais. Tal aspecto sera
decisivo na constru¢do de parcerias econdmicas € tomada de decisdes estratégias sobre os
rumos do desenvolvimento local e regional no estado de Santa Catarina.

Entendendo que ¢ isso que fard a diferenga para a sociedade catarinense ao longo deste

século XXI, o NECAT deixa a todos mais esta contribuicao.

Os Editores
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ORCAMENTO ESTADUAL REGIONALIZADO: A EXPERIENCIA DE SANTA
CATARINA

Juliano Giassi Goularti'

Resumo: Em 1997, por iniciativa da Assembleia Legislativa foi promulgada a Lei
Complementar n® 157. A partir desta proposta, o orcamento estadual que antes era elaborado
por técnicos do governo passou a ser construido junto as comunidades. Proposto como um
instrumento de democracia, as prioridades definidas em audiéncias publicas ndo tém ocupado
a agenda dos sucessivos governos. O objetivo do estudo ¢ analisar a trajetéria do Orgamento
Regionalizado em Santa Catarina no periodo de 1997-2012. A andlise privilegiard os
resultados das audiéncias publicas regionais nestes 15 anos. Partimos da hipdtese de que o
Executivo contribui para o esvaziamento das audiéncias ao ignorar as demandas regionais e
fomenta o desenvolvimento desigual ao distribuir maior parcela dos recursos para as regioes
mais dinamicas. Para orientar o estudo, buscamos informagdes nos Diarios Oficiais do
Parlamento. Quanto aos dados, coletamos na Coordenadoria do Org¢amento Estadual
Regionalizado da Assembleia Legislativa. Considerando a introdugdo e as consideragdes
finais, o estudo esta dividido em seis partes no qual estaremos abordando a criagdo do
Orcamento Regionalizado; os resultados até entdo obtidos; a relacdo das Secretarias de
Desenvolvimento Regional com o Orgamento Regionalizado e a distribuicdo geografica
desigual dos recursos.

Palavras Chaves: Orcamento Regionalizado. Democracia. Secretarias de Desenvolvimento
Regional.

REGIONALIZED STATE BUDGET: THE EXPERIENCE OF SANTA CATARINA

Abstract: In 1997, on the initiative of the Legislative Assembly was enacted Complementary
Law n°. 157. From this proposal, the state budget that was previously prepared by staff of the
government began to be built in the communities. Proposed as an instrument of democracy,
the priorities in public hearings have not occupied the agenda of successive governments. The
objective of the study is to analyze the trajectory of Budget Regionalized in Santa Catarina in
the period 1997-2012. The analysis shall focus on the results of regional public hearings in
these 15 years. We hypothesized that the Executive contributes to the depletion of the
audience to ignore the demands and fosters regional uneven development by distributing
larger share of resources to the most dynamic regions. To guide the study, we sought
information on official gazettes of Parliament. As for the data, collected in the State Budget
Coordination of Regionalized Legislative Assembly. Considering the introduction and the
conclusion, the study is divided into six parts in which we will be approaching the creation of
the Budget Regionalized and the results obtained so far, the relationship of the Secretariats of
Regional Development with the Budget Regionalized and uneven geographical distribution of
resources.

Keywords : Budget Regionalized. Democracy. Secretariats of Regional Development.

' Economista, mestrando em Desenvolvimento Regional pela Furb e bolsista do Fundes. Endereco: Rodovia
Amaro Antonio Vieria, 2008. Complemento: Bloco 12, Ap. 304. Cidade: Florian6polis/SC. Bairro: Itacoburi.

CEP: 88034-101. E-mail: jggoularti@gmail.com
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Introduciao

A Constituicao de 1988 desenhou um modelo misto de democracia: representativa e
direta. Quanto a participagao popular, o legislador constituinte foi rigoroso ao estabelecer os
requisitos democraticos na constru¢do do orcamento. Nao por outra razdo, ao longo de mais
de duas décadas de ditadura militar foram poucas as experiéncias de origem popular na
elaboracao das leis orcamentarias.

Com a vitoria eleitoral do Partido dos Trabalhadores nas elei¢cdes de 1988 em Porto
Alegre, inicia-se a constru¢do de uma nova proposta de gestao publica. A populagdo passou a
ser sujeito da construcao da proposta or¢amentaria, nascendo ai o Orgamento Participativo. A
partir das experiéncias do Orcamento Participativo desenvolvidas pela prefeitura de Porto
Alegre, em 1993 o municipio de Florianopolis encampa essa experiéncia. Logo essa
experiéncia atravessa a ponte € nove municipios catarinenses passam a construir seus
or¢camentos de forma coletiva. Como resultado das experiéncias municipais, em 1997 a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) promulga a Lei Complementar
n°® 157 criando o Or¢amento Estadual Regionalizado. Assim, seriam realizadas audiéncias
publicas regionais para a elaboracao da proposta or¢amentaria.

Nos primeiros anos (1997-02), o Orcamento Regionalizado encontrou obstaculos. Com
a justificativa de criar um novo modelo de gestdo que levasse em consideracdo as demandas
regionais, em 2003 o governador Luis Henrique da Silveira criou 29 Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Regional (SDR) — atualmente sdo 36. Como parte da estratégia da politica
de desenvolvimento regional, as Secretarias Regionais descentralizariam as atividades da
administracdo estadual, aproximando o governo do Estado das regides mais distante da
capital. Por meio desta, seria também criado forum permanente para debater a aplicagdo do
Org¢amento Regionalizado permitindo a interferéncia do cidaddo na tomada de decisdo das
politicas publicas (SILVEIRA; MOREIRA, 2002).

Por fim, pretendemos analisar a trajetoria entre a dotacdo orcamentéria disponivel e
realizada pelo Orgamento Regionalizado no periodo 1997 até abril de 2013. Para isso,
pretende-se explorar a temadtica sobre a hipotese de que os sucessivos governos contribuem
para o esvaziamento das audiéncias publicas ao ignorar as demandas regionais € a0 mesmo
tempo fomentam o desenvolvimento desigual ao distribuir maior parcela dos recursos

publicos para as regides economicamente mais dindmicas.
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1. Orcamento Regionalizado e democracia or¢camentaria

A trajetéria da politica catarinense ¢ marcada pelo reduto das oligarquias, com
pouquissimas familias ligadas aos partidos conservadores que historicamente se revezam nas
estruturas do poder. Logo, a criacdo de espagos como os foruns de discussao e deliberacao de
politicas publicas que permitem a populagdo participarem da tomada de decis@o dos processos
politicos ndo constam na ordem do dia. De maneira geral, dada a reprodugdo de praticas
tradicionais, como o clientelismo e o patrimonialismo, ¢ um desafio colocar a democratizagao
da peca orgamentdria como ponto de pauta. Em outros termos, a abertura por meio da
participagdo popular significaria uma ameaga aos interesses oligarquicos.

Centralizando e concentrando as decisdes politicas, as oligarquias coibiam qualquer tipo
de movimento democratico. Segundo Bobbio (2011, p. 40) “Se a democracia ndo consegue
derrotar por completo o poder oligarquico, ¢ ainda menos capaz de ocupar todos os espacos
nos quais se exerce um poder que toma decisdes vinculatorias para um inteiro grupo social”.
Em que pese a presenca das oligarquias nas estruturas de poder, com o processo de
democratizagdo nos anos 1980, somado a elei¢ao de partidos da esquerda nos anos 1990,
reportando-se a esfera municipal, aos poucos foi sendo construindo um novo modelo de
gestao publica.

A partir de entdo das experiéncias do Orgamento Participativo desenvolvidas pela
prefeitura de Porto Alegre (1989-93), foi criado em Floriandpolis durante a administracdo da
Frente Popular em Floriandpolis (1993-96) um novo centro decisorio onde o Poder Executivo
e Legislativo democratizou o or¢amento municipal integrando o cidaddao no novo espago
publico. Um espago publico ndo tradicional, que ao contrario dos periodos anteriores quando
o or¢camento do municipio era elaborado no gabinete do Secretario da Fazenda passou a ser
construido nos galpdes junto as comunidades. Este novo centro decisorio potencializou o
exercicio da participacdao instigando os cidaddos a participar do processo, sendo essa a
primeira experiéncia em Santa Catarina de construcao coletiva do orgamento publico.

Nao vem ao caso analisar se deram certo ou ndo as experiéncias do Orgamento
Participativo em Florianopolis. Esse estudo ja foi realizado por Borba e Liichmann (2007). A
questio é que com a elei¢do de Angela Amin retornou-se o modus operandi tradicional da
velha oligarquia. Ou seja, a democratizacdo das decisdes através das plenarias e assembleias

do Orcamento Participativo construida pelo governo anterior foram suprimidas. Embora a
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prefeita Angela Amin tenha sido suprimido da agenda governamental, a iniciativa de

Floriandpolis avangou para outros municipios do Estado.

A partir de 1997 houve uma disseminacdo das experiéncias de Or¢amento Participativo no estado.
Chapecd e Blumenau implantaram no ano de 1997. Nesse mesmo ano, Guaraciaba, Dionisio
Cerqueira, Irati, Unido do Oeste e Sdo Lourenco também iniciam a experiéncia. Depois de 2001
verificou-se uma expansdo, derivada principalmente do crescimento eleitoral do Partido dos
Trabalhadores (BORBA; LUCHMANN, 2007, p- 30).

Partindo das experiéncias do Or¢camento Participativo de Porto Alegre e das cidades
catarinenses citadas, que contemplavam os multiplos interesses sociais € especialmente por
dar vazdo e operacionalidade as reivindicagcdes populares, na busca pela ampliagdo da
participagdo social na constru¢do da proposta orcamentaria o deputado estadual Carlitos
Merss apresenta o Projeto de Lei N° 0071.0/1997. Assentada nos principios da participacao, o
Projeto fora convertido na lei complementar n® 157 a qual regulamentou o paragrafo 2° do
artigo 47, paragrafo 5°, 6° ¢ 7°, do artigo 120 da Constitui¢io do Estadual (ALESC, 1997).2

Por conta desta propositura, novas relacdes comecariam a ser desenhadas entre Estado e
sociedade, uma vez que a partir de entdo, por for¢a de lei, seriam realizadas audiéncias
publicas regionais para discutir as prioridades regionais para assim inseri-las no Plano

Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA).
2. Os primeiros resultados do Orcamento Regionalizado (1997-02)

Considerando a caréncia de estudos para aprofundar o debate, foi necessario recorrer
aos discursos parlamentares disponiveis no Didrio Oficial da Assembleia Legislativa e as
estatisticas geradas pela Coordenadoria Estadual do Or¢amento Regionalizado da ALESC.
Nestas duas fontes sdo disponibilizados relatorios de execucdo orcamentdria, nimero de
participantes e documentos de acompanhamento das acdes que foram, ou nao, incluidas nos
or¢amentos anuais. Com estas informagdes podemos averiguar quais foram os resultados
produzidos nestes 15 anos.

Com a conversao do Projeto de Lei N° 0071.0/1997 na Lei Complementar N° 157/1997,

o Parlamento realizou nove audiéncias publicas “[...] procurando ouvir, de forma transparente

2 Em 20 de maio de 1997 a proposta foi submetida ao plenério. Por 24 votos sim e 12 votos ndo, o projeto foi
aprovado. Posterior sua aprovagdo foi encaminhado para a sansdo do Chefe do Poder Executivo. Em 15 de julho
o governo opinou pelo veto. Vetado, o projeto voltou para apreciagdo do Parlamento. Em 26 de agosto, por 22
votos sim, 11 votos ndo e 1 absten¢do o veto foi derrubado.
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e democratica, as reivindicagdes mais justas, através de obras e servigos de cunho municipal e
de cunho regional (ALESC, 1998a, p. 14). Na constru¢do da proposta orcamentaria, os
parlamentares renunciaram da prerrogativa de apresentar emendas individuais e aprovaram as
propostas colhidas em Audiéncias Publicas Regionais. Na ocasido foram disponibilizados R$
100,31 milhodes para atender as reivindicagdes sugeridas em audiéncia (ALESC, 2003c). Mas
o fato de nenhuma obra levantada nos debates regionais e incluida no or¢amento do Estado ter
sido realizada, nao pode servir de desculpa para nao participar. As prioridades apontadas nao
sao atendidas ¢ uma razao a mais para questionar a capacidade dos governantes (JORNAL AN
CAPITAL, 29 de junho de 1998).

No ano seguinte, apesar da expectativa positiva criada, por representar um fato novo na
politica, a iniciativa foi novamente frustrada pela falta de execugdo das obras e/ou servigos

aprovados.

Tive a oportunidade de, na ultima quarta-feira, participar de uma reunido do Orgamento
Regionalizado que, sem diivida nenhuma, traz uma expectativa muito grande aquelas pessoas que
14 acorrem, especialmente os mandatarios Municipais que sempre tém aquela interrogagdo: sera
que desta vez as emendas ao Or¢amento do Estado serdo cumpridas pelo Poder Executivo?
(ALESC, 1998a, p. 15). [Pronunciamento Dep. Afonso Spaniol]

Na sequéncia, Carlito Merss ocupou a Tribuna proferindo um discurso corroborando
com Afonso Spaniol; “[...] percebemos a angustia dos Prefeitos, dos Vereadores, das
liderancas empresariais, sindicais e cooperativas, porque também eles dizem com toda a
clareza: olha, emenda, promessa, ndo aguentamos mais” (ALESC, 1998a, p. 16). Embora o
Orcamento Regionalizado nao tenha integrado a agenda do governador Paulo Afonso, “[...] o
Governador eleito, Esperidido Amin, numa conversa informal, comprometeu- se a ser um
defensor dessa idéia” (ALESC, 1998b, p. 4).

Como relator do orcamento de 1999, o deputado Gilmar Knaesel destacou que a “[...]
maior conquista desta Legislatura: a implantagdo do Org¢amento Estadual Regionalizado”
(ALESC, 1998c¢, p. 6). Na ocasido foram reservados R$ 183,96 milhoes (ALESC, 1998c¢). No
final de seu relatdrio pontua que o desafio que se evidencia para a proxima Legislatura “[...]
sera o de se consolidar o processo orgamentario da regionalizagdo, assegurando-se a execucgao
das propostas colhidas, aprovadas e inseridas no Or¢amento Anual” (ALESC, 1998c, p. 6).

Para a construgdo da LOA-2000, a ALESC realizou nove audiéncias publicas para
consultar a populacdo sobre quais seriam as prioridades a serem incluidas no orgamento. De

acordo com o deputado Neodi Saretta foram 243 emendas das quais apenas 44 acatadas. Isso
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0 preocupa, pois entende que o Orcamento Regionalizado deve ser fortalecido. Em relacdo ao
percentual de execucdo orcamentaria das 44 emendas acatadas, ndo hé registro por parte da
Coordenadoria do Orgcamento Estadual Regionalizado. Todavia para atender as demandas

foram disponibilizados R$ 10,13 milhdes (ALESC, 1999b).

[...] gostaria de dizer que [...] o ex-governador Paulo Afonso simplesmente descumpriu, ndo deu a
minima. E o Governo (de Esperidido Amin) atual deve, na medida do possivel, dar a devida
atengdo para o Orgamento Regionalizado, porque se estd dando um passo em dire¢do a democracia
participativa, ndo apenas representativa (ALESC, 1999a, p. 8). [Pronunciamento Dep. Afonso
Spaniol]

Ainda,

Quando em campanha, o candidato a Governador do Estado, em visita & Coordenadoria do
Orcamento Estadual Regionalizado, afirmou ser este um dos processos mais democraticos e
transparentes a se fazer o or¢camento publico. Portanto, prestando total apoio, esperamos que a
pratica seja tal qual foram os seus compromissos ¢ as suas promessas quando em campanha
(ALESC, 2000a, p. 11). [Pronunciamento Dep. Rogério Mendonga]

Na sessdo plendria de 17 de maio de 2000, o deputado Francisco de Assis relatou
audiéncia realizada com Esperidido Amin. “O Governador informou que o Estado esta
quebrado. Disse também que ndo adianta continuarmos com a idéia do Orgamento
Regionalizado, at¢ porque nao vai ser possivel fazer aquilo que ficar definido” (ALESC,
2000b, p. 14). Apds a audiéncia, o parlamentar sugeriu que fosse extinto o Orgamento
Regionalizado. Em contraposi¢do, o deputado Pedro Uczai argumentou na Tribuna que “O
Org¢amento Regionalizado precisa ser defendido nesta Casa como o principal instrumento
democratico, transparente, equitativo para os recursos no Estado de Santa Catarina enquanto
discussdo orcamentaria” (ALESC, 2000b, p. 11).

Para fortalecer a proposta, na discussdo do projeto de definia as diretrizes orgamentarias
para 2001 a Bancada do Partido dos Trabalhadores protocolou uma emenda para fortalecer o
Orcamento Regionalizado. Por ocasido, a emenda estabelecia que “As obras ou prestagdes de
servicos priorizadas em audiéncias publicas regionais, na forma da Lei Complementar n® 157
terdo prioridade na locagdo de recursos” (ALESC, 2000c, p. 11). Aprovada em plenario, a
propositura foi vetada pelo governado. Mesmo assim foram propostas 227 emendas foram
mantidos os R$ 29,99 milhdes disponibilizados (ALESC, 2000d).

Devido a “[...] falta de execucdo das propostas elencadas e incluidas na LOA, o
processo foi se desgastando e perdendo a credibilidade conquistada nos primeiros anos, tanto

entre os parlamentares, quanto junto a populacdo” (ALESC, 2003c, p. 68). Dadas estas
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condigdes, em 2002 a Comissdo de Financas ¢ Tributacdo decidiu nao realizar as audiéncias

publicas.

3. Orc¢amento Regionalizado e as Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR)

Em 15 de agosto de 2002, Luiz Henrique da Silveira apresenta aos catarinenses seu
programa de governo. Dentre as principais propostas estaria a descentralizagao das estruturas
publica estadual através da criagdo de Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR) —
atualmente sdo 36. A proposta previa a participacdo das comunidades de cada microrregiao
além da regionalizagdo do Or¢camento. Constituir-se-ia ainda férum permanente de debates

sobre a aplicacdo do Or¢amento Regionalizado (SILVEIRA; MOREIRA, 2002).

Poder Executivo devera revisar sua pratica diante do Parlamento, respeitando as prioridades
estabelecidas pela sociedade catarinense, mediante as audiéncias publicas do Or¢camento Estadual
Regionalizado, abandonando o boicote e prestado todo o apoio e reconhecimento legal as referidas
audiéncias (ALESC, 2002, p. 12). [Pronunciamento Dep. Afranio Boppré]

Eleito governador, em 01 de janeiro de 2003 discursa da Tribuna da Assembleia
Legislativa que os “[...] cidaddos terdo voz ativa em todas as atividades da vida politica, em
especial na defini¢do e aplicacdo do Orcamento Regionalizado” (ALESC, 2003a, p. 3). Na
discussdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2004, o

deputado Herneus de Nadal ocupa a Tribuna realizando o seguinte pronunciamento:

Vamos ter um Governo novo, moderno, participativo, onde a voz do povo vai decidir as questdes
regionais, aquilo que lutamos aqui e nunca fomos respeitados. O Or¢camento Regionalizado, até ha
pouco dias, era brincadeira, um desrespeito com a comunidade, era enganar o povo. E hoje s6
vamos acompanhar para que possamos fazer o Or¢gamento Regionalizado, de fato ¢ de direito, na
base, com a voz do povo (ALESC, 2003b, p. 11).

O inicio de um novo governo € um momento propicio para a mudanga na agenda. Nesta
direcdo, o Parlamento catarinense realizou 29 audiéncias, uma em cada SDR, para definir as
propostas que seriam incluidas no PPA 2004-07 e LOA-2004. “Neste ano, apesar do desgaste
acumulado pela ALESC na implantagdo do Orcamento Regionalizado, as expectativas se
ampliam, visto o comprometimento do Poder Executivo com tamanha causa” (ALESC,

2003d, p. 5).
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Para facilitar a estruturacdo da andlise do Or¢amento Estadual Regionalizado, o capitulo
sera dividido em trés subsecdes: 1) Plano Plurianual 2004-07, ii) Plano Plurianual 2008-11, iii)

Plano Plurianual 2012-15.

3.1. Plano Plurianual 2004-07

Através dos relatérios emitidos pela Coordenadoria Estadual do Orgamento
Regionalizado, nas audiéncias publicas realizadas em 2003 participaram 3.164 pessoas sendo
definidas 788 prioridades a serem inclusas no PPA 2004-07. Das 788 para o quadriénio, 93
foram elencadas para serem incluidas ja na LOA-2004. As demais 695 ficariam para os

orcamentos seguintes (ALESC, 2003d).

Tabela 1: Propostas por area, quadriénio 2004-07

N° Prioridades %
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente 179 22,72
Organizacdo e Lazer 137 17,39
Infraestrutura 120 15,23
Agricultura e Politica Rural 99 12,56
Saude 93 11,80
Educacéao e Inovacao 88 11,17
Seguranca Publica 69 8,76
Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia 3 0,38
TOTAL 788 100

Fonte: Coordenadoria Estadual do Orgamento Regionalizado, Audiéncias Publicas 2003.
Elaboragdo propria.

Quanto a dotagdo orcamentaria para a execugao das prioridades da LOA-2004, como
resultado das audiéncias publicas de 2003, ndo hé registro.

Em junho de 2004 o presidente do Legislativo suspendeu as sessdes para realizar as
audiéncias do Orcamento Regionalizado que definiriam as prioridades de investimentos para a
LOA-2005. Somando as 36 SDR, participaram 2.153 pessoas e 224 prioridades foram
definidas. Do total, 53,13% tiveram sua dotacdo or¢amentaria anulada. Dos R$ 442,96
milhdes orcados, foram executados R$ 182,26 milhdes, restando um saldo de R$ 260,70
milhdes (ALESC, 2005b).

No exercicio de 2005 participaram 2.143 pessoas e 93 prioridades foram definidas para

serem incluidas no or¢amento de 2006. Para corresponder as expectativas foram or¢ados R$
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211,25 milhdes. Todavia o valor executado foi de R$ 36,61 milhdes. Das 93 demandas,
86,02% delas tiveram seu orcamento anulado (ALESC, 2006b).

Com a presenca de 702 pessoas nas audiéncias publicas realizada em 2006, no
orgamento estadual de 2007 foram inseridas 88 prioridades com uma dotagdo de R$ 193,49
milhdes. Das 88 prioridades, 78,41% delas tiveram suas dota¢des anuladas. Dos recursos

colocados a disposicao, apenas R$ 29,69 milhdes foram empenhados (ALESC, 2007).

[...] sei que a ideia do Orcamento Regionalizado ¢ uma ideia que nasceu comprometida com a
participag@o popular, que hoje ficou reduzida, [...] a uma expressdo de participagdo chapa branca,
ou seja, nas audiéncias do Orcamento Regionalizado, os carros estacionados do lado de fora sdo
todos os da administragdo do governador Luiz Henrique da Silveira, das prefeituras, das Camaras
de Vereadores (ALESC, 2005a, p. 28). (grifos do autor) [Pronunciamento Dep. Afranio Boppré]

No quadriénio, do total das 788 prioridades (considerada a deficiéncia de informagdes no
periodo de 2004, no triénio de 2005-07), nos orcamentos foram incluidas 405 agdes. Deste
total, 66,17% tiveram suas dotagdes suprimidas. Por isso o Orgamento Regionalizado caiu em
descrédito, o que levou ao seu esvaziamento. Dos R$ 847,70 milhdes colocados a disposigao,
R$ 248,56 milhdes foram empenhados, restando um saldo no triénio de R$ 599,14 milhoes
(ALESC, 2005, 2006b, 2007). Em média, no quadriénio participaram 2.040 pessoas, 0 que

representa 0,051% do eleitorado catarinense.

3.2. Plano Plurianual 2008-11

Com a reeleicdo do governador Luiz Henrique da Silveira, o principal compromisso
com Santa Catarina era solidificar o processo de descentralizagdo para assim intensificar a
regionalizagdo dos processos decisorios (SILVEIRA; PAVAN, 2006). Entretanto nesta
segunda etapa nao foram assumidos compromissos com o Or¢amento Regionalizado.

Desconsiderando a postura do governo estadual, em de junho de 2007 a ALESC
realizou nove audiéncias publicas para ouvir a populacdo e colher as prioridades a serem
incluidas na LOA-2008 e PPA-2008-11. A orientacdo era que cada SDR indicasse 12 agdes
para o PPA-2008-11, sendo trés prioridades por ano (ALESC, 2007b). Na ocasido foram

nominadas 432 ag¢des para o quadriénio.
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Tabela 2: Propostas por area, quadriénio 2008-11

N° Prioridades %
Infraestrutura Rodoviaria 131 30,32
Educacao ¢ Inovagao 62 14,35
Saude 56 12,96
Saneamento e Abastecimento de Agua 33 7,64
Esporte, Lazer, Turismo e Cultura 28 6,48
Agricultura e Politica Rural 27 6,25
Habitacao Rural e Urbana 24 5,56
Seguranga Publica 21 4,86
Outros 17 3,94
Desenvolvimento Regional 11 2,55
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente 10 2,31
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia 8 1,85
Gas e Energia 4 0,93
TOTAL 432 100

Fonte: Coordenadoria Estadual do Orgamento Regionalizado, Audiéncias Publicas 2007.
Elaboracao propria.

Com a presenga de 1.024 pessoas nas audiéncias de 2007, foi definido para 2008 um
total de 94 prioridades. Para atender as demandas regionais a Assembleia Legislativa aprovou
um or¢amento R$ 230,51 milhdes. Das 94 prioridades, 53,19% delas acabaram suprimidas.

Do recurvo disponivel foram empenhados R$ 60,28 milhdes (ALESC, 2008b).

Or¢amento Regionalizado, que tem um objetivo importante, que ¢ a democracia participativa, a
participagdo popular, o aspecto pedagdgico do Orcamento Regionalizado, a cidadania, a
informag@o e a transparéncia. [...] Mas nds precisamos, urgentemente, rediscutir o modelo do
Orcamento Regionalizado. Nos temos uma demonstragdo de que em 2005 a 2008 as obras que
foram priorizadas nio foram feitas (ALESC, 2008a, p. 13). [Pronunciamento Dep. Silvio Dreveck]

Devido a desconsideracdo pelo Poder executivo das demandas definidas nas audiéncias
de 2008, nas audiéncias publicas de 2009 participaram 360 pessoas. Para atender as 87
prioridades foram disponibilizados R$ 236,42 milhdes. Das 87 prioridades, 70,11% delas
acabaram suprimidas. Do recurso disponivel, apenas R$ 77,94 milhdes obtiveram empenho
(ALESC, 2009a).

Em 2010, das 96 prioridades nominadas pelos participantes durante a realizagdo das
audiéncias de 2009, 73,96% delas acabaram sendo suprimidas do orgamento. Dos R$ 188,48
milhdes, apenas R$ 49,20 milhdes foram aplicados (ALESC, 2010). Na oportunidade

participaram das audiéncias 966 pessoas.
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Com a presenga de 858 pessoas na realizagdo das audiéncias publicas regionais de 2010,
para 2011 foram definidas 115 prioridades. Deste total, 75,65% foram anuladas no decorrer
do ano por decreto do executivo. Dos R$ 236,93 milhdes disponiveis, R$ 99,20 milhoes
foram empenhados (ALESC, 2011).

Das 432 prioridades para o quadriénio 2008-11, 392 delas foram incluidas nos
orcamentos. Destas, 68,62% acabaram suprimidas. Quanto a dota¢do orgamentaria, dos R$
892,34 milhdes foram empenhados R$ 286,62 milhodes, ficando um saldo de R$ 605,72
milhdes (ALESC, 2008b, 2009a, 2010, 2011). Em média, no quadriénio participaram 1.216

pessoas, representando 0,030% do eleitorado catarinense.

3.3. Plano Plurianual 2012-15

O inicio de um novo governo ¢ um momento propicio para mudangas na agenda. Outra
oportunidade de mudanga surge quando um problema consegue atrair a aten¢ao do governo.
Uma vez que ascendesse na agenda de governo, ha uma tendéncia muito grande das decisoes
politicas publicas voltarem para o cumprimento do conjunto das demandas definidas como
prioridades. Isso se supde que quando uma questdo ¢ definida como prioridade se cria um
ambiente favoravel. Capela (2006) pontua que quando uma propositura ¢ percebida como
vidvel, ela ¢ rapidamente difundida. Seria entdo o Or¢gamento Regionalizado uma proposi¢ao
inviavel? Ou as prioridades até entdo ndo foram cumpridas por causa de obstaculos que ndo
estavam previstos ou que surgiram dentro das estruturas de governo?

Na proposta de governo apresentada pelo governador Raimundo Colombo, o Orgamento
Regionalizado ndo foi citado, dando a entender de que nao estaria dentro do conjunto das
prioridades de seu governo. Mesmo ndo sendo incorporado ao programa de governo, em 2011
a Assembleia Legislativa promoveu 13 audiéncias. Na oportunidade foram definidas 432
prioridades para o quadriénio 2012-15. Considerando que estamos no segundo ano do PPA,
analisaremos somente os resultados obtidos no exercicio até abril de 2013.

Nas audiéncias publicas realizadas em 2011 compareceram 1.333 pessoas e 178
prioridades foram definidas para serem incluidas no orgamento de 2012. Para corresponder as
expectativas, foram or¢ados R$ 256,41 milhdes. Das 178 prioridades, 80,89% delas acabaram

suprimidas. Do orgamento disponivel, o Estado aplicou R$ 63,8 milhdes (ALESC, 2012).
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Tabela 3: Propostas por area, quadriénio 2012-15

N° Prioridades %
Infraestrutura Rodoviaria 183 42,36
Saude 66 15,28
Educagao ¢ Inovagao 29 6,71
Agricultura e Politica Rural 27 6,25
Esporte, Lazer, Turismo e Cultura 24 5,56
Seguranga Publica 24 5,56
Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia 14 3,24
Assisténcia Social 14 3,24
Saneamento e Abastecimento de Agua 11 2,55
Obras de Contengao de Cheias 11 2,55
Outros 10 2,31
Habitagao Rural e Urbana 7 1,62
Desenvolvimento Regional 6 1,39
Gas e Energia 6 1,39
TOTAL 432 100

Fonte: Coordenadoria Estadual do Orgamento Regionalizado, Audiéncias Publicas 2011.
Elaboragdo propria.

Com a presenga de 1.013 pessoas nas audiéncias de 2012, foi definido para 2013 um
total de 108 prioridades. Para realizar as demandas definidas foram orgados R$ 89,19
milhdes. Das 108 prioridades, 98,14% ainda ndo obtiveram a liberacdo de recursos. Do

orcamento disponivel (até abril) foram aplicados R$ 381,41 mil (ALESC, 2013).

Ha anos vimos questionando o Orgamento Regionalizado, porque, na verdade, vamos para o
interior do estado, falamos com a populagdo, constatamos as necessidades, colocamos no
Org¢amento, mas nada ¢ cumprido. Nos ultimos encontros, inclusive, o publico nem compareceu
mais as audiéncias porque ndo acredita mais no cumprimento do que ¢ apontado como prioritario
(ALESC, 2011, p. 5). [Pronunciamento Dep. Silvio Dreveck]

Embora as SDR tenham sido motivadas por maior aproximacao do governo aos anseios
regionais, as demandas do Orcamento Regionalizado construidas pelo coletivo ndao foram
inclusas na agenda de governo. Subtende-se que a descentraliza¢do distanciou-se de seus
propositos e que as SDR ndo possuem autonomia or¢camentaria para executar as prioridades
definidas em audiéncias.

Para fazer parte da agenda governamental necessariamente tem que despertar a atengao
e o interesse dos formuladores de politica. No entanto, os resultados obtidos sinalizam que a

proposta nao despertou o interesse do governo.
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4. Orcamento Regionalizado e distribuicio orcamentaria desigual

A distribuicao geografica dos recursos publicos entre as diferentes regides catarinenses
¢ fonte de conflitos, uma vez as regides economicamente mais dindmicas concentram a maior
parcela. Para contrabalancear essa divisao desigual, foram criadas as SDRs, que levariam em
consideragdo as demandas definidas pelo Orcamento Regionalizado. No entanto, os dados
sobre a dotagdo orcamentaria disponivel e realizada no periodo 2005-12 apontam uma

distribuicdo desigual, tanto na dotagdo orcamentaria or¢ada quanto na realizada.

Tabela 4: Dotacdo or¢gamentaria no periodo de 2005 a 2012 (R$ milhoes)

Secretaria de Desenvolvimento Regional Orcado Realizado %
SDR Grande Fpolis 218,1 57,5 26,40
SDR Ararangud 196,8 5,0 2,54
SDR Joagaba 133,1 10,8 8,15
SDR Lages 132,2 14,4 10,94
SDR Chapeco 141,6 108,4 76,60
SDR Itajai 106,8 19,1 17,95
SDR Blumenau 97,8 34,4 35,13
SDR Joinville 80,6 422 52,38
SDR Ituporanga 79,3 50,9 64,23
SDR Campos Novos 64,6 19,7 30,54
SDR Rio do Sul 69,0 5,7 8,36
SDR Sdo Miguel do Oeste 52,3 23,2 4441
SDR Criciima 70,3 9,1 12,97
SDR Mafra 63,8 25,6 40,03
SDR Ibirama 36,9 10,4 28,13
SDR Laguna 50,3 14,9 29,70
SDR Maravilha 33,2 12,8 38,71
SDR Jaragua do Sul 32,1 13,9 43,55
SDR Curitibanos 27,8 20,9 74,92
SDR Concérdia 27,1 5,1 18,81
SDR Brago do Norte 34,4 8,1 23,63
SDR Tubarao 47,7 17,1 35,97
SDR Quilombo 24,1 17,4 72,26
SEDR Cagador 23,5 7,5 32,04
SDR Videira 22,9 4,6 20,28
SDR Seara 20,8 2,0 9,62
SDR Sao Joaquim 23,5 8,9 37,94
SDR Xanxeré 35,4 8,2 23,11
SDR Palmitos 11,2 6,4 57,33
SDR Dionisio Cerqueira 8,9 476 5,32
SDR Brusque 4.5 32 72,03
SDR Sao Lourengo do Oeste 5,4 0,2 5,26
SDR Canoinhas 9,7 0,6 6,63
SDR Itapiranga 4,2 29 68,74
SDR Timb6 2,6 1,7 65,76
SDR Tai6 0,5 - -
TOTAL 1.994,1 594.,5 29,81

Fonte: Coordenadoria do Or¢camento Estadual da ALESC.
Elaboracao propria.
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Na analise comparativa da distribui¢do dos recursos, a criagdo das SDR ndo alterou a
estrutura or¢amentaria, uma vez que as cinco regides economicamente mais desenvolvidas
(Florianopolis, Joinville, Blumenau, Jaragud do Sul e Chapec6) concentraram 28,59% do
or¢amento or¢ado e 43,17% do realizado. Numa andlise inversa, as cinco SDR que
apresentam menor Indice de Desenvolvimento Humano (Lages, Cacador, Curitibanos, Sao
Lourengo do Oeste e Sao Joaquim) obtiveram 10,65% dos recursos orcados e 8,76% do
realizado. Numa outra andlise, na tabulagdo dos dados observamos que as SDR litoraneas
concentram 47,12% dos recursos orgados e 37,84% do realizado enquanto que as SDR do
Extremo Oeste 5,79% do orgado e 7,78% do executado.

Ainda, na tabela 4, observamos que enquanto a SDR de Ararangué teve um empenho de
2,54% da dotacdo orcamentaria disponivel, a SDR de Criciima que faz fronteira chegou a
12,97% e a SDR de Tubardo, que faz fronteira com a SDR de Cricitima, 35,97%. As
desigualdades também se manifestam na regido Oeste. A medida que 76,60% dos recursos
pela SDR de Chapeco foram realizados, na SDR de Seara o realizado ndo passou de 9,62% e
na SDR de Xanxeré 23,11%.

Portanto, se um dos objetivos da criagdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional
seria em honrar os compromissos do Orcamento Estadual Regionalizado e descentralizar os
recursos publicos, convém uma reavaliacdo dos objetivos uma vez que os resultados

pretendidos sdo questionaveis.

Consideracoes Finais

O estudo artigo procurou analisar a trajetoria do Orcamento Regionalizado no periodo
de 1997 até abril de 2013 fazendo uma abordagem das prioridades definidas em audiéncias
publicas. Mesmo com estruturas governamentais geograficamente descentralizadas, pudemos
observar que hd uma baixa execucdo das prioridades, que certamente tem contribuiu para a
baixa participagao.

Em 15 anos, podemos observa que hd um descompasso entre o or¢camento disponivel ¢
o realizado. Dos recursos colocados a disposi¢ao no periodo 2005-07, apenas 29,33% foram
realizado. No triénio, das 405 prioridades 66,17% nao foram atendidas. As demais foram
atendidas parcialmente (ALESC, 2005b, 2006, 2007). No periodo 2008-11, das 392

prioridades 68,62% ndo foram atendidas. Neste quadriénio o percentual do or¢amento
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aplicado foi 32,10%, um pouco maior quando comparado com o periodo anterior (ALESC,
2008b, 2009a, 2010, 2011).

Entre 2012-15, os resultados obtidos em 2012 e até abril de 2013 sdo pifios quando
comparados com os exercicios anteriores. Do or¢amento colocado a disposi¢do, apenas
25,01% foram empenhados. Em relacdo ao niimero de prioridades, 75% delas ainda nao
foram atendidas (ALESC, 2011, 2012). Quanto ao percentual realizado, eles privilegiaram as
regides economicamente mais dindmicas contribuindo assim para acirrar as disparidades
regionais.

Apesar das dificuldades, o Orcamento Regionalizado tem alcancado alguns resultados
positivos, tais como a constru¢do do hospital regional de Sdo Miguel do Oeste Terezinha Gaio
Basso, reivindicada no inicio dos anos 2000. Ha ainda inimeras acgodes, nas mais diversas
areas, que foram contempladas nestes 15 anos. A questdo ¢ que as prioridades regionais
incluidas no orgamento na média ndo superam 30%. Agora, se por outro lado parte do
insucesso do Or¢amento Regionalizado estd na falta de mobilizagdo dos sujeitos, por outro o
corpo técnico que integra a Coordenadoria do Orcamento Regionalizado na Assembleia
Legislativa que subsidia a organizagdo das audiéncias apresenta deficiéncias, contribuindo
para o seu engessamento.

Como podemos remediar isso? A primeira vista a solu¢do parece ser bastante simples.
Porém, requer uma reavaliagdo por parte do Poder Executivo e do Legislativo. Enquanto ndo
constar na agenda de governo, os resultados obtidos continuardo os mesmos. Por esse motivo,
o Orcamento Regionalizado caiu no descrédito e tornou-se um instrumento desacreditado.
Quanto aos objetivos de levantar as necessidades apontadas pela sociedade, discuti-las,
sistematiza-las e priorizar propostas de investimentos visando sua inclusdo nos Projetos de
Leis do Plano Plurianual e do Or¢gamento Anual, ainda ¢ um mito.

Quanto a pifia participagdo, acaba legitimando a postura do governo em nao realizar o
que ¢ definido como prioridade. Outro aspecto igualmente relevante ¢ que ndo somente o
Executivo impode dificuldades a participacdo, como o Parlamento, uma vez que as audiéncias
publicas sdo realizadas em horario comercial. A escassa participagdo também esta diretamente
relacionada a falta de motivagdo. Nao por menos, as audiéncias sdo divulgadas apenas por
correio eletronico ou correspondéncia sem uma divulga¢dao na midia local. Considerando que
o Or¢amento Regionalizado repousa na mobilizagdo das estruturas legislativas, e nao pelo

coletivo dos sujeitos sociais, certamente tem colaborado para a baixa presenga.
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Diante destas consideragdes, resta um duplo desafio; de um lado denunciar os
responsaveis pelo seu descumprimento, de outro, urge os movimentos sociais serem 0s
protagonistas € nao mais coadjuvantes. Para isso ¢ fundamental participar das audiéncias
regionais e posteriormente cobrar sua execu¢do. Mesmo com a escassa participagdo nas
audiéncias nestes 15 anos, até quando as decisdes forem descumpridas pelo Poder Executivo,
a participacao popular tende a ficar esvaziada e reduzida as “chapas brancas”. Diante disso, o
descrédito perpetuara pelas geragdes futuras.

Por fim, o Or¢amento Regionalizado ¢ uma extraordinaria experiéncia colocada em
pratica nos ultimos anos que sobrevivem a cinco administragdes estaduais coordenadas por
diferentes partidos e coligagdes partidarias, mas que precisa de decisdo politica para que
sejam cumpridas as demandas apontadas como prioritarias. Para tanto, ndo estando presente
na agenda governamental ndo implica necessariamente no seu descarte, mas ¢ um indicativo

de que enfrentard dificuldades.
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UMA ANALISE DA POLITICA DE DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA
EM SANTA CATARINA, 2003 - 2009°

Luciane Tischler Rudnick®

Marcos Antonio Mattedi’

Resumo: O objetivo deste trabalho foi analisar e comparar os resultados das atividades
desenvolvidas pelas Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR) com os
objetivos da politica de descentralizacdo administrativa de Santa Catarina, implantada em
2003. Para isso foram pesquisadas onze das trinta e seis SDR distribuidas nas diversas regides
do Estado. Considerando as diferencas regionais, observou-se a persisténcia da concentracao
de recursos na regido da capital catarinense e nas regides mais desenvolvidas
economicamente, localizadas proximas ao litoral. Entretanto, as SDR do interior do Estado
receberam investimentos significativos, embora insuficientes, para fomentar o
desenvolvimento de suas regides de abrangéncia.

Palavras-chave: Santa Catarina; descentralizag¢ao; desenvolvimento regional.

AN ANALISIS OF THE ADMINISTRATIVE DESCENTRALIZATION POLICY IN
SANTA CATARINA, 2003-2009

Abstract: The objective of this work was to analyze and compare the results of the activities
developed by Regional Development Secretaries (SDR) with objectives of the administrative
policy of decentralization of Santa Catarina, implanted in 2003. For this reason eleven of
thirty-six SDR in different regions of the State. Considering regional differences, it has been
observed that there is concentration of resources in the capital region and in other
economically developed regions near the coast of the state. However the SDR the countryside
of the state has received investments but it has been not enough to development them.
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INTRODUCAO

Em Santa Catarina a politica de descentralizagdo administrativa e regionalizagdo do
orcamento foram implantadas em 2003, no inicio do governo de Luiz Henrique da Silveira.
Essa reestruturagdo do Estado teve como principal justificativa a incapacidade da
centralizagdo da administracdo publica estadual em atender as demandas regionais pela falta
de projetos de desenvolvimento regionalizado. A auséncia de politicas publicas regionalizadas
estaria contribuindo para o processo de “litoraliza¢dao”, ou seja, o interior do Estado estaria
perdendo a populagao.

Com o intuito de reverter, ou minimizar esse processo era preciso implantar um novo
modelo de gestdo e estrutura organizacional da administracdo publica que visasse
desburocratizar, descentralizar e desconcentrar os circuitos de decisdo garantindo assim a
eficiéncia, a eficacia dos servigos publicos. Para atingir o objetivo de reduzir as desigualdades
entre as regides, o governo do Estado criou as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional e os respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional, considerados como
bragos operacionais do Estado nas regides de sua abrangéncia.

Dessa forma, o trabalho faz uma analise da politica de descentralizacdo administrativa
implantado em Santa Catarina a partir de 2003, comparando os resultados das atividades
desenvolvidas pelas SDR com os objetivos da descentralizagdo, especialmente de reduzir as
desigualdades regionais. Para isso, foram pesquisadas onze das trinta e seis SDR distribuidas
nas diversas regides do Estado tendo como critério de escolha a localizagdo geografica.
Assim, foram escolhidas duas SDR em cada regido, a saber: Jaragud do Sul e Canoinhas na
regido Norte, no Vale do Itajai Blumenau e Taid, a capital do Estado Floriandpolis, no Oeste
Concordia e Sao Miguel do Oeste, na regido Serrana Lages e Sdo Joaquim e, Criciima e
Laguna na regido Sul.

Em termos metodoldgicos, o primeiro passo foi a realizagdo de pesquisa bibliografica
e documental sobre o planejamento politico de Santa Catarina da década de 1950 a 2002 e
sobre a descentralizagdo catarinense implantada a partir de 2003. Em seguida, os relatérios de
atividades desenvolvidas em cada SDR pesquisada foram analisados para averiguar a

proximidade dos resultados com os objetivos da descentralizagdo.
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II- AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO EM SANTA CATARINA

2.1 - Os planos de governo em Santa Catarina de 1950 a 2002

De acordo com Birkner (2006) o planejamento governamental de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento em Santa Catarina é recente e ocorreu a partir da metade da
década de 1950 acompanhando paralelamente a elaboragdo dos planejamentos nacionais.

A primeira experiéncia de planejamento foi o Plano de Obras e Equipamentos (POE),
elaborado no governo de Irineu Bornhausen (1951-1955) para um periodo de dez anos e
representava uma estratégia politica, amarrando a continuidade de Bornhausen nas elei¢des de
1960. (GOULARTTI FILHO, 2005, p. 632). Com a finalidade de orientar a atuacdo do poder
publico (BIRKNER, 2006, p. 56), a criagdo do POE “[...] representou a primeira tentativa, no
Estado, de vinculacdo de recursos a um programa plurianual de investimentos em obras
predefinidas” (MATTOS apud GOULARTI FILHO, 2005, p. 632). As areas de investimento
previstas no POE seriam: as estradas de rodagem, a energia elétrica, a agricultura e, satde e
educacao.

Em 1960 com a mudanga de governo de Irineu Bornhausen para Celso Ramos, o POE
¢ substituido pelo Plano de Metas do Governo (PLAMEG) e permanece em vigéncia até 1970,
no governo de Ivo Silveira (PLAMEG II). Os investimentos foram direcionados,
principalmente, para a area de estradas e rodagem, energia elétrica, agricultura e, educacdo e
cultura (BIRKNER, 2006). De acordo com Goularti Filho (2005) o PLAMEG inaugurou uma
nova fase da economia catarinense, pois os grandes industriais comecaram a participar de
forma mais decisiva na esfera politica e a industria catarinense passa a ser pensada pelo
Estado. O processo de integragdo e consolidagdo do capital industrial foi conduzido pelo
Estado através de investimentos em infraestrutura e na oferta de linhas de crédito de longo
prazo.

Com o PLAMEG foram criados o Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE),
posteriormente transformado em Banco do Estado de Santa Catarina (BESC), o Fundo de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (FUNDESC) e o Banco Regional de

Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). Para administrar o Plano foi instituido o Gabinete
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de Planejamento e seu 6rgdo de supervisdo passou a ser o Conselho de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina (CODESC), que incluiu representantes do governo estadual, de
trabalhadores e das classes produtoras. (BIRKNER, 2006).

Em 1971 o governador Colombo Machado Sales substituiu o PLAMEG pelo Projeto
Catarinense de Desenvolvimento (PCD). Essa mudanca ndo significou uma ruptura do plano
anterior, mas a tentativa de aperfeigoamento (BIRKNER, 2006). O PCD seguia o “modelo de
desenvolvimento” apresentado pelo governo Médici. Tinha o proposito de integrar as regides
catarinenses e, com o intuito de descentralizar as politicas econdmicas o Estado foi
subdividido em 13 microrregides (GOULARTI FILHO, 2005).

De acordo com Birkner (2006, p. 59)

Além de dar continuidade as metas do PLAMEG, o PCD fixava novas prioridades,
entre as quais a construgdo de um solido sistema financeiro e de assisténcia técnica a
producdo, a integragdo estadual pelas rodovias e pelo sistema de comunicagdo, a
consolidagdo do sistema energético, os investimentos em educagdo e saude,
saneamento ¢ desenvolvimento cientifico-tecnologico. Decorréncia do PCD ¢ a
criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, que passaria a planejar de
forma global o desenvolvimento.

No governo de Antonio Carlos Konder Reis, entre 1975 a 1979 foi elaborado o Plano
de Governo (PG), em consonancia com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). O
PG pretendia, de acordo com Birkner (2006, p. 61) melhorar a aplicagdo dos incentivos fiscais
e dos mecanismos de crédito a producdo, a melhoria da qualidade de vida no campo e a
organizac¢do de conselhos comunitarios.

Segundo Goularti Filho (2005, p. 640) o Plano estava pautado em duas areas basicas: a
econdmica (telecomunicagdes, transportes, politica de estoques reguladores, extensdo e
assisténcia técnica rural, politicas regionais e distribui¢do de energia elétrica) e a social
(ampliacdo da eletrificacdo rural, criagdo de conselhos comunitdrios, medicina preventiva,
dentre outros). Este periodo ¢ marcado pela criagio do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Social (CEDS) e do Conselho Estadual de Desenvolvimento (CEDE).

Birkner (2006) enfatiza que a partir do PLAMEG Santa Catarina teve um crescimento
econdmico expressivo (11,3% ao ano) devido a aplicacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento. No entanto, a partir de 1979 entram no cendrio catarinense oS governos
liberais e, consequentemente ocorre um processo de retirada, ou distanciamento, do Estado
nas politicas de desenvolvimento.

Em 1979 Jorge Konder Bornhausen (1979-1982) assumiu o governo em Santa

Catarina e, por seguir uma linha mais liberal, com menor participagdo do Estado nas
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atividades econOmicas, apresentou propositos politicos e econdmicos diferentes de seus
antecessores. Foi elaborado o Plano de Acdo (PA), que estava dividido em trés programas:
Campo Psicossocial, Campo Econdmico e Organizagdo Administrativa e Planejamento
(GOULARTTI FILHO, 2005). Neste periodo, conforme descreve Birkner (2006) comeca a se
delinear a preocupacdo mais especifica com o desenvolvimento regional e com a
descentralizagao.

Em 1982, com a volta das eleigdes para governador, Esperidido Amin ¢ eleito pelo
Partido Democratico Social (PDS) (gestao 1983-1987). O Plano de Governo de Amim estava
pautado na Carta dos Catarinenses, que pretendia dar “prioridade aos pequenos, participacao
comunitaria, integracdo estadual e qualidade de vida”. De tendéncia liberal, visava a redugdo
da participacdo do Estado na economia. No entanto, na Carta ndo havia um programa prévio
de gastos e estava dividida em trés setores: administrativo, social e econdomico e de
infraestrutura (GOULARTI FILHO, 2005).

Para o periodo de 1987 a 1990, sob o governo de Cacildo Maldaner, o PMDB
elaborou o Plano de Governo Rumo a Nova Sociedade Catarinense. O plano foi construido a
partir de 17 Semindrios Regionais Permanentes, realizados em varias cidades do Estado.
Contemplava quatro grandes areas: politico-institucional, social, econdmica e infraestrutura e
ambiental. O plano reconhecia a importancia do Estado como indutor do desenvolvimento, no
entanto, do ponto de vista econdmico, advogava em favor da austeridade fiscal e do
saneamento do Estado. J& do ponto de vista politico e social representava, até entdo, a
proposta mais avangada para a sociedade catarinense, pois previa o or¢amento participativo e
a participagao permanente de todos (GOULARTI FILHO, 2005). Trazia como diretrizes
basicas: promover mudancas com coragem e determinagdo; aprimorar a sociedade construida
pelos catarinenses; o homem como objetivo central da a¢do do governo; descentralizar,
modernizar e governar com austeridade e probidade.

Conforme as diretrizes basicas:

No plano executivo aquele instrumento de Governo previa que a gestdo dos servigos
publicos e a execugdo de obras de interesse local fossem delegadas aos municipios e
a segmentos organizados da sociedade, transferindo-lhes os recursos e a
responsabilidade de gerencia-los, sob a supervisdo do governo estadual.

No campo da administragdo publica preconizava empreender esfor¢os de
modernizagdo, adaptando os métodos de trabalho e os seus padrdes organizacionais
as avangadas tecnologias da comunicacdo social e do processamento de
informagdes. Ao Estado cabe-lhe assumir o seu papel de agente indutor do
desenvolvimento. No campo da Administragdo Publica colocava como diretrizes:
governar com austeridade e eficiéncia, administrar com probidade, prestigiar a
funcdo publica, descentralizar a a¢do do governo (incentivando & participagdo
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popular nas decisdes, acompanhamento da execugdo de obras e servigos de interesse
local e regional, delegando aos municipios e segmentos organizados da sociedade);
modernizar a maquina administrativa (incorporando gradativamente os avangos
cientificos e tecnologicos), alcancar e manter o equilibrio financeiro, atuar com
eficicia e com efetividade, desfazer equivocos e mobilizar todos os potenciais
(DARIO, 2004 , p. 60-61).

Em 1991, apods a eleicdo de Vilson Kleiniinbing para governador, posteriormente
assumido por Antonio Carlos Konder Reis, (gestdao 1991 - 1994) foi criado o Plano Saude,
Instrucdo e Moradia (SIM) representando a volta de um plano com previsdo de gastos para os
quatro anos de governo e com metas mais detalhadas. Do total de gastos neste periodo, 11,0%
seriam destinados a novos investimentos em saide e educagdo, habitacdo e agricultura,
industria, rodovia e saneamento, seguranga publica e turismo (GOULARTI FILHO, 2005).

O plano SIM tinha como objetivo algar Santa Catarina a um novo estdgio de
desenvolvimento para que o padrao de qualidade de vida fosse compativel com o de alguns
paises de Primeiro Mundo. Satde, instru¢cdo e moradia seriam levadas a todas as familias
catarinenses. Seguindo a orientacdo neoliberal, o plano previa ainda a modernizacdo do
Estado, com a reducdo da estrutura organizacional e a transferéncia para a iniciativa privada
de atividades consideradas incompativeis com a gestdo dos negocios publicos (DARIO,
2004).

O Plano de Governo Viva Santa Catarina, do governo de Paulo Afonso (gestao 1995 —
1998), defendia uma gestdo mais democratica e descentralizada, como condi¢do necessaria
para o desenvolvimento auto-sustentado (GOULARTI FILHO, 2005). “A descentralizacao
das agdes do governo deve ser buscada permanentemente, com o objetivo de aumentar sua
eficécia e facilitar a participag¢@o da sociedade na administragao” (DARIO, 2004, p. 62).

O Plano era dividido em quatro areas: a Cidadania, com a gera¢do de novas
oportunidades de trabalho e de renda; o Campo, com a valorizacdo do homem e do seu
trabalho; a Crianga, a constru¢do do futuro; e a Modernizagdo do Estado. Mesmo seguindo
uma orienta¢cdo neoliberal, baseada na diminui¢do ou na privatiza¢do de alguns servicos do
Estado, defendia o estabelecimento de parcerias entre o Estado e as ONGs, prefeituras e
empresas privadas para o desenvolvimento das agdes (GOULARTI FILHO, 2005).

No segundo governo de Esperidido Amin (gestdo 1999 — 2002) foi elaborado o Plano
de Governo Santa Catarina: Estado Vencedor. Da mesma forma que na Carta aos
Catarinenses, o plano estava pautado em fundamentos subjetivos, sem apresentar uma

articulacdo com a realidade concreta para poder transforma-la. Isso pode ser explicado por ser
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um plano elaborado por liberais para ser executado por um Estado liberal (GOULARTI
FILHO, 2005).

De acordo com Dario (2004) cinco postulados estao presentes no plano: a) incluir -
democratizar os beneficios da prosperidade para que um niimero maior de catarinenses possa
usufruir deles®; b) crescer: na educacdo, na saude, seguranca em qualidade de vida, na
economia, na renda, na socializagdo dos beneficios; ¢) preservar o modelo catarinense que
reflete a forma de ser, de pensar, de viver, de prosperar; d) parceria: o governo deve estimular
acOes e criar oportunidades, nao dever ser um distribuidor de favores; €) o bom exemplo
indicando a meta final e coletiva.

As agdes para modernizar a administracdo do Estado, conferindo-lhe eficicia e
transparéncia estavam pautadas na: reestruturagdo da administragdo publica; implantacao do
modelo de gestdo do Estado por resultados; profissionaliza¢do e valorizagdo do servidor
publico; terceirizacdo, com o cidaddo, da administragdo das necessidades por ele geradas;
revisdo do modelo previdenciario do Estado e; fortalecimento das administragdes municipais
(DARIO, 2004).

Em 2003, Luis Henrique da Silveira assume o governo do Estado e inicia o processo
de implantagdo das agdes pautadas no Plano 15. A reestruturagdo proposta nesse plano esta
embasada em quatro linhas: descentralizagdo, municipalizacdo, prioridade social e
modernizagdo do Estado. Inicia-se a partir dai a implantacdo da politica de descentralizagdao

administrativa catarinense e a regionalizagdo do desenvolvimento, descrita a seguir.

2.2 A politica de descentralizacio administrativa catarinense

O governo do Estado de Santa Catarina, a partir de 2003, estabeleceu uma nova
estrutura organizacional da administracdo publica estadual, implantando uma politica de
descentralizagcdo administrativa do Estado. Conforme a justificativa do governo catarinense, o
Estado tornou-se nos ultimos anos da década de 1990, um dos estados campedes nacionais de
éxodo rural. Os principais motivos seriam a centralizacdo governamental e a consequente

auséncia de politicas regionais de desenvolvimento. Esses fatores estariam influenciando na

% Melhores escolas, profissionalizagdo e ingresso no mercado de trabalho, satide publica, ampliagio de renda,
habitacdo, vida digna e plena cidadania politica e social.
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geracdo de uma crise urbana caracterizada pelo desemprego, subemprego, favelizacdo,
subnutri¢io e criminalidade’.

Dessa forma, o objetivo socioecondmico da descentralizacdo seria o de combater a
“litoralizagdo”, fendmeno que vem esvaziando o campo ¢ inchando as cidades, principalmente
as litoraneas, a comegar pela capital do estado. De fato, principalmente os municipios da
regido Oeste tiveram uma perda populacional nas ultimas décadas, enquanto os municipios
mais industrializados e os municipios litoraneos tiveram um ganho populacional. O resultado
desse processo esta se refletindo na crise urbana apontada pelo governo catarinense e que,
embora seja irreversivel, pois o processo de urbanizagdo ¢ inevitavel, pode ser amenizada se
houver um planejamento regionalizado®.

A reestruturacdo proposta pelo governo estadual foi baseada em quatro linhas bésicas:
a) descentralizagdo, b) municipaliza¢do, c) prioridade social e, d) modernizacdo tecnologica.
A descentralizagdo ¢ uma proposta de reengenharia da estrutura governamental para que o
governo esteja efetivamente em todo o territorio catarinense, sendo representado pelas
Secretarias de Desenvolvimento Regional e pelos Conselhos de Desenvolvimento Regional.
Na municipalizagdo o Estado servird de apoio aos municipios por meio de agdes que
viabilizem a execuc¢do de obras locais para garantir a melhoria da qualidade de vida da
populacdo local. A prioridade social visa o desenvolvimento de programas estaduais que
priorizem a area social como: habitagdo, saneamento e meio ambiente, atendimento ao menor,
adolescente e idoso, entre outros. E a modernizagdo tecnologica tem como finalidade a maior
eficiéncia, transparéncia e participagdo da sociedade.

Para promover o desenvolvimento e reverter o processo de litoralizagdo era preciso
regionalizar o orgamento, ou seja, criar agéncias governamentais descentralizadas, as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional. As SDR, reunindo atores e entidades
locais teriam autonomia para identificar os “gargalos” do desenvolvimento, apontar um
conjunto de demandas prioritarias e formular estratégias para a sua operacionaliza¢cdo com o
apoio politico-institucional governamental (BIRKNER, 2005, p. 185).

O processo politico ocorreu através de trés reformas. A primeira ocorreu em janeiro de

2003. A Lei Complementar n°. 243 estabeleceu uma nova Estrutura Administrativa do Poder

7 Texto extraido do Plano de Governo de Santa Catarina (2003 — 2006) disponivel no site

<http://www.sc.gov.br>
¥ Em 2005 foi elaborado em cada SDR um Plano de Desenvolvimento Regional intitulado “Projeto Meu Lugar”,
uma parceria entre o governo catarinense ¢ o PNUD. Neste documento cada regido apresenta seus principais
problemas e planeja as principais a¢des para supera-los e, por conseguinte fomentar o desenvolvimento de seu
territorio.
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Executivo do Estado baseada na descentralizagdo ¢ desconcentracdo da execucdo das
atividades da administra¢do estadual. Através desta Lei foi criado o Conselho Estadual de
Desenvolvimento (DESENVESC)’, 29 Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional
(SDR) e os respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR).

Nesta primeira reforma a descentralizacdo e desconcentracdo das a¢des passam a ser
efetivadas das Secretarias Centrais para as Secretarias de Estado do Desenvolvimento
Regional. A execucgdo das acdes, programas e projetos das Secretarias Centrais pelas SDR se
realizaria de forma ordenada e garantida nos termos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria. (SANTA CATARINA, 2003).

Em janeiro de 2005 foi realizada a segunda Reforma através da Lei Complementar n°.
284. Esta Lei estabeleceu o modelo de gestdo para a Administragdo Publica Estadual e dispos
sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo. Neste momento ha um aprofundamento
da descentralizagdo e um empoderamento dos Conselhos de Desenvolvimento Regional. A
estrutura passou a ser organizada em dois niveis: a) o nivel setorial, através das Secretarias
Setoriais, que tem o papel de formular, normatizar e controlar as politicas publicas do Estado,
especificas de sua 4rea de atuacdo e; b) o nivel de Desenvolvimento Regional,
compreendendo as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, que tem o papel de
coordenar e executar as politicas publicas do Estado nas suas respectivas regides. Foi criada
mais uma SDR, totalizando 30 Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional e seus
Conselhos de Desenvolvimento Regional (SANTA CATARINA, 2005).

Com a terceira reforma implantada em 2007 através da Lei Complementar n°. 381
foram criadas mais seis Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, totalizando 36
distribuidas em varias regides do Estado. Esta etapa representa um aprofundamento do
processo de descentraliza¢do e a melhor definicdo de competéncias das diversas instancias do
poder executivo. O papel das Secretarias Setoriais passa a ser o de planejar e normatizar as
politicas publicas do Estado. Ja as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional
passam a atuar como agéncias de desenvolvimento, com o papel de executar as politicas do
Estado, nas suas respectivas regides. Cabe as SDR a supervisdo, a coordenagdo, a orientacao e
o controle, de forma articulada com as Secretarias de Estado Setoriais e as estruturas

descentralizadas da Administrac¢ao Indireta do Estado (SANTA CATARINA, 2007).

? O Conselho Estadual de Desenvolvimento — DESENVESC - tem como competéncia a formulagio de politicas
estaduais de desenvolvimento econdmico, emprego e renda e a busca de um novo modelo de desenvolvimento para o
Estado de Santa Catarina.
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2.2.1 As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR)

Em 2003, no inicio do processo de descentralizagdo, 29 SDR foram implantadas. No
entanto com realizagdo das reformas mais 07 SDR foram criadas, totalizando 36 a partir de
2007. A figura 02 e o quadro 01 apresentam a distribuicdo das SDR nas regides catarinenses.

De acordo com Birkner (2005, p. 185) as SDR foram criadas “[...] ndo apenas na
perspectiva da descentralizagdo, mas também na criacdo de um estabelecimento de sinergias
entre governos ¢ sociedade organizada [...]”. A criagdo das SDR, portanto, seria importante

“[...] para a geracdo de ambientes de participacdo e cooperagdo a fim de construir estratégias

de eficiéncia governativa na promocao do desenvolvimento regional”.

Quadro 1 - Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - 2007

01* Sao Miguel do Oeste

19 ® Laguna

022 Maravilha

20 2 Tubarao

03* Sao Lourengo do Oeste

21 2 Criciima

04* Chapeco

22 * Ararangua

05* Xanxeré

23 2 Joinville

06* Concordia

24 * Jaragua do Sul

07* Joagaba 25 * Mafra

08* Campos Novos 26 * Canoinhas
09 Videira 27 * Lages

10* Cagador 28 * Sdo Joaquim

112 Curitibanos

29 2 Palmitos

122 Rio do Sul

30 * Dionisio Cerqueira

13% Ituporanga

31 ? Itapiranga

14 Ibirama 32 # Quilombo

15* Blumenau 33 # Seara

16" Brusque 34 * Taid

17% Itajai 352 Timbo

18* Grande Florianopolis 36 * Braco do Norte

Fonte: Santa Catarina, Secretaria do Estado do Planejamento, 2007
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De acordo com a referida Lei, as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional
devem: a) atuar como agéncias de desenvolvimento regional; b) articular a transformagao das
regides em territorios de desenvolvimento sustentdvel e de bem estar social; ¢) motivar o
desenvolvimento econdmico e social, enfatizando o planejamento, o fomento e a geragao de
emprego e renda; d) induzir o engajamento, a integragdo e a participacdo da sociedade civil
organizada; e) colaborar com a sistematizacao das propostas dos programas governamentais,
dos planos e or¢camentos estaduais e; f) promover o planejamento para o desenvolvimento
sustentavel das areas de seu espago regional.

Cabe as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, na qualidade de agéncias
de desenvolvimento, orientar os agentes produtivos € os municipios sobre as opgdes de
financiamento e incentivos financeiros disponiveis nos bancos e agéncias oficiais, como

BRDE, BADESC, PRODEC e PRO-EMPREGO.

2.2.2 Os Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR )

Em cada Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional foi criado um Conselho
de Desenvolvimento Regional. De carater deliberativo, ¢ um 6rgao de deliberagdo coletiva,
aconselhamento, orienta¢do e formulacdo de normas e diretrizes gerais para a execucdo de

Programas voltados para o desenvolvimento regional. Cada Conselho ¢ constituido por:

I - membros natos:

a) O Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional,
b) Prefeitos da regido de abrangéncia e;

c) Os Presidentes das Camaras de Vereadores da regido de abrangéncia

IT - Dois representantes, por municipio da regido de abrangéncia, membros da
sociedade civil organizada, assegurando-se a representatividade dos segmentos culturais,
politicos, ambientais, econdmicos e sociais mais expressivos da regido, definidos por decreto

do Chefe do Poder Executivo.

Compete aos Conselhos de Desenvolvimento Regional, com poder deliberativo:
a) apoiar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional na elaboragdo do Plano
de Desenvolvimento Regional, do Plano Plurianual e do Orcamento Anual; b) aprovar os

planos e programas relativos ao desenvolvimento regional elaborados em conjunto com as
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Secretarias de Estado Setoriais; ¢) emitir parecer, quando solicitado pelo Secretario de Estado
de Desenvolvimento Regional, sobre projetos que requeiram decisdo do Chefe do Poder
Executivo para efeito de execucdo; d) auxiliar na decisdo quanto a liberagdo de recursos
estaduais para aplicagdo em projetos de desenvolvimento regional; e) assessorar o Secretario
de Estado de Desenvolvimento Regional na coordenacdo do inter-relacionamento dos setores
publico, privado e comunidade cientifica e tecnologica; f) incentivar, orientar e apoiar
programas de novos empreendimentos na regido; VII - emitir parecer, por escrito, firmado
pelos membros do Conselho de Desenvolvimento Regional, a cada quadrimestre, sobre a
execucdo orcamentaria e o relatdrio das atividades executadas na regido, por area de atuagao,
a ser enviado ao Chefe do Poder Executivo por intermédio da Secretaria de Estado do
Planejamento; g) definir as prioridades de intervencdo das fungdes publicas de interesse
comum especificadas na Lei Complementar n>104, de 04 de janeiro de 1994 e; h) deliberar
sobre a instituicdo e as regras de funcionamento de consércios no ambito regional.

Acrescente-se que o organograma dos Conselhos de Desenvolvimento Regional prevé
a composicdo de Comités Tematicos. Devido a diversidade de ocupacdes, niveis de
escolaridade e formacdo profissional dos conselheiros, os integrantes dos Conselhos
necessitam de um embasamento técnico e politico para a tomada de decisdes. A criagdo dos
Comités Tematicos, nesse sentido, ¢ fundamental para preparar o processo de tomada de
decisdo tendo em vista que a sua fun¢do ¢ a de avaliar a qualidade técnica e a viabilidade das
solicitagdes e dos projetos que chegam ao Conselho para a homologagdo'’.

Os Comités podem ser formados por secretdrios municipais, representantes de
colegiados e conselhos municipais, de universidades, de entidades empresariais, civis, de
trabalhadores, técnicos dos Governos Federal, Estadual e Municipal, organizacdes de
representagdes regionais e de consultores independentes de reconhecida capacidade técnica''.
Na pratica, todavia, a maior parte dos Conselhos de Desenvolvimento Regional ainda nao
criou os referidos Comiteés.

A atuacdo dos conselheiros ¢ importante no processo de descentralizagdo devido a
representacdo social que ¢ exercida através da participacdo de diversos segmentos da
sociedade. Trata-se de uma co-gestdo do territdrio pelo Estado e pela sociedade que permite

de um lado uma mudanca de atitude por parte dos agentes politicos e, de outro a oportunidade

' Texto embasado pela cartilha “Bons Conselhos para o Desenvolvimento”. Governo do Estado de Santa
Catarina, 2005.
' Consulta no sitio eletronico da SDR de Joinville, disponivel em <www.jve.sdr.gov.sc.br>
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da sociedade participar do planejamento e da tomada de decisdes sobre as agdes a serem
desenvolvidas em sua regido'”.

Contudo, a atuagdo dos Conselhos de Desenvolvimento Regional depende do
comprometimento de seus agentes com o Plano de Desenvolvimento Regional. Embora a
politica de descentraliza¢@o priorize os investimentos em regides menos desenvolvidas do
estado, se ndo houver qualidade de informacdo e capacidade técnica para formular projetos

coerentes para fomentar o desenvolvimento, os resultados serao ineficazes.

III- RESULTADOS

Nesta secao sdo apresentados os resultados da analise do total de investimentos
destinados as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional estudadas, no periodo de
2003 a 2009. Cabe lembrar que a principal justificativa do governo de Santa Catarina ao
implantar a descentralizacdo estava embasada nos aspectos negativos do processo de
“litoralizagdo™. Assim, supostamente, os investimentos deveriam ser direcionados,
principalmente as regides deprimidas economicamente e que apresentavam perda
populacional e, consequentemente perda de riqueza.

A regionalizacdo do orcamento proposta com a descentralizacdo administrativa
representa um passo importante para o desenvolvimento regional. Conforme descreve Ribeiro
(2008), com a descentralizacdo ocorre a transferéncia de competéncias, poder e recursos
financeiros, do governo central para as instancias locais, tendo como objetivo reduzir a
estrutura administrativa para agilizar a gestdo de politicas publicas e aproximar o Estado da
sociedade. De fato, a politica de descentralizagdo administrativa de Santa Catarina transferiu
as SDR a competéncia de gerir os recursos destinados a atender as demandas regionais.

No entanto, ndo se trata apenas de direcionar os investimentos em determinadas areas,
mas também a possibilidade das regides discutirem sobre as suas prioridades. Ha de
considerar que a justificativa do governo do Estado quanto a reestruturagdo administrativa
estd embasada nas consequéncias do processo de litoralizagdo, representada principalmente

pela falta de politicas de desenvolvimento regionalizado.

12 “Bons Conselhos para o Desenvolvimento”. Governo do Estado de Santa Catarina, 2005.
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Passados seis anos de descentralizacdo ¢ possivel analisar, ainda que superficialmente,
se as agoes desenvolvidas pelas Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, em suas
respectivas regides, estio em consondncia com os objetivos propostos pelo governo'?

Se a descentralizacdo administrativa e a regionalizagdo do orgamento se justificam
pela necessidade de investir principalmente nas regides menos desenvolvidas do Estado'?, os
resultado obtidos demonstram algumas controvérsias.

O grafico comparativo entre o total de investimentos repassados a cada SDR
pesquisada permite constatar que a regido de Floriandpolis concentrou um volume expressivo
de investimentos em relacdo as secretarias regionais do interior do Estado. Enquanto a
Florianopolis foi repassado R$ 1,7 bilhdo, Taid e Sdo Joaquim receberam investimentos

inferiores a R$ 140 milhdes.

Figura 1 — Grafico Comparativo do total de investimentos das SDR, 2003 a 2009
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Fonte: Santa Catarina, Secretaria de Estado de Planejamento, 2009

Prosseguindo a andlise observa-se que as SDR de Blumenau e de Criciima, regides
desenvolvidas economicamente, foram as que mais receberam investimentos depois de
Floriandpolis, entre R$ 855,5 milhdes e R$ 634,5 milhdes, respectivamente. Os valores
repassados as demais SDR foram inferiores a R$ 300 milhdes. Todavia, ao considerar o
investimento per capita, ¢ possivel constatar, conforme a Tabela 1, que as SDR de Canoinhas,

Sdo Miguel do Oeste e Sdao Joaquim receberam valores equivalentes a Florianopolis,

> A centralizagdo das decisdes na capital em periodos anteriores estava muito aquém de suprir as demandas do
interior do Estado tendo em vista que os investimentos eram concentrados principalmente na regido litoranea e
nos principais polos industriais localizados, no jargdo popular, “serra abaixo”.

' Ver Plano de Governo disponivel em <http://www.sc.gov.br>
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Blumenau e Cricitma. Aproximadamente metade das SDR pesquisadas recebeu
investimentos na casa de R$ 1 mil, enquanto as demais receberam R$ 2 mil. Esse resultado
demonstra que, embora a proposta de regionalizacdo do or¢amento seja importante para
desenvolver as regides do Estado, o volume de investimentos de uma determinada regido

depende das estratégias desenvolvidas em um dado periodo.

SDR Populagio Total de Investimento per capita (R$) Ta
investimentos
(milhdes) bel
Jaragua do Sul 199.21 218,7 1.097,00 1
a
6
Canoinhas 126.403 287,5 2.274,00 B
Blumenau 391.199 855,7 2.187,00 Tot
Taid 55.604 73,0 1.312,00 al
Florianépolis 830.011 1,7 bilhdo 2.048,00 de
Concoérdia 92.559 143,7 1.552,00 inv
Sao Miguel do Oeste 65.083 146,0 2.243,00 i
cst1
Lages 239.443 296,0 1.236,00
m
Sio Joaquim 51.903 109,8 2.115,00 ¢
Cricitima 371.97 6345 1.705,00 nto
2 S
Laguna 136.982 173,7 1.268,00 per

capita, periodo de 2003 a 2009

Fonte: Estado de Santa Catarina, Secretaria de Estado de Planejamento (2009)

Os fatores que explicam a persisténcia da “concentra¢do” de recursos nas regides mais
desenvolvidas podem estar relacionados a capacidade de articulagdo politica, bem como da
capacidade de organizacdo e cooperagdo entre os municipios de abrangéncia das SDR que
apresentam melhor desempenho. Tendo em vista que a prioridade dos investimentos ¢ para os
projetos intermunicipais, a escolha por um projeto de determinada area estaria atrelada a essas
condi¢des, ou seja, que beneficiasse 0 maior nimero possivel de municipios daquela regido.

Outro fator que deve ser considerado € a eficiéncia das agdes desenvolvidas nas SDR,
uma vez que o atraso na conclusdo de obras ou na efetividade das agdes compromete os
investimentos posteriores.

Quanto a distribuicdo dos recursos entre as areas de investimento de cada SDR, ¢

importante destacar que, com a reestruturacdo da administracdo publica do Estado, os
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recursos foram divididos em 15 éreas". Considerando que algumas areas devem ser
priorizadas para incentivar o desenvolvimento regional buscou-se verificar quais tiveram
prioridade em cada secretaria regional. De maneira geral trés areas receberam investimentos
consideraveis em todas as SDR: Educacdo, Transporte, Energia e Desenvolvimento
Sustentavel demonstrando assim a preocupacao com setores importantes ao desenvolvimento.
Em Florianépolis as areas de turismo e meio ambiente receberam repasses expressivos em
relagdo as demais regides, explicada pela preocupagdo com a infraestrutura turistica dessa
parte do litoral catarinense.

Porém, as areas que merecem atencdo quando se planeja o desenvolvimento de uma
regido ¢ o Desenvolvimento Sustentavel, Economico, Geracdo de Emprego e Renda e
Empreendedorismo, embora outros fatores sejam importantes, a dinamiza¢do da economia ¢
um fator imprescindivel. Nao basta investir em industrias, ou no setor de servigos se nao
houver investimentos em todas as etapas, quer seja, na producdo, na qualificagdo de mao de
obra e no poder aquisitivo do publico consumidor desses servigos. Mais ainda, é preciso ter
capacidade de inovagdo territorial. Conforme Dallabrida (2008) o padrao de organizagdo
socioterritorial ¢ outra variavel fundamental para impulsionar o desenvolvimento e esta
diretamente relacionado com a capacidade de inovagdo territorial. As inovagdes sao o
resultado da aprendizagem coletiva e dependem da qualidade e densidade das instituigdes e da
cooperacao local.

Ora, algumas regides do Estado, localizadas principalmente no Planalto, sofrem
algumas restricdes quanto a dinamizag¢do da economia devido a especializagdo econdmica,
como ¢ o caso das industrias madeireiras e de papel/celulose que sdo incapazes de formar uma
cadeia produtiva que estimule outros setores da economia local/regional. Conforme Goularti
Filho (2007) o setor industrial de papel e celulose ¢ o que possui menos efeito de
encadeamento no processo produtivo'®. Ou seja, as regides que concentram esse tipo de

industria estdo passando por um processo de estagnagdo econdOmica € que, se nao tiverem

'S Conforme o Relatorio de Atividades, os recursos sdo investidos nas seguintes areas: Educagdo; Satde;
Seguranca Publica, Transporte, Logistica e Infraestrutura; Energia e Recursos Naturais; Desenvolvimento Rural
e Pesqueiro; Desenvolvimento Sustentavel, Economico, Gera¢do de Emprego ¢ Renda e Empreendedorismo;
Esporte; Cultura; Turismo; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Habitacional e Urbano; Desenvolvimento
Tecnologico, Cientifico e Inovagdo; Modernidade do Estado e Servidor Publico; Meio Ambiente.

'O autor cita o exemplo das cidades de Trés Barras, localizada no Planalto Norte e, Correia Pinto e Otacilio
Costa, na regido Serrana, em que ndo ha perspectiva de diversificagdo econdmica. Sdo cidades mono
industrializadas, apresentam baixo nivel populacional e alto nivel de produ¢ao industrial setorizada, fatores que
dificultam os processos de desenvolvimento regional.
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capacidade de articulagdo entre o Estado e a sociedade organizada dificilmente poderdo
reverter esse quadro.

No entanto, analisando os relatérios das SDR, ¢ possivel verificar que os
investimentos em Desenvolvimento Sustentavel, Econdomico, Geragao de Emprego ¢ Renda e
Empreendedorismo foram mais expressivos em Blumenau e Cricitma. Em Blumenau foram
investidos aproximadamente R$ 581 milhoes, repassados para a construgdo da sede da
Associagdo de Micro e Pequenas Empresas em Blumenau e para os incentivos a empresas € a
projetos de empreendedorismo. Em Criciima, embora os valores sejam inferiores, R$ 50,8
milhdes, houve uma boa distribuicdo de recursos nessa area tendo em vista que todos os
municipios receberam valores variaveis para investimentos em programas de geragdo de
emprego e renda em microempresas, condominio industrial e investimentos através do
PRODEC e do PRO-EMPREGO.

Na SDR de Lages foram investidos R$ 69 milhdes na area de Desenvolvimento
Sustentavel, valor destinado principalmente para a instalagdo de industrias alimenticias por
meio do PRODEC, ou seja, os recursos foram mais bem distribuidos. O setor de
Desenvolvimento Tecnoldgico, Cientifico e Inovagdo recebeu R$ 50,1 milhdes em
investimentos para a instalacdo da usina de biomassa em Lages e pode ser considerada uma
iniciativa importante para a fabricagdo de fontes alternativas de energia.

Em outras regidoes, porém, o volume de investimentos nessa darea ¢ menos
significativo, ou, direcionado quase que exclusivamente a um determinado setor. Exemplo
disso ¢ a SDR de Canoinhas, dos R$ 287,5 milhdes investidos, mais de 50%, ou seja, RS
149,5 milhdes foram investidos no Desenvolvimento Sustentdvel, porém direcionados
exclusivamente para a postergacdo do ICMS em empresas de Canoinhas e Trés Barras. A
inexisténcia de incentivos a micro e pequenas empresas, a qualificagdo de mao de obra para
gerar formas alternativas de emprego e renda, assim como a falta de investimento em pesquisa
e desenvolvimento e incubadoras tecnoldgicas, demonstra a falta de planejamento em longo
prazo nesta area. Essa concentracdo de recursos em um, ou poucos projetos em determinada
area também demonstram a falta de integracdo regional, isso porque as acdes sao
municipalizadas, mas ndo regionalizadas.

Outras areas também refletem a forma de distribuicdo dos recursos nas SDR, pois
algumas contemplam investimentos em todos os municipios de abrangéncia, enquanto outras
centralizam em determinados municipios, refletindo assim a forma como reconhecem a

descentralizagdo. E possivel aproximar os resultados até aqui apresentados com o objetivo do
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estudo na medida em que se constata a influéncia da capacidade de aprendizado regional no
processo de desenvolvimento.

Os resultados da pesquisa demonstram que as SDR que receberam mais investimentos
apresentam-se melhor estruturadas ¢ com melhor entendimento sobre o processo de
descentralizagdo administrativa. Inclusive os gestores, mesmo recebendo um volume
significativo de investimentos em suas SDR ainda o consideram insatisfatorios para atender as
demandas regionais.

Ja a concentragdo de recursos em um municipio ou area de investimento demonstra a
predominancia do poder politico. Embora o fator politico seja importante em alguns aspectos,
a falta de articulag@o entre os municipios acaba por estagnar os investimentos que poderiam
ser destinados a regido.

Assim, algumas SDR ainda necessitam de mais articulagdo entre os municipios e de
aperfeicoamento do planejamento regional, pois, embora o processo de descentralizagdo tenha
desenvolvido agdes significativas se comparadas ao modelo anterior de administragdo publica
¢ preciso haver algumas mudangas. Tais mudancas implicam ndo somente na cultura politica
dessas regides, mas também na criacdo de espagos que incentivem a participacao da sociedade
para discutir que tipo de desenvolvimento pode transformar a regido, quais as prioridades ¢ de
que maneira podem concretizar esses projetos.

Cabe lembrar também que os projetos aprovados em Conselho muitas vezes nao sao
concretizados pela auséncia de recursos. Isso porque cabe as Secretarias Setoriais o
planejamento e a normatizacdo dos programas, projetos e agdes governamentais. Para isso
devem-se observar as diretrizes emanadas dos Conselhos de Desenvolvimento Regional, do
Plano Catarinense de Desenvolvimento, dos Planos de Desenvolvimento Regional, do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei Or¢camentaria Anual, da programagao
financeira, do cronograma de execu¢do mensal de desembolso e das normas reguladoras de
cada area (SANTA CATARINA, 2007). Essa condicao de dependéncia das SDR as
Secretarias Regionais também contribui para a falta de investimentos em determinadas
regides, se constituido um dos argumentos das regionais quando se discute o processo de

descentralizagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo verificar se os investimentos repassados as regides
estavam em consonancia com os objetivos da descentralizagdo, ou seja, de reduzir as
desigualdades regionais. Para tanto, supostamente os recursos deveriam ser investidos
principalmente nas regides menos desenvolvidas do Estado.

No entanto, as analises apontam algumas controvérsias: as SDR que mais receberam
investimentos nesse periodo foram justamente as mais desenvolvidas economicamente.
Embora a proposta de regionalizagdo do orcamento seja importante para desenvolver as
regides do Estado, os investimentos permanecem concentrados nas regides mais
desenvolvidas, localizadas proximas ao litoral. Assim, dentre as SDR estudadas a Grande
Florianopolis, Blumenau e Cricitma se destacam quanto ao volume de investimentos
recebidos. As demais SDR, localizadas principalmente no interior do Estado receberam
investimentos significativamente inferiores.

Quanto as areas que priorizadas nos investimentos, o estudo aponta que, de maneira
geral, se destacaram a Educacdo, o Transporte, a Energia e o Desenvolvimento Sustentavel.
Todavia, em relagdo ao Desenvolvimento Sustentavel, considerado estratégico para fomentar
o desenvolvimento, as agdes variam muito de uma SDR para outra. O resultado do estudo
demonstra que em geral, nas regides mais desenvolvidas os recursos nesta area foram bem
distribuidos beneficiando uma pluralidade de iniciativas. Em outras SDR isso ndo ocorreu e
os recursos ficaram concentrados em poucas agdes.

Percebe-se, de um modo geral, que embora a descentralizacdo tenha alcangado um de
seus objetivos, a instituicdo de uma representacdo fisica do Estado em todas as regides
catarinenses, ¢ um processo que necessita de constante aprimoramento. A pesquisa revela que
os investimentos, em muitos casos, sdo repassados a projetos municipais e nao regionais. Isso
explicaria a falta de investimentos na regido, tendo em vista que os projetos regionais sao
priorizados na liberacdo de recursos pelas Secretarias Setoriais.

Nas SDR das regides menos desenvolvidas faltam investimentos em 4reas
consideradas  estratégicas a promocdo do desenvolvimento, principalmente no
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento rural, pois geralmente sdo regides onde o
setor agropecuario ¢ predominante. Ac¢des voltadas a cultura, esporte e turismo também
merecem atengdo, pois em muitos casos sdo capazes de criar, ou, fortalecer a identidade

regional, importante ao desenvolvimento de uma regido.

43 | Revista NECAT - Ano 2, n°4 Jul-Dez de 2013.



Esse fato demonstra que o aprimoramento da politica de descentralizagdo exige uma
constante avaliacdo e aprimoramento, tanto do governo do Estado quanto das regides sobre o

modelo de gestao implantado.
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O DESENVOLVIMENTO SO'CIOECON(A)MICO DE SANTA CATARINA E DAS
SDRs GRANDE FLORIANOPOLIS, BLUMENAU E JOINVILLE (1991-2010)
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Resumo:

O objetivo do artigo foi analisar o desenvolvimento socioecondmico de Santa Catarina e das
SDRs Grande Floriandpolis, Blumenau e Joinville no periodo 1991-2010. A metodologia
empregada foi a andlise de indicadores e de indices de desenvolvimento nas dimensdes
longevidade, educagdo e renda. Os resultados revelam que houve o crescimento da
participacdo do PIB do estado na Regido Sul e no Brasil. O estado obteve muito alto
desenvolvimento, em 2010, apenas no IDHM Longevidade, encontrando-se em alto
desenvolvimento no IDHM Renda e médio desenvolvimento no IDHM Educacao. Em relacao
as SDRs, observou-se avango nos indices dos municipios, contudo, as disparidades entre os
mesmos ainda permanecem. Apesar da evolu¢do do IDHM Educacdo nas Secretarias e nos
municipios, esta dimensdo ¢ a que mais exige politicas publicas para o desenvolvimento

dessas regides.
Palavras-chave: Descentralizagdo; Desenvolvimento; SDRs; IDHM.

SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT OF STATE OF SANTA CATARINA AND
THE SDRs OF THE GREAT FLORIANOPOLIS, BLUMENAU AND JOINVILLE
(1991-2010)

Abstract:

This paper analyses the socioeconomic development of state of Santa Catarina and the SDRs
of the great Florianopolis, Blumenau and Joinville in the period 1991-2010. The methodology
employed was based on the analysis of indicators and development indices related to income,
education and longevity. The results show an increase in the share of the state in both the
south region and national GDPs. The state obtained a very high development in 2010 only in
the IDHM that measures longevity and a high development in income and an average
development in the IDHM that measures education. In relation to SDRs, there was an
improvement in the indices of the cities examined, however the disparities among them
remained strong. Despite the increase in the IDHM that measures education in the cities, this
dimension is the one that most requires public policies to develop these regions.

Key-words: Decentralization; Development; SDRs; IDHM.
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INTRODUCAO

A crise do estado nacional-desenvolvimentista, ocorrida na década de 1980, estimulou
o processo de descentralizag@o politica, administrativa e fiscal no Brasil, com o objetivo de
redistribuir poder e recursos aos estados e municipios. A Constituicdo Federal de 1988
legitimou este processo, definindo os recursos que deveriam ser repassados, assim como as
obrigacdes do setor publico perante a populacdo. A descentralizagdo politica representa a
indispensabilidade de fortalecer a representagdo local e a participagdo popular, enquanto a
descentralizagdo administrativa refere-se ao repasse de certas responsabilidades na execugao
de politicas publicas da instdncia federal para os estados e os municipios. Por fim, a
descentralizagdo fiscal representa a divisdo das receitas do nivel federal com os niveis
subnacionais do governo (KRUTZMANN; MASSUQUETTI, 2010a).

De acordo com as autoras, esse processo estimulou o estado de Santa Catarina a criar
as Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs)®, em 2003. A organizagio dos
territérios em regides menores permite estudar os problemas regionais de forma mais
especifica. Assim, a politica publica se torna mais eficiente, pois ha um direcionamento do
gasto publico para as areas mais necessitadas e também uma fiscalizagdo por parte das
Secretarias, buscando uma melhor qualidade de servigos publicos. As SDRs, portanto, foram
formas que o estado buscou para se enquadrar no processo de descentralizagao.

A fundacdo das Secretarias pode ser considerada um rompimento da forma tradicional
da gestdo publica. Essa descentralizacao ocasionou um novo paradigma de desenvolvimento
econdmico, pensado no ambito regional/local e voltado para a articulacdo dos atores sociais.
Suas missdes sdo constituir um espago, em nivel regional, que se destine a construir parcerias
tanto econdmicas quanto sociais, utilizando-se da articulacdo politica que tenha interesses
locais e regionais € que se centre em montar estratégias especificas para o desenvolvimento
do estado. Portanto, ¢ possivel considerar as SDRs como regides econdmicas, na concepgao
de Jacques Boudeville, pois todas tém em sua formacdo a contiguidade geogréafica,
estatisticamente mensuravel e, além disso, foram constituidas a partir do prisma da tomada de
decisdo politica. Pode-se verificar, também, que o planejamento feito pelo estado, quando
vinculou uma regido a um mesmo plano de desenvolvimento, pode ser visto como uma forma
de classifica¢do de espago econdmico definido por Frangois Perroux: espago de planejamento

(COSTA etal., 2011).

*» As SDRs foram criadas pelo governador Luiz Henrique da Silveira, por meio da Lei n° 243, de 30 de janeiro
de 2003, e alterada pela Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007.
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Essa forma de planejamento descentralizado, portanto, demonstra a relevancia do tema
do desenvolvimento regional. Esse estudo analisa o desenvolvimento socioecondmico de
Santa Catarina e de suas principais SDRs — Grande Florianopolis, Blumenau e Joinville —, no
periodo 1991-2010. Em 2010, essas trés Secretarias representaram, aproximadamente, 36%
do Produto Interno Bruto (PIB) estadual. A metodologia empregada foi a andlise de
indicadores e de indices de desenvolvimento nas dimensdes longevidade, educacao e renda.

Esse artigo esta dividido em quatro sec¢des, considerando a Introdugdo. Na segunda
secdo € ressaltado o debate acerca da descentralizacdo em Santa Catarina e sdo caracterizadas
as regides de estudo. A metodologia empregada no estudo e os resultados obtidos sao

apresentados na terceira se¢do. Por fim, na quarta secdo, sdo exportas as consideragdes finais.

2 - ADESCENTRALIZACAO EM SANTA CATARINA E AS SDRs

2.1 - Descentralizacio em Debate

De acordo com Butzke et al. (2009), a criagdo das SDRs, em parceria com Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), teve o objetivo de promover o
desenvolvimento territorial equilibrado e sustentavel®'. Os autores relataram que foi adotada,
por parte do governo estadual, no entanto, uma tatica de descentralizagdo articulada “de cima
para baixo”, ao invés de utilizar outros recortes espaciais ja existentes no estado, ocasionando
uma desarticulagdo dos Foruns de Desenvolvimento Regional e das Associacdes dos
Municipios, ja& existentes e bem articulados. Apesar das criticas ao modelo de
descentralizagdo catarinense, as SDRs revelam uma estratégia de planejamento, segundo os
autores, que articula elementos convencionais de planejamento e novos, sustentados na
democracia, na descentralizagdo e na sustentabilidade.

Em relagdo a descentralizacdo e ao desenvolvimento, Rudnick e Mattedi (2009), ao

analisarem a politica de descentralizagdo no estado catarinense, observaram que ainda ha

*! No caso do Rio Grande do Sul, os estudos realizados sobre os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDE) mostram que eles representam a realidade de seus municipios integrantes e, por isso, t€m
conquistado as comunidades como meio de articulagdo regional e determinagdo de uma melhor estratégia de

desenvolvimento de cada uma das 28 (2014) regides em que ¢ dividido o Rio Grande do Sul. E justamente essa
a visdo dos Conselhos, ou seja, articular os atores sociais, econdmicos e politicos, ajudando-os a se organizar,
para entdo poderem formular sozinhos seus proprios modelos de desenvolvimento regional voltados para um
desenvolvimento sustentavel (KRUTZMANN; MASSUQUETTI, 2010a).
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concentragdo de investimentos em determinadas regides, como na capital e em regides
desenvolvidas proximas ao litoral. Deste modo, as desigualdades regionais permanecem como
uma realidade no estado. Mesmo assim, as Secretarias desempenharam a fun¢do de gerar
representacdes nas diferentes localidades de Santa Catarina.

Com o intuito de compreender a descentralizagdo no estado catarinense, Birkner e
Tomio (2011) avaliaram seus avangos e gargalos. Os autores identificaram que ainda hd uma
concentracdo dos investimentos orcamentarios € que isto impede a reducdo efetiva das
desigualdades socioecondmicas regionais. Contudo, destacaram que o didlogo entre os
diferentes atores, a transparéncia e a aproximagao entre as regioes € o estado sao pontos fortes
a se ressaltar neste processo.

Dallabrida et al. (2011), ao analisarem a producdo do conhecimento acerca da
descentralizagdo politico-administrativa nos estados de Santa Catarina ¢ do Rio Grande do
Sul, perceberam que ha desafios a serem superados neste processo. Dentre as questdes
propostas pelos autores, estdo a discussdo acerca da conciliagdo entre democracia
representativa € democracia participativa e entre interesses microrregionais € regionais €
como as SDRs e os COREDES? poderiam servir de referéncia para outras experiéncias.

A descentralizagio trata-se de um tema relativamente recente para o Brasil® ¢ ¢ um
processo que estimula o debate académico e politico. Na academia, busca-se analisar o avango
das regides, mostrando, para o meio politico, as areas e locais que merecem maior atengao por
parte do governo e permitindo que os recursos sejam direcionados de acordo com as
especificidades de cada regido. Assim sendo, ¢ relevante analisar o desenvolvimento das
regioes em Santa Catarina, a partir a implantagdo das SDRs, e também a participacao da
sociedade nesse contexto de descentralizacdo politico-administrativa, visando alcangar seu

objetivo principal: a promog¢ao do desenvolvimento regional.

2.2 - Caracterizaciao das SDRs Grande Florianopolis, Blumenau e Joinville

2 0s COREDES foram oficializados em 1994 durante o governo de Alceu Collares (1991-1994), ap6s debates
entre a Assembleia Legislativa, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e a sociedade civil, resultando na Lei
n° 10.283, de 17 de outubro de 1994. Essa lei regularizou a estruturagdo dos Conselhos, no entanto, eles ja
existiam desde 1991, mas ndo de forma regulamentada (DALLABRIDA, 2007).

» De acordo com Dallabrida et al. (2011), a Constituigdo Federal de 1988 possibilita a participagdo da sociedade
na gestdo publica do Estado, ainda no seu artigo 1°.
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O estado contemplado nesse estudo se sobressai dentro do pais, pois tem boas
condi¢des de vida e altos niveis de desenvolvimento socioecondomico. O estado de Santa
Catarina possui 295 municipios € uma populagao de 6.248.436 habitantes (2010), distribuidos
em uma area de 95.736,17 km?, com uma densidade demografica de 65,27 habitantes/km?
(2010) (IBGE, 2014). A taxa de analfabetismo do estado foi de 4,13% (2010), ja a expectativa
de vida ao nascer da populagdo catarinense estava em 76,61 anos, em 2010, e o coeficiente de
mortalidade infantil, nesse mesmo ano, era de 11,54 para mil nascidos vivos (ATLAS, 2014).

No que se refere aos dados econdmicos, o PIB a precos de mercado do estado, em
2010, foi de R$ 152.482.338.108,65 ¢ o PIB per capita de R$ 10.886,55, nesse mesmo ano.
Além disso, Santa Catarina participou, em 2010, com 4,04% na composi¢ao do PIB nacional,
estando na sexta posicao no pais (IPEADATA, 2014).

Os principais polos de desenvolvimento de Santa Catarina sdo as proprias cidades que
deram seus nomes as Secretarias, Florian6polis, Blumenau e Joinville. Essas Secretarias
representaram, aproximadamente, 36% do PIB estadual, em 2010, enquanto que as cidades de
Florianopolis, Blumenau e Joinville representam cerca de 24% do PIB estadual, neste mesmo
ano (IPEADATA, 2014). De fato, Blumenau e Joinville sdo os principais centros industriais
do estado.

No que se refere as Secretarias, a SDR Grande Florianopolis localiza-se a leste do
estado e sua area totaliza-se em 4.539,87 km?, aproximadamente, 4,74% da &rea catarinense
(2010). A regido ¢ formada por 13 municipios, que totalizam uma popula¢ao de 891.336
habitantes (2010) (IBGE, 2014). Dentre os segmentos que tém mais importancia, pode-se citar
a industria de madeira e mobilidrio, papel, grafica e editoragdo, empresas tradicionais como
téxtil-vestuario, alimenticios, bebidas e alcool e industrias dindmicas, como material elétrico e
de comunicagio, metaliirgica e mecanica (FLORIANOPOLIS, 2014).

A SDR Blumenau se localiza a nordeste do estado e sua area totaliza-se em 1.628,77
km?, aproximadamente, 1,70% da area catarinense. A regidao ¢ formada por cinco municipios
(417.544 habitantes, em 2010) (IBGE, 2014), apresentando dados bastante promissores no
que se refere a condi¢do socioecondmica. De acordo com Kriitzmann e Massuquetti (2010b,

p. 11-12),

Blumenau passou em poucas décadas de produtor agricola para uma economia
diversificada, com forte participagdo do setor téxtil e vestudrio. Destaque na
producgdo de softwares, cristais, na gastronomia, no comércio diversificado, na saide
e transplantes e na educagao.
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Por fim, a SDR Joinville localiza-se na regido norte-nordeste de Santa Catarina e sua
area totaliza-se em 3.354,50 km?, aproximadamente 3,50% da area estadual (2011). A regido
representa pouco mais de 10% da populacdo catarinense, sendo formada por oito municipios,
com 646.393 habitantes, em 2010 (IBGE, 2014). Os ramos de empresas que se destacam sao
as industrias metal-mecénica, plasticos, téxtil, softwares, refrigeragio e linha branca. E,
atualmente, uma das regides de maior potencial econdmico do estado, sendo que o municipio
de Joinville foi a segunda cidade maior exportadora de Santa Catarina, em 2013
(JOINVILLE, 2014).

Apds conhecer o processo de descentralizagdo catarinense e as areas de estudo, ¢
necessario partir para a analise do desenvolvimento socioecondmico de Santa Catarina e

dessas SDRs, no periodo 1991-2010, que ¢ o foco da proxima secao.

3 - DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NO ESTADO DE SANTA
CATARINA E NAS SDRs SELECIONADAS

3.1 - Material e Métodos

Os indicadores e indices utilizados neste estudo foram o PIB e o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). O PIB (nacional e estadual) foi obtido na base
de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), denominado IPEADATA. O
periodo de andlise foi de 1991 a 2010 e os valores estdo em pregos constantes de 2000. O
IDHM ¢ calculado pelo PNUD e foi obtido no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
2013. No caso do Brasil, da Regido Sul, de Santa Catarina, das SDRs e dos municipios
investigados, adotou-se o IDHM para os anos de 1991, 2000 e 2010. Para obter ao IDHM das
SDRs foi calculada a média dos municipios que as integram.

O IDHM, que apresenta uma nova metodologia®, ¢ formado por trés dimensdes:
Longevidade (esperanca de vida ao nascer); Educacdo (% 18+ com fundamental completo na
populacgdo adulta e, em relagdo a populagdo jovem, % 5-6 na escola, % 11-13 nos anos finais
do fundamental, % 15-17 com fundamental completo, % 18-20 com médio completo) e Renda

(renda mensal per capita em reais de agosto de 2010). As faixas do IDHM sao: entre 0 —

* Na metodologia anterior, a dimensdo Educagdo era formada pela taxa de alfabetizagdo 15+ (populac¢io adulta)
e pela taxa bruta de frequéncia a escola (populag@o jovem) e a dimensdo Renda era obtida a partir da renda
mensal per capita em reais de agosto de 2000 (ATLAS, 2014).
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0,499: muito baixo desenvolvimento humano; entre 0,500-0,599: baixo desenvolvimento
humano; entre 0,600-0,699: médio desenvolvimento humano; entre 0,700-0,799: alto
desenvolvimento humano; e entre 0,800 ¢ 1: muito alto desenvolvimento humano (ATLAS,

2014).

3.2 - Resultados e Discussao

Para fazer uma andlise socioecondmica mais completa do estado de Santa Catarina,
além do estudo do IDHM catarinense, fez-se também uma apreciagdo do avango do PIB do
estado, da Regido Sul e do Brasil com o intuito de analisar a evolugdo da participagdo de
Santa Catarina em relag@o a regido e ao pais. A importancia que o estado tem na Regido Sul
fica, a cada ano, mais evidente. No periodo analisado, a participacdo de Santa Catarina na
Regido Sul passou de 20,43%, em 1991, para 24,50%, em 2010, demonstrando o quanto o
estado tem se sobressaido perante as demais unidades da federacdo do sul do pais. Esse
crescimento fica pouco evidenciado quando se examina a participagdo de Santa Catarina no
contexto nacional em razao do maior dinamismo de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
A participagdo de Santa Catarina no PIB nacional oscilou aproximadamente entre 3,49%, que

detinha em 1991, e 4,04%, em 2010 (Tabela 1).

Tabela 1: Participacdo de Santa Catarina no PIB do Brasil e da Regido Sul — 1991-2010

Ano/Regido Participac@o do PIB de Santa Catarina no PIB Brasil (%) Participacdo do PIB de Santa Catarina no PIB Regido Sul (%)
1991 3,49 20,42
1992 3,87 21,13
1993 3,56 19,30
1994 3,66 19,60
1995 3,65 20,39
1996 3,78 20,97
1997 3,66 20,71
1998 3,55 20,30
1999 3,66 20,64
2000 3,85 21,92
2001 3,88 21,81
2002 3,77 22,33
2003 3,93 22,22
2004 3,99 22,92
2005 3,97 23,95
2006 3,93 24,09
2007 3,93 23,63
2008 4,07 24,56
2009 4,01 24,23
2010 4,04 24,50

Fonte: IPEADATA (2014).

O crescimento médio de Santa Catarina, no periodo de analise, foi de 5,45% ao ano e

um acumulado de 109%. A Regido Sul ficou com uma média de crescimento de 3,70% ao ano

51 | Revista NECAT - Ano 2, n°4 Jul-Dez de 2013.



e 74,14% quando se verifica o acumulado. O Brasil, que teve seu crescimento alavancado
apods 2001, ficou com crescimento médio e acumulado, respectivamente, de 4,02% ao ano e
de 80,52%, tendo, dessa forma, um crescimento médio superior a Regido Sul e inferior a
Santa Catarina (IPEADATA, 2014).

No que se refere ao IDHM, como se observa na Tabela 2, o estado também superou a
Regido Sul e o Brasil, com uma unica exce¢dao, o IDHM Renda de 1991, em que a Regidao Sul
apresentou resultados melhores e Santa Catarina obteve praticamente o mesmo IDHM Renda
que o Brasil. O IDHM do Brasil, em 1991, foi de 0,493 e chegou a 0,727, em 2010, variagdo
de 47,46%, passando do muito baixo desenvolvimento para o alto desenvolvimento, variando
24,14%, na década de 1990, ¢ 18,79%, na primeira década dos anos 2000. Na Regido Sul, a
variacdo foi similar a encontrada no Brasil, inclusive quando se analisam as décadas
separadamente, com um crescimento de 42,53%, no periodo total, e 24,87% e 14,13%,
respectivamente, na primeira ¢ na segunda décadas. Nesse caso, o IDHM passou de 0,531, em
1991, para 0,756, em 2010, passando do baixo desenvolvimento para o alto desenvolvimento
humano. O estado, apesar de ter se destacado com o maior crescimento, teve variacao abaixo
da encontrada no Brasil e bastante similar a Regido Sul, com 42,54%, no periodo total, e
24,13%, na primeira década da analise, e 14,84%, na segunda, partindo de um indice de
0,543, em 1991, para 0,774, em 2010. O IDHM de Santa Catarina foi o terceiro melhor IDHM
entre os estados brasileiros, ficando somente atras do Distrito Federal, que obteve um indice

de 0,824, em 2010, e Sao Paulo, que ficou com 0,783, nesse mesmo ano.

Tabela 2: IDHM, IDHM Educag¢do, IDHM Renda e IDHM Longevidade — Brasil, Regido Sul,
Santa Catarina — 1991/2000/2010

Regiio/Ano [ 1991 | 2000 [ 2010 | WVariagio 1991/2000 (%) [ Variagdo 2000/2010 (%) [ Variagdo 1991/2010 (%)

IDHM
Brasil 0,493 0,612 0,727 24,14 18,79 47,46
Regido Sul 0,531 0,663 0,756 24,87 14,13 42,53
Santa Catarina 0,543 0,674 0,774 24,13 14,84 42,54
IDHM Educagio
Brasil 0,279 0,456 0,637 63,44 39,69 128,32
Regido Sul 0,318 0,518 0,669 62,62 29,23 110,16
Santa Catarina 0,329 0,526 0,697 59,88 32,51 111,85
IDHM Renda
Brasil 0,647 0,692 0,739 6,96 6,79 14,22
Regido Sul 0,653 0,714 0,766 9,29 7,38 17,36
Santa Catarina 0,648 0,717 0,773 10,65 7,81 19,29
IDHM Longevidade

Brasil 0,662 0,727 0,816 9,82 12,24 23,26
Regido Sul 0,720 0,788 0,843 9,35 7,07 17,08
Santa Catarina 0,753 0,812 0,860 7,84 591 14,21

Fonte: ATLAS (2014).
O Brasil, com a melhor variacdo no IDHM, foi impulsionado pelo grande avango no

IDHM Educagdo, que influenciou também a Regido Sul e o estado catarinense, em menores
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proporgdes. Supde-se ter ocorrido em razdo da Constituicdo de 1988, a qual assegurou
maiores investimentos na area e possibilitou que as trés esferas do governo (municipal,
estadual e federal) ampliassem seus investimentos, resultando em melhores indices ao longo
do tempo. Destacam-se também os programas de distribui¢do de renda realizados pelo
Governo Federal, como Bolsa Familia (politica de transferéncia de renda) e ampliacdo do
atendimento da Previdéncia Social.

Também foram observados os segmentos Educacao, Renda e Longevidade no Brasil,
na Regido Sul e em Santa Catarina. Na antiga metodologia, todos alcancavam o muito alto
desenvolvimento no segmento da Educacdo ja no ano de 2000, o que ndo acontece mais com a
nova forma de calcular o indice, inclusive no IDHM de 2010. O que chama a atengdo no
IDHM Educag¢ao, como foi comentado anteriormente, ¢ a alta variacdo em seus indices
durante o periodo de 1991 a 2010. Tanto o Brasil, quanto a Regido Sul e o estado de Santa
Catarina conseguiram mais do que dobrar seus indices. No entanto, em 1991, todos estavam
enquadrados no muito baixo desenvolvimento e, em 2000, o Brasil permanecia neste mesmo
nivel de desenvolvimento. J4 a Regido Sul e o estado de Santa Catarina haviam avangado para
o médio desenvolvimento, em 2010. O IDHM Educagao do Brasil passou de 0,279, em 1991,
para 0,637, em 2010 (variacdo de 128%), ja a Regido Sul variou 110%, no periodo total, e
passou de um indice de 0,318, em 1991, para 0,669, em 2010. Em Santa Catarina, o IDHM
Educacao variou 111%, com um indice de 0,329, em 1991, e de 0,697, em 2010.

No segmento Renda, a variagdo nao foi tdo expressiva quanto na Educagdo. O Brasil, a
Regido Sul e o estado catarinense encontram-se enquadrados como alto desenvolvimento,
sendo que o maior indice ficou com Santa Catarina, com 0,773, em 2010, e antes disso tinha
alcangado um indice de 0,717, em 2000, ¢ iniciado com 0,648, em 1991, uma variacao de
19,29%, no periodo de 1991 a 2010. Os indices da Regido Sul variaram 17,36% entre 1991 e
2010, passando de um indice de 0,653, em 1991, para 0,766, em 2010. O Brasil teve um
crescimento de 14,22%, entre 1991 e 2010, e alcangou um indice de 0,739, em 2010, em face
de um indice de 0,647, em 1991.

A érea da Longevidade ¢ o tinico segmento em que todos estdo enquadrados no muito
alto desenvolvimento, em 2010. O estado de Santa Catarina ficou com o melhor indice, com
0,860, em 2010, ante 0,753, em 1991. A Regidao Sul avangou 17,08%, entre 1991 e 2010, e
passou de um indice de 0,720, em 1991, para 0,843, em 2010. O Brasil teve o maior avango

nesse segmento, com 23,26%, e alcancou um indice de 0,816, em 2010, enquanto que, em
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1991, tinha um indice de 0,662. Importante salientar que todos os indices, em todas as
regides, obtiveram avangos no IDHM principal e demais segmentos.

Na andlise individual dos municipios integrantes das trés SDRs selecionadas, fica
evidente o avanco socioecondmico dos municipios entre os anos de 1991 e 2010. No entanto,
no que tange a atingir o IDHM de muito alto desenvolvimento, foram poucas cidades que
conseguiram.

No IDHM Total, somente Joinville, na SDR Joinville, Blumenau, na SDR Blumenau,
e Florianopolis e Sao José, na SDR Grande Florianopolis, alcancaram o muito alto
desenvolvimento e somente no ano de 2010. As demais cidades foram enquadradas no alto
desenvolvimento, nesse mesmo ano, assim como as Secretarias, com exce¢ao das cidades de
Angelina e Anitapolis, que foram enquadradas no médio desenvolvimento humano.

Contudo, houve um grande avango nesse quesito, pois na SDR Joinville, em 1991, das
oito cidades integrantes, cinco eram consideradas de muito baixo desenvolvimento e trés com
baixo desenvolvimento.

Assim como na SDR Grande Florianopolis, que de 13 municipios, seis eram de muito
baixo desenvolvimento, cinco de baixo desenvolvimento e€ as demais se encontravam no
médio desenvolvimento. Na SDR Blumenau, uma estava enquadrada no muito baixo
desenvolvimento, trés no baixo desenvolvimento e uma no médio desenvolvimento (Tabela
3).

Na area da Educagao, se fosse considerada a antiga metodologia, todos os municipios
teriam o muito alto desenvolvimento j& no ano de 2000. No entanto, com a atual metodologia,
o0 cenario € bastante distinto disso.

Para conseguir mencionar essa brutal diferenga, no ano de 1991, todos os municipios
da SDR Joinville estdo enquadrados no muito baixo desenvolvimento, assim como aqueles da
SDR Blumenau. E se ndo fosse pelo municipio de Floriandpolis, seriam todos os municipios
da SDR Grande Florianopolis também. Em 2000, a situacdo evolui um pouco para alguns

municipios.
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Tabela 3: IDHM — Municipios das SDRs Joinville, Blumenau e¢ Grande Florianopolis —

1991/2000/2010
x IDHM | IDHM IDHM Variacdo Variagao Variagdo
Regido/Ano
1991 2000 2010 1991/2000 (%) | 2000/2010 (%) | 1991/2010 (%)

SDR JOINVILLE 0,503 | 0,626 0,744 24,51 18,83 47,95
Araquari 0,451 | 0,578 0,703 28,16 21,63 55,88
Bal. Barra do Sul 0,498 | 0,639 0,716 28,31 12,05 43,78
Barra Velha 0,530 | 0,627 0,738 18,30 17,70 39,25
Garuva 0,446 | 0,555 0,725 24,44 30,63 62,56
Itapoa 0,487 | 0,634 0,761 30,18 20,03 56,26
Joinville 0,585 | 0,711 0,809 21,54 13,78 38,29
Sdo Francisco do Sul 0,575 | 0,658 0,762 14,43 15,81 32,52
Sao Jodo do Itaperiu 0,451 | 0,607 0,738 34,59 21,58 63,64
SDR BLUMENAU 0,544 | 0,675 0,765 24,11 13,30 40,61
Blumenau 0,611 | 0,727 0,806 18,99 10,87 31,91
Gaspar 0,556 | 0,670 0,765 20,50 14,18 37,59
Ilhota 0,495 | 0,637 0,738 28,69 15,86 49,09
Luiz Alves 0,509 | 0,635 0,737 24,75 16,06 44,79
Pomerode 0,550 | 0,708 0,780 28,73 10,17 41,82
SDR GRANDE FPOLIS 0,509 | 0,635 0,749 24,78 17,92 47,15
Aguas Mornas 0,369 | 0,570 0,723 54,47 26,84 95,93
Angelina 0,433 | 0,552 0,687 27,48 24,46 58,66
Anitapolis 0,399 | 0,552 0,674 38,35 22,10 68,92
Antonio Carlos 0,464 | 0,661 0,749 42,46 13,31 61,42
Biguacu 0,538 | 0,636 0,739 18,22 16,19 37,36
Florianépolis 0,681 | 0,766 0,847 12,48 10,57 24,38
Gov. Celso Ramos 0,539 0,635 0,747 17,81 17,64 38,59
Palhoca 0,541 0,656 0,757 21,26 15,40 39,93
Rancho Queimado 0,479 | 0,604 0,753 26,10 24,67 57,20
Santo Amaro da Imperatriz | 0,544 0,678 0,781 24,63 15,19 43,57
S&o Bonifacio 0,507 | 0,588 0,731 15,98 24,32 44,18
Séo José 0,626 | 0,718 0,809 14,70 12,67 29,23
Sdo Pedro de Alcéantara 0,493 | 0,636 0,734 29,01 15,41 48,88

Fonte: ATLAS (2014).

Ja na SDR Grande Floriandpolis, dos 13 municipios, dez permaneceram como muito

baixo desenvolvimento, outros dois como baixo desenvolvimento e Floriandpolis no médio

desenvolvimento (Tabela 4).

Na SDR Joinville, somente Joinville evoluiu para o baixo desenvolvimento e os

demais continuaram com indices inferiores a 0,499. Na SDR Blumenau, o avanco foi mais

acentuado, pois das cinco cidades, duas passaram para o baixo desenvolvimento e uma para o

médio desenvolvimento, porém duas permaneceram como muito baixo desenvolvimento.
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Tabela 4: IDHM Educagdo — Municipios das SDRs Joinville, Blumenau e Grande
Floriandpolis — 1991/2000/2010

IDHM IDHM IDHM Variagao Variagao Variagdo
Regido/Ano Educagio Educagao Educacdo | 1991/2000 | 2000/2010 | 1991/2010
1991 2000 2010 (%) (%) (%)
SDR JOINVILLE 0,284 0,447 0,658 57,01 47,45 131,52
Araquari 0,211 0,393 0,602 86,26 53,18 185,31
Bal. Barra do Sul 0,301 0,481 0,611 59,80 27,03 102,99
Barra Velha 0,332 0,444 0,639 33,73 43,92 92,47
Garuva 0,197 0,327 0,640 65,99 95,72 224,87
Itapoa 0,265 0,460 0,682 73,58 48,26 157,36
Joinville 0,365 0,560 0,749 53,42 33,75 105,21
Sao Francisco do Sul 0,398 0,496 0,699 24,62 40,93 75,63
Sdo Jodo do Itaperiu 0,206 0,411 0,645 99,51 56,93 213,11
SDR BLUMENAU 0,321 0,528 0,654 64,26 24,00 103,67
Blumenau 0,407 0,611 0,722 50,12 18,17 77,40
Gaspar 0,340 0,513 0,655 50,88 27,68 92,65
Ilhota 0,254 0,474 0,607 86,61 28,06 138,98
Luiz Alves 0,271 0,459 0,600 69,37 30,72 121,40
Pomerode 0,334 0,581 0,687 73,95 18,24 105,69
SDR GRANDE
FLORIANOPOLIS 0,296 0,468 0,650 58,14 39,07 119,93
Aguas Mornas 0,118 0,368 0,606 211,86 64,67 413,56
Angelina 0,209 0,360 0,581 72,25 61,39 177,99
Anitapolis 0,151 0,329 0,524 117,88 59,27 247,02
Antoénio Carlos 0,211 0,487 0,615 130,81 26,28 191,47
Biguagu 0,335 0,464 0,659 38,51 42,03 96,72
Floriandpolis 0,538 0,660 0,800 22,68 21,21 48,70
Gov. Celso Ramos 0,336 0,475 0,651 41,37 37,05 93,75
Palhoga 0,333 0,478 0,672 43,54 40,59 101,80
Rancho Queimado 0,254 0,416 0,644 63,78 54,81 153,54
Santo Amaro da Imperatriz 0,353 0,547 0,710 54,96 29,80 101,13
Sdo Bonifacio 0,293 0,413 0,622 40,96 50,61 112,29
Sdo José 0,450 0,593 0,752 31,78 26,81 67,11
Sdo Pedro de Alcantara 0,263 0,489 0,618 85,93 26,38 134,98

Fonte: ATLAS (2014).

No IDHM Longevidade, assim como na anélise do pais, regido e estado, os indices
municipais € das SDR apresentaram alto desenvolvimento, em 1991, e, em 2010,
praticamente todos estdo como muito alto desenvolvimento.

A TUnica excecdo ¢ o municipio de Angelina, que faz parte da SDR Grande
Florianopolis, na qual o IDHM Longevidade ficou em 0,797, em 2010, no entanto, bem
proximo a 0,800, que ja o enquadraria como muito alto desenvolvimento. Nesse indice, ha

pouca disparidade entre os municipios € SDRs (Tabela 5).
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Tabela 5: IDHM Longevidade — Municipios das SDRs Joinville, Blumenau e Grande
Floriandpolis — 1991/2000/2010

IDHM IDHM IDHM Variagdo Variagdo Variagéo
Regido/Ano Longevidade | Longevidade | Longevidade | 1991/2000 | 2000/2010 | 1991/2010
1991 2000 2010 (%) (%) (%)
SDR JOINVILLE 0,745 0,813 0,857 9,04 5,40 14,93
Araquari 0,716 0,774 0,830 8,10 7,24 15,92
Bal. Barra do Sul 0,725 0,821 0,844 13,24 2,80 16,41
Barra Velha 0,736 0,813 0,857 10,46 5,41 16,44
Garuva 0,718 0,801 0,830 11,56 3,62 15,60
Itapoa 0,731 0,797 0,874 9,03 9,66 19,56
Joinville 0,793 0,869 0,889 9,58 2,30 12,11
Séo Francisco do Sul 0,762 0,808 0,856 6,04 5,94 12,34
Sdo Jodo do Itaperia 0,782 0,819 0,873 4,73 6,59 11,64
SDR BLUMENAU 0,764 0,819 0,884 7,20 8,01 15,79
Blumenau 0,772 0,826 0,894 6,99 8,23 15,80
Gaspar 0,747 0,813 0,889 8,84 9,35 19,01
Ilhota 0,785 0,826 0,883 5,22 6,90 12,48
Luiz Alves 0,753 0,795 0,870 5,58 9,43 15,54
Pomerode 0,762 0,834 0,886 9,45 6,24 16,27
SDR GRANDE

FLORIANOPOLIS 0,765 0,817 0,860 6,86 5,23 12,45
Aguas Mornas 0,774 0,809 0,853 4,52 5,44 10,21
Angelina 0,710 0,779 0,797 9,72 2,31 12,25
Anitapolis 0,737 0,783 0,836 6,24 6,77 13,43
Antonio Carlos 0,793 0,858 0,890 8,20 3,73 12,23
Biguagu 0,740 0,794 0,836 7,30 5,29 12,97
Florianpolis 0,771 0,823 0,873 6,74 6,08 13,23
Gov. Celso Ramos 0,779 0,823 0,870 5,65 5,71 11,68
Palhoga 0,775 0,852 0,859 9,94 0,82 10,84
Rancho Queimado 0,774 0,828 0,893 6,98 7,85 15,37
St Amaro da Imperatriz 0,775 0,830 0,890 7,10 7,23 14,84
Sdo Bonifacio 0,774 0,808 0,860 4,39 6,44 11,11
Sdo José 0,786 0,835 0,880 6,23 5,39 11,96
Sdo Pedro de Alcantara 0,757 0,805 0,846 6,34 5,09 11,76

Fonte: ATLAS (2014).

Por fim, na dimensdo Renda, em 1991, os municipios estavam enquadrados, na
grande maioria, como baixo ou médio desenvolvimento, com exce¢do de Blumenau e
Florianopolis, que ja se encontravam com indices superiores a 0,700. No ano de 2010, houve
avango dos indices para todos os municipios, possibilitando que alcangassem o alto
desenvolvimento.

No entanto, os municipios de Araquari, na SDR Joinville, e Angelina e Anitapolis, na
SDR Grande Florianopolis, ndo conseguiram ultrapassar o indice de 0,700, permanecendo
como médio desenvolvimento. Entretanto, Blumenau e Floriandpolis alcangaram o muito alto

desenvolvimento (Tabela 6).
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Tabela 6: IDHM Renda — Municipios das SDRs Joinville, Blumenau e Grande Florianépolis —

1991/2000/2010
Variagéo Variagéo Variagdo
Regido/Ano e o1 | Renar 2000 | Remae 2010 | 199172000 | 200012010 | 199112010
(%) (%) (%)
SDR JOINVILLE 0,613 0,680 0,731 10,98 7,54 19,34
Araquari 0,609 0,634 0,696 4,11 9,78 14,29
Bal. Barra do Sul 0,567 0,66 0,713 16,40 8,03 25,75
Barra Velha 0,61 0,683 0,735 11,97 7,61 20,49
Garuva 0,626 0,652 0,717 4,15 9,97 14,54
Itapoa 0,598 0,695 0,739 16,22 6,33 23,58
Joinville 0,692 0,739 0,795 6,79 7,58 14,88
Séao Francisco do Sul 0,628 0,710 0,74 13,06 423 17,83
Sao Jodo do Itaperiu 0,571 0,666 0,714 16,64 7,21 25,04
SDR BLUMENAU 0,662 0,715 0,775 8,13 8,35 17,16
Blumenau 0,726 0,761 0,812 4,82 6,70 11,85
Gaspar 0,677 0,722 0,77 6,65 6,65 13,74
Ilhota 0,607 0,661 0,75 8,90 13,46 23,56
Luiz Alves 0,646 0,702 0,766 8,67 9,12 18,58
Pomerode 0,654 0,733 0,78 12,08 6,41 19,27
SDR GRANDE

FLORIANOPOLIS 0,607 0,675 0,752 11,26 11,35 23,89
Aguas Mornas 0,552 0,622 0,731 12,68 17,52 32,43
Angelina 0,546 0,599 0,699 9,71 16,69 28,02
Anitapolis 0,57 0,654 0,699 14,74 6,88 22,63
Antonio Carlos 0,598 0,692 0,768 15,72 10,98 28,43
Biguagu 0,627 0,697 0,733 11,16 5,16 16,91
Florianpolis 0,763 0,828 0,870 8,52 5,07 14,02
Gov. Celso Ramos 0,598 0,654 0,737 9,36 12,69 23,24
Palhoga 0,615 0,693 0,752 12,68 8,51 22,28
Rancho Queimado 0,558 0,639 0,743 14,52 16,28 33,15
Santo Amaro da Imperatriz 0,59 0,687 0,753 16,44 9,61 27,63
Sao Bonifacio 0,573 0,609 0,729 6,28 19,70 27,23
Sdo José 0,694 0,748 0,799 7,78 6,82 15,13
Sdo Pedro de Alcantara 0,602 0,652 0,757 8,31 16,10 25,75

Fonte: ATLAS (2014).

Na Secretaria de Blumenau, em 2010, o detentor do indice mais alto ¢ o proprio
municipio de Blumenau, com um IDHM de 0,806, e o pior indice foi o de Luiz Alves, com
0,737. No que se refere a Secretaria da Grande Florianopolis, em 2010, o municipio com o
melhor indice foi a capital do estado, Florianopolis, com o IDHM de 0,847, j4 o municipio
que obteve o pior desempenho foi Anitapolis, com IDHM de 0,674. Por fim, em relagdo a
SDR Joinville, no ano de 2010, o melhor e o pior desempenhos ficaram com Joinville (0,809)
e com Araquari (0,703), respectivamente.

Para o IDHM Educagao, em 2010, na SDR Joinville, ambos 0s municipios repetem
com os indices mais alto e mais baixo, Joinville e Araquari, com 0,749 e 0,602,

respectivamente. Na SDR Blumenau acontece o mesmo, sendo Blumenau com o indice mais
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alto, de 0,722, e Luiz Alves com o indice mais baixo, de 0,600. Para a SDR Grande
Floriandpolis, o municipio Floriandpolis (0,800) obteve o melhor desempenho e Anitdpolis

(0,524) o pior.

Os dados para o ano de 2010, para o IDHM Longevidade, para a SDR Joinville,
mostram que o melhor desempenho ficou com Joinville (0,889) e empatados com o mais
baixo desempenho estdo Araquari (0,830) e Garuva (0,830). Na SDR Blumenau, continua
com Blumenau o melhor desempenho dentre os municipios integrantes, com o indice de
0,894, e o pior valor com Luiz Alves (0,870). Na SDR Floriandpolis, os municipios com o
melhor e o pior desempenhos, respectivamente, foram Rancho Queimado (0,893) e Angelina
(0,797), o Unico municipio que ndo alcangou o muito alto desenvolvimento no IDHM
Longevidade, em 2010.

Para o ultimo segmento analisado, o IDHM Renda para o ano de 2010, a Secretaria de
Joinville teve seu melhor e pior desempenho com Joinville (0,795) e Araquari (0,696),
respectivamente. Na SDR Blumenau, o melhor desempenho continuou sendo com Blumenau
(0,812) e o pior com Ilhota (0,750). Na SDR Florianépolis, a propria cidade teve o melhor
IDHM Renda, com indice de 0,870, e Angelina e Anitapolis ficaram empatadas com o pior
desempenho, com um indice de 0,699.

Cabe ressaltar que dentre todos os municipios, Floriandpolis foi o unico que obteve
muito alto desenvolvimento em todos os quesitos, no ano de 2010, e esta nas primeiras
posicdes do ranking brasileiro, ocupando o terceiro lugar, em 1991, a sexta posi¢do, em 2000,

e, por fim, o terceiro melhor indice novamente em 2010.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

O processo de descentralizagdo politica, administrativa e fiscal no Brasil, com o
objetivo de redistribuir poder e recursos aos estados e municipios, a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, estimulou o estado de Santa Catarina a criar as SDRs. A organizagdo dos
territorios em regides menores permite estudar os problemas regionais de forma mais
especifica. Assim, a politica plblica se torna mais eficiente, pois ha um direcionamento do
gasto publico para as dreas mais necessitadas e também uma fiscalizacdo por parte das

Secretarias, buscando uma melhor qualidade de servigos publicos.
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Em relagdo ao IDH, Santa Catarina apresenta um desempenho superior ao pais e a
Regido Sul como um todo, revelando a evolu¢do de seus indicadores socioecondmicos.
Apesar desse bom desempenho, de uma forma geral, o estudo demonstra que existe uma
dicotomia entre as dimensoes de analise. A area que obteve indices de desenvolvimento mais
elevados foi a Longevidade, representando a satde da populagdo, atingindo valores acima de
0,800, tanto no estado, quanto na Regido Sul e no pais. No entanto, o IDH Educacao foi o que
mais avancou no periodo, um dos motivos que pode ter influenciado para que isso ocorresse
foi que a educacao foi uma das primeiras areas a ter definicdes mais claras na Constituigao,
fixando percentuais minimos de investimento no setor. Por outro lado, na dimensdo Renda,
Santa Catarina obteve o indice mais alto, seguido da Regido Sul, e, por ultimo, o Brasil. O
IDH Renda apresenta uma grande variacdo em todos os niveis regionais desde a década de
1990, o que representa, de certa forma, a realidade da populacao brasileira, que tem uma ma
distribui¢do de renda historica e permanente, apesar de estar declinando.

Ao fazer a andlise do IDHM, conclui-se que os municipios de Santa Catarina detém
condi¢gdes de vida mais elevadas do que no restante do pais, pois estdo com indices bem
superiores ao do Brasil, no entanto, apresentam grandes diferencas entre si. Dentre os
municipios das trés SDRs, o destaque positivo fica com Florianopolis, que obteve todos os
indices enquadrados no alto desenvolvimento em 2010 e encontra-se com o terceiro melhor
IDHM dentre os municipios brasileiros. Por outro lado, o destaque menos positivo ficou com
Anitapolis, também dentro da SDR Grande Floriandpolis, que ocupa a 2573 posi¢do no
Brasil, demostrando a grande diferenga de desenvolvimento encontrada, mesmo dentro da
propria SDR.

E possivel concluir que politicas direcionadas para melhorar a educagio e ampliar o
crescimento econdmico deveriam ser priorizadas nas regides analisadas, pois chama a ateng¢ao
o grande avango da educac¢do no pais, resultado de gastos publicos direcionados a area,
objetivando terminar com o analfabetismo e ampliar o capital humano. Como forma de
desenvolvimento regional, a melhor opcao seria a implantacdo de politicas de promogao de
educacdo técnica e/ou superior e de geragdo de emprego, ja que todas as regides analisadas
sdo industrializadas e exercem uma forte atragdo de mao de obra, muitas vezes nao
qualificada. Por fim, uma sugestdo para as essas SDRs seria intensificar a especializacdo nos
segmentos em que essas regides ja sdo competitivas, para promover o desenvolvimento

regional.
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE RIO DO SUL E OS
RECURSOS PUBLICOS APLICADOS NA REGIAO NO PERIODO DE 2004 A 2007%

Msc. Luiz Alberto Neves?®

RESUMO:

O artigo em pauta apresenta uma perspectiva para a analise da atuacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Regional de Rio do Sul, no periodo de 2004 a 2007, em compara¢do com o
periodo de 2000 a 2003, em relacdao a recursos recebidos do Estado pela regido, composta
pelos seguintes municipios: Agrondmica, Brago Trombudo, Laurentino, Mirim Doce, Pouso
Redondo, Rio do Campo, Rio do Oeste, Rio do Sul, Salete, Santa Terezinha, Taid e
Trombudo Central. Os diversos problemas regionais teoricamente ndo podem ser
adequadamente examinados, sem adotar um tipo de enfoque centrado nos atores locais que
observe como os diferentes grupos e categorias sociais percebem os processos € os problemas
relacionados a regido. O foco de atengdo para deste artigo € o volume de recursos recebidos
pela regido apds a implantacdo da SDR, a forma como sera distribuido entre os municipios e
qual o critério utilizado pelo Conselho de Desenvolvimento Regional no destino destes
recursos. Utiliza-se a dtica de autores sobre o desenvolvimento regional para o entendimento
de como a descentralizagdo pode promover o desenvolvimento da regido. Partindo-se deste
marco teorico, apresentam-se dados relativos ao investimento do Estado na regido que visa
dinamizar a economia regional. Conclui-se que o volume de recursos aumentou
consideravelmente para a regido a partir da implantacdo da SDR embora parega prevalecer a
influencia politica a direciona-lo.

Palavras-chave: regido, desenvolvimento regional, recursos do Estado.
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RIO DO SUL REGIONAL DEVELOPMENT DEPARTMENT AND PUBLIC
RESOURCES APPLIED IN THE PERIOD FROM 2004 TO 2007

ABSTRACT:

This article presents a perspective for the analysis of the Rio do Sul Regional Development
Department performance, in the period from 2004 to 2007, in comparison with the period
from 2000 to 2003, in relation the resources received from state to region, composed of the
following cities: Agrondmica, Brago do Trombudo, Laurentino, Mirim Doce, Pouso Redondo,
Rio do Campo, Rio do Oeste, Rio do Sul, Salete, Santa Terezinha, Tai6 and Trombudo
Central. Several regional problems theoretically cannot be adequately examined, without
adopting a kind of centered approach in the local actors that observe as the different groups
and social categories perceive the processes and the problems related to the region. The focus
of the attention, this article is the volume of resources received for the region after the
implantation of the regional development department, the form as it will be distributed among
the cities and what the criterion used by board of regional development in the destination of
these resources. It uses the authors’ optics about the regional development to understanding as
the decentralization can promote development of the region. From this historic point, it
presents data relative investment of the state in the region that it aims at to speed up the
regional economy. It concludes that the volume of resources increased considerably for the
region from the implantation of the regional development department, though it seems to
prevail the politic influence to direct it.

KEY-WORDS: Region, Regional Development, States Resources.
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Introduciao

Este artigo objetiva mostrar os aspectos relevantes nas diferentes fases do
desenvolvimento da regido de Rio do Sul, dentro do entendimento da existéncia de dois
momentos econdmicos distintos neste processo, a saber: o periodo anterior a criacdo das
Secretarias de Desenvolvimento Regional e, um seguinte, apds a sua constitui¢do. O estudo
sera feito através de pesquisa bibliografica e documental, buscando os resultados obtidos em
cada periodo.

Este estudo foi realizado na Secretaria de Desenvolvimento Regional de Rio do Sul e
nas prefeituras que compdem esta regido. O periodo de realizagdo desta pesquisa deu-se entre
os meses de outubro de 2008 a agosto de 2009.

Pretende-se com esta pesquisa verificar a importancia da descentralizacao do
governo no que se refere a democratizacdo das acdes sociais, 0s investimentos publicos, o
comportamento dos representantes dos municipios que compdem uma SDR na condugdo do
or¢amento, verificar a possibilidade da influéncia destes na distribuicdo dos recursos e a
forma como serdo distribuidos, buscando respeitar as prioridades regionais.

Buscou-se identificar a relacdo entre os investimentos publicos e a regido de Rio do
Sul, antes e depois da criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Regional, como se aplicam
esses recursos, nas diversas fases, seus movimentos desenvolvimentistas, buscando responder
se ela atendeu e atende as necessidades da regido, identificando os beneficios e os entraves
politicos para a sua realizacao.

Esta pesquisa tem por tema os investimentos publicos na regido de Rio do Sul,
através da Secretaria de Desenvolvimento Regional. O estudo proposto abrange a (SDR)
Secretaria de Desenvolvimento Regional de Rio do Sul, as acdes implementadas por esta
secretaria no sentido de viabilizar investimentos publicos para os municipios da regido que
compdem esta secretaria.

Buscou-se as informagdes sobre os recursos recebidos na regido através da coleta de
dados junto a contabilidade das prefeituras municipais, referente ao periodo de 2000 a 2003 e
no que se refere ao periodo de 2004 a 2007 a pesquisa foi feita no setor de contabilidade da

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional.
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Secretaria de Desenvolvimento Regional de Rio do Sul

A Secretaria de Desenvolvimento Regional de Rio do Sul, assim como as demais do
Estado de Santa Catarina, foram criadas pelo atual governador, Sr. Luiz Henrique da Silveira,
através da Lei n° 243 de 30 de janeiro de 2003 e, alterada pela Lei Complementar n°® 284, de
28 de fevereiro de 2005.

As Secretarias atuam como agéncias oficiais de desenvolvimento enquanto que os
Conselhos de Desenvolvimento Regional (integrados pelos prefeitos e pelos orgdos da
comunidade, que representem a forga viva de cada micro-regido), transformam-se no Forum
permanente de debates sobre os problemas locais; a escala de prioridade das agdes, a
integracdo Estado/Municipio/Universidade/Comunidade, no planejamento e execugdo de
metas. Em seus proprios termos, “o governo tem que atuar numa permanente parceria com a
sociedade, pois servi-la ¢ sua Unica finalidade” (SANTA CATARINA, 1999, p.4).

Em marco de 2003 os secretirios regionais tomam posse coletiva, em evento
realizado na capital do Estado de Santa Catarina. A efetiva instalacdo da SDR de Rio do Sul,
com apose do Secretario e Gerentes, se deu na data de 14 de maio de 2003. O evento
proporcionou a inauguracdo da sede social da entidade, enquanto que a posse dos servidores
se deu no parque de eventos Norberto Frahm, do Centro Universitdrio para o
Desenvolvimento Alto Vale do Itajai, UNIDAVIL

O Conselho de Desenvolvimento Regional ¢ o coracdo da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional. Este conselho, com carater deliberativo, integra representantes

dos segmentos sociais € ¢ o exemplo marcante da descentralizagdo.

Descentralizar ¢ retirar algo do centro e transferi-lo para lugar diverso do centro,
cabe a administragdo direta, como atividade que lhe é propria, por natureza, a
consecucdo dos servigos publicos. Por isso, transferem-se, retiram-se, outorgam-se e
alijam-se servigos publicos da administracdo direta para a administragdo indireta
somente, pois ndo se pode transferir, outorgar ou alijar aquilo que ndo se detém
como proprio (CETRELLA JUNIOR, 1973, p. 87).

Cada secretaria regional possui seu proprio conselho, presidido pelo secretario
regional. Nenhum projeto ou acdo, convénio, financiamento ou parceria do Estado com
qualquer municipio ou entidade € executado sem antes obter a aprovacao do Conselho.

Isso significa que a decisdo sobre a aplicagdo de todo o dinheiro do Estado e os
rumos de seu plano de desenvolvimento estd nas maos destes grupos. Veiga (2002, p. 49)

afirma: “o grande desafio esta, portanto, em propor uma estratégia realista que possa
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viabilizar uma factivel transi¢do de agdes setoriais para uma articulacdo horizontal das
intervengoes”.

O Conselho se retine de forma itinerante, em sistema de rodizio entre os municipios,
pelo menos uma vez por més. Em cada cidade por onde passa, a comunidade pode
acompanhar as discussodes, porém sem direito a voto e veto a projetos e, sempre que possivel
o proprio governador ou o vice participa das reunides.

A participagdo, segundo Turnes (2004, p. 13), € um processo coletivo compartilhado
de conhecimento ¢ de tomada de decisdo sobre o futuro da sociedade, assegurando o
desenvolvimento de todos os atores sociais e a interacdo dos saberes popular e técnica,
estimulando a organizacao social e a consciéncia cidada.

Além desses representantes municipais, o grupo conta com o apoio de outros trés
conselheiros que representam o Estado: dois da area de seguranca publica e um do setor
fazendario. Estes, porém, ndo tém direito a voto durante as deliberacdes.

Para Claudia Siebert (2001, p. 159), ¢ interessante notar que a intimidade com a
regido faz com que os Foruns Regionais prescindam dos extensos diagnosticos comuns nos
planos estatais, substituindo-os pela vivéncia e conhecimento dos problemas como forma de
embasar a elaboragdo de projetos voltados para o desenvolvimento regional.

Os cargos que compdem o Conselho de Desenvolvimento Regional nio sio
remunerados. Como o cargo de Secretario de Desenvolvimento Regional ¢ um cargo politico,
prevalece a mesma filosofia para os demais como ja ¢ habito em todas as contratacdes dos

estados e municipios.

Localizacdo e caracterizacio historico-geografica dos municipios que compéem a SDR

de Rio do Sul

Considerando que o tema da pesquisa aqui proposta e a dindmica da atuagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Regional de Rio do Sul, € preciso conhecer as caracteristicas
dos municipios que compdem a SDR.

A area da SDR de Rio do Sul localizada no Alto Vale do Itajai ¢ formada por doze
municipios de caracteristicas semelhantes principalmente considerando-se o modelo de

colonizagdo européia, alema e italiana preponderantemente. A maioria dos municipios, com
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exce¢do de Rio do Sul, tem a agricultura como base econdmica destacando-se a cultura do

arroz, fumo, mandioca e a pecuaria.

Tabela 1 — Dados historicos dos municipios da SDR de Rio do Sul

Municipio Origem Data de Data de Principal Atividade
Colonizacao Emancipacao Econdomica

Agrondémica Alema / Italiana 1909 1964 Rizicultura
Brago do
Trombudo Alema 1920 1991 Agropecudria / Industria
Laurentino Alema / Italiana 1911 1962 Agricultura
Mirim Doce Alema3 / Italiana 1912 1991 Agricultura

Agricultura e Industria
Pouso Redondo Alema / Italiana 1893 1958 Ceramica

Agricultura, Industria e
Rio do Campo Alema / Italiana 1923 1961 Comércio
Rio do Oeste Italiana 1912 1958 Agropecudria
Rio do Sul Alema / Italiana 1892 1930 Industria, Com. E Servigos
Salete Alema / Italiana 1925 1961 Agricultura e Industria

Polonesa e

Santa Terezinha Ucraniana 1910 1991 Agropecudria
Taid Alema / Italiana 1904 1948 Agropecudria e Induistria
Trombudo Central | Alema / Italiana 1904 1.958 Agropecudria

Fonte — http://www.rsl.sdr.sc.gov.br.

A tabela 1 apresenta dados historicos como: origem, fundacdo, emancipagdo e

principal atividade econdmica dos municipios da regido da SDR de Rio do Sul.

Os recursos publicos na regido de rio do sul antes da implantacdo da SDR de 2000 a
2003.

A area da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Rio do Sul, assim como em
outras areas, antes da implantacdo da SDR mantinha o ritual de busca de recursos publicos
estaduais pelos caminhos até¢ entdo percorrido por todos os municipios do Estado de Santa
Catarina. As alternativas que se apresentavam eram: fazer lobby junto aos deputados da
regido, viagens até a capital peregrinando por secretarias, gabinetes de deputados ou em
audiéncias com o governador.

Muitas vezes nenhuma das alternativas surtia efeito, principalmente se ndo houvesse

sintonia politica entre o prefeito e o governador, ou seja, se o prefeito fizesse parte do partido
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do governo ou da base de apoio as possibilidades seriam melhores. Esta teoria € voz corrente

em todas as prefeituras da regido da SDR de Rio do Sul.

Tabela 2 — Recursos recebidos pelos municipios da SDR de Rio do Sul de 2000 a 2003

Municipio 2000 2001 2002 2003 Total
Agrondmica 67.848,04 44.487,36 214.168,17 40.491,23 366.994,80
Brago Trombudo - - - 10.000,00 10.000,00
Laurentino 31.023,68 - 35.000,00 - 66.023,68
Mirim Doce 1.114,55 86.537,19 1.595,81 89.247,55
Pouso Redondo - - 30.449,17 79.332,70 109.781,87
Rio do Campo 195.000,00 75.078,89 100.000,00 64.000,00 434.078,89
Rio do Oeste 36.758,14 12.225,15 90.158,08 59.930,00 199.071,37
Rio do Sul 70.000,00 70.000,00
Salete - 20.000,00 295.519,00 - 315.519,00
Santa Terezinha - - - 89.000,00 89.000,00
Taid - - - 237.110,00 237.110,00
Trombudo

Central 15.000,00 79.000,00 117.500,00 32.000,00 243.500,00
Total 345.629,86 231.905,95 969.331,61 683.459,74 2.230.327,16

Fonte: Dados coletados junto a Contabilidade das prefeituras dos municipios da SDR de Rio do Sul

Na tabela 1 apresenta-se a evolucdo dos recursos do estado distribuidos aos
municipios que compdem a SDR da regido de Rio do Sul de 2000 a 2003 e o valor total. No
periodo de 2000 a 2003, ndo havia uma institui¢do governamental regional que centralizasse
as solicitagdes dos municipios em relagdo a recursos para investimentos e obras.

Os municipios dependiam do trabalho dos parlamentares da regido, sintonia
partidaria com o governo do Estado, influéncia politica por parte de grupos empresariais,
sindicais, pois nao havia uma entidade local organizada que se solidarizasse com as
demandas municipais. Milton Santos (1993) em sua obra A Urbanizacdo Brasileira, expde que
a regido deixa de ser um produto da solidariedade organica localmente tecida, para tornar-se
resultante da solidariedade organizacional.

O fluxo de recursos para os municipios que, no presente momento, fazem parte da
regido da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Rio do Sul, mostra claramente esta
realidade.

A sintonia partidaria, neste periodo, tem um peso muito forte na relacdo
municipio/estado. Os municipios governados por partidos da oposicdo, com raras excecoes,
como Rio do Campo, por exemplo, receberam poucos recursos em relagdo aos que faziam
parte dos partidos da base de apoio ao governo da época. Compor os partidos da base de apoio
ndo significou receber muito, porém, ser oposicao, foi fundamental para receber muito menos.
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Os recursos publicos na regiao de Rio do Sul viabilizados pela SDR de 2004 a 2007

A Secretaria de Desenvolvimento Regional da regido de Rio do Sul, implantada
ainda no ano de 2003, ap6s cumprir todos os tramites burocraticos e, principalmente politicos
que antecede a um evento desta propor¢do, passa a operar, definitivamente, em 2004. A partir
de sua implantagdo a SDR passa a ser o ponto de referéncia para os municipios que compdem
a regido, em relagdo a tudo que envolve o governo do estado € os municipios.

Foi nomeado como primeiro secretario de desenvolvimento da regido de Rio do Sul,
Ernani Dutra vinculado ao PMDB, partido do governo do estado de Santa Catarina e, o
municipio de Rio do Sul passa a ser a cidade sede da SDR da regido. Os recursos financeiros
passam a ser solicitados pelos municipios através de projetos, discutidos e aprovados pelo
Conselho de Desenvolvimento Regional em assembléias realizadas de acordo com o

calendario pré-estabelecido.

Tabela 3 — Recursos recebidos pelos municipios da SDR de Rio do Sul de 2000 a 2003

Municipio 2004 2005 2006 2007 Total

Agrondmica 69.013,32 71.461,84 64.096,82 62.070,45 266.642.43
Braco do Trombudo 20.610,00 21.847,78 15.505,56 23.381,13 81.344,47
Laurentino 50.130,00 47.857,77 116.380,01 238.220,45 452.588,23
Mirim Doce 14.085,54 11.635,58 17.098,66 14.085,54 56.905,32
Pouso Redondo 67.676,16 92.252,97 165.381,12 436.975,55 762.285,80
Rio do Campo 66.536,80 67.791,85 90.550,87 111.884,47 336.763,99
Rio do Oeste 19.720,00 56.853,12 33.929,97 55.882,63 166.385,72
Rio do Sul 72.240,00 | 2.843.605,40 1.462.464,00 238.285,74 | 4.616.595,14
Salete 45.180,00 154.972,47 311.231,12 324.694,69 836.078,28
Santa Terezinha 113.379,24 112.356,45 93.276,33 121.832,13 440.844,15
Taid 101.520,00 147.150,88 118.265,58 189.417,72 556.354,18
Trombudo Central 16.400,00 31.242,90 58.866,67 64.350,28 170.859,85
Total 656.491,06 | 3.659.029,01 2.547.046,71 | 1.881.080,78 | 8.743.647,56

Fonte: Elaborado com dados coletados junto a2 Contabilidade da SDR de Rio do Sul

A tabela 3 apresenta a evolugdo dos recursos do estado distribuidos aos municipios
através da SDR da regido de Rio do Sul de 2004 a 2007. Ao contrario do periodo anterior
pode-se observar que o destino dos recursos muda totalmente de direcdo. A maioria
esmagadora, dos recursos, destina-se ao municipio de Rio do Sul.

Nao ha como dissociar o fim do mandato do PT no municipio e a ascensdo ao poder
do candidato do DEM, partido da base do governo estadual no momento. Na contramao vem

o municipio de Brago do Trombudo, Mirim Doce, principalmente, e Rio do Oeste.
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Brago do Trombudo, curiosamente, embora no periodo o prefeito seja filiado ao
PMDB, no primeiro periodo, recebe recursos minimos e em 2007 quando o prefeito eleito
pertence ao PP, partido de oposicdo ao governo, o quadro até que melhora. J& Mirim doce € o
municipio que menos recursos recebeu no periodo. Pouso Redondo e Salete também sdo
bastante valorizados em relacdo aos demais municipios, a partir de 2004 os prefeitos destes
municipios fazem parte da base de apoio ao PMDB.

O grafico 1 apresenta, resume e compara os dados das tabelas 2 e 3, demonstrando
que, no periodo poés-implantagdo da SDR da regido de Rio do Sul, os municipios que
compdem esta regional foram contemplados com um volume de recursos em valores

superiores ao periodo anterior.

@2000/2003 @ ©@2004/2007

Grifico 1 - Comparativo recursos recebidos pelas prefeituras da regiio da SDR de Rio

do Sul de 2000 a 2003 do Estado e de 2004 a 2007 da SDR
Fonte: Contabilidade das Prefeituras de 2000 a 2003 e SDR de Rio do Sul de 2004 a 2007

Os valores que se referem ao periodo de 2000 a 2003 foram informados pelas
contabilidades das prefeituras municipais. O periodo de 2004 a 2007 as informagdes foram
obtidas na contabilidade da SDR de Rio do Sul e se referem aos valores distribuidos pela
secretaria aos municipios da regido.

O grafico 2 apresenta o total de recursos utilizados pela SDR de Rio do Sul, no

periodo de 2004 a 2007. O valor total de recursos, R$ 26.512.854,28, conforme consta no site
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da Secretaria da Fazenda foi distribuido ao longo dos quatro anos da seguinte forma: R$
8.743.747,56 aos municipios que integram a SDR através dos projetos aprovados pelo
Conselho de Desenvolvimento regional, encaminhados as secretarias setoriais e liberados aos

municipios via SDR, vinculados aos projetos contemplados.

8.743.747,56

6.186.663,49

ORepasse prefeituras O Custo e manuten¢ido SDR B Investimentos SDR

Grafico 2 - Recursos administrados pela SDR de Rio do Sul de 2004 a 2007
Fonte: Contabilidade da SDR de Rio do Sul

O valor de RS 6.186.663,49 refere-se ao custo de manutengdo da estrutura da SDR
no periodo dos quatro anos, ja o valor de R$ 11.582.443, 23, sdo recursos investidos na
regido, através da SDR ¢ ndo especifica os municipios, j& que se refere ao custo total de
manutengdo da estrutura administrada pela SDR e outros investimentos.

No grafico 3 ¢ apresentado o destino dos recursos da SDR que nao sdo distribuidos
as prefeituras da regido no periodo de 2004 a 2007. Os recursos sdo utilizados para a
manuten¢do da estrutura da SDR, assim como ocorre com as despesas comuns a todas as
empresas, sejam publicas ou privadas, como: folha de pagamento, material de expediente,

combustiveis, reposi¢cao de equipamentos, investimentos em recursos humanos, viagens etc.
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02005 |[1.575.829,12( 429.700,67 | 103.558,69 (2.725.144,5q 13.639,15 | 20.557,10 | 14.755,59 -
02006 |[1.873.154,67| 471.791,94 | 129.137,64 (1.912.133,31 114.667,28 | 19.459,34 | 62.695,52 | 149.706,18
@ 2007 |[1.839.605,66|1.196.489,98 41.008,68 |1.080.048,1( 191.612,40 | 299.532,51 | 4.029,28 | 191.875,29
B TOTAL (6.186.663,49(2.333.828,97] 276.719,51 (7.823.604,67] 363.896,83 | 347.942,39 | 94.870,39 | 341.581,47

Grifico 3 - Destino dos recursos da SDR de Rio do Sul de 2004 a 2007

Fonte: dados pesquisados na Contabilidade SDR de Rio do Sul e site da Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina

E obrigagdo também da SDR a manutengdo da estrutura da educagdo e saude. No
periodo foram feitos investimentos na educacao incluindo reformas e ampliagdes das escolas
em valores significativos, além de repasses para as APAEs da regido e investimentos em
cultura, esporte, turismo e infraestrutura, principalmente recuperacdo de malha viaria. Estes
valores ndo sdo registrados individualmente para os municipios, pois se tratam de custos de
responsabilidade do estado.

O item Forca Tarefa refere-se a investimentos em eventos de cardter esportivo,
social, visando o desenvolvimento regional promovendo campanhas de prevengdo a saude,
atividades sociais e culturais.

O grafico 4 apresenta os recursos do Estado destinados aos municipios que compdem
a SDR de Rio do Sul no periodo de 2000 a 2003, considerando apoios e afinidades politicas

conforme discriminagdo por municipio na tabela 2.
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Grafico 4 - Destino politico dos recursos recebidos do Estado pelas prefeituras da regiao

da SDR de Rio do Sul de 2000 a 2003

Fonte: Elaborado com dados fornecidos pela Contabilidade das Prefeituras dos Municipios da SDR de Rio do
Sul

Os dados demonstram que o apoio ao governo propiciou recursos em valores
consideravelmente superiores aos da oposi¢do e outros, que correspondem a municipios que
fizeram parte, tanto da base de apoio, quanto da oposi¢do ja que no periodo houve uma
eleicdo municipal.

O grafico 5 apresenta os recursos destinados as prefeituras dos municipios que
compdem a SDR de Rio do Sul no periodo de 2004 a 2007. Observa-se que os municipios da
base de apoio ao Governo do Estado, conforme discriminagdo por municipio na tabela 3,
receberam recursos em valores superiores aos opositores e outros que fizeram parte, tanto da

base de apoio, quanto da oposicdo ja que no periodo também houve uma elei¢do municipal.
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7.049.472,68 556.354,18
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Grafico 5 - Destino politico dos recursos recebidos da SDR pelas prefeituras da regiao

da SDR de Rio do Sul de 2004 a 2007
Fonte: Contabilidade da SDR de Rio do Sul

O grafico 6 apresenta dados sobre os recursos recebidos pelos municipios da regido
da SDR de Rio do Sul, onde além dos valores recebidos via secretaria, utiliza-se de outros
mecanismos para receber recursos do estado. Trata-se de convénios firmados diretamente com

0 governo.

16.594.059,74

8.743.647,56

O Custos e Investimentos SDR O Repasses prefeituras pelaSDR B Repasses prefeituras direto Estado|

Grafico 6 - Recursos recebidos pelos municipios da SDR de Rio do Sul de 2004 a 2007

Fonte: dados pesquisados na Contabilidade SDR de Rio do Sul e site da Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina
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No periodo de 2004 a 2007 os valores dos convénios diretos entre municipios e
estado, surpreendem em termos de valores totais chegando a quase o dobro dos valores
recebidos via SDR. Os recursos recebidos diretamente do governo ndo passam pelo crivo da
SDR jéa que as prefeituras recebem direto do governo do Estado

O grafico 7 apresenta o destino dos recursos dos convénios diretos do estado com os
municipios destacando os mais beneficiados. Estes valores referem-se a diferenga entre o que
foi informado como recebido pelos municipios, menos os valores distribuidos pela SDR.
Surpreende o valor dos recursos recebidos pelo municipio de Rio do Sul, no periodo,
superando o total distribuido pela SDR de Rio do Sul aos municipios da regido de 2004 a
2007.

650.561,75 - 4%

2.813.823,41 -17%

@ Rio do Sul B Pouso Redondo O Salete O Qutros

Grafico 7 — Destino dos recursos diretos do Estado aos municipios da SDR de Rio do Sul de 2004 a 2007

Fonte: dados pesquisados na contabilidade das prefeituras da regido

Embora Rio do Sul seja o municipio que mais se destaca na regido, pela populagdo,
indicadores econdmicos etc., o recebimento de 69% do total, repassado direto pelo Estado,
deixa duvidas sobre a influéncia politica e privilégio em relacdo aos demais municipios que
compdem a regido.

Dentro do mesmo raciocinio os municipios de Pouso Redondo e Salete também
foram bastante beneficiados, conforme mostram os percentuais, 17% e 10% respectivamente,

sobrando apenas 4% para os demais municipios.
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Vale ressaltar que os trés municipios mais beneficiados pelos convénios diretos, do
estado para os municipios, sdo governados por partidos aliados ao governador, porém nao sao

0s unicos nesta condi¢ao.

Consideracgoes finais

A descentralizacdo das acdes dos governos sempre fez parte das aspiracdes das
regides do Estado, a criacdo de uma estrutura avangada do governo, nos moldes das hoje,
Secretarias de Desenvolvimento Regional e, em Rio do Sul, ndo foi diferente dos demais
municipios de Santa Catarina.

Em relacdo ao Conselho de Desenvolvimento Regional, 6rgdo deliberativo da
secretaria, percebeu-se que dos membros que devem representar a sociedade, na verdade, dois
sao nomeados pelos prefeitos municipais, demonstrando que a sociedade participa apenas em
parte das decisoes.

Neste contexto pode-se afirmar que a SDR ndo influencia diretamente na distribui¢ao
dos recursos aos municipios. A liberagdo de recursos depende do poder de barganha dos
prefeitos junto as liderangas politicas da regido, quando da tramitagdo do processo nas
secretarias setoriais.

Este artigo mostrou que o volume de recursos financeiros direcionados a regido da
SDR de Rio do Sul, no periodo pré-implantagdao da SDR foi inferior aos valores p6s SDR. Os
recursos recebidos, pelos municipios no primeiro periodo, equivalem a pouco mais de 10%
dos valores do periodo posterior a implantagao da SDR.

Esta pesquisa mostrou que no primeiro periodo analisado o municipio de Rio do Sul,
hoje sede da SDR, mesmo sendo o mais importante da regido, em relagdo a populagdo, PIB e
etc., recebeu poucos recursos do governo do estado, assim como outros municipios também
governados pela oposicao ao partido do governo do estado. A questdo politica, no periodo até
2003, tem peso significativo no relacionamento entre municipios e governo do estado.

Pode-se afirmar que em valores absolutos a regido, da SDR de Rio do Sul, passou a
ser mais valorizada ap6s a implantagdo da secretaria, fazendo-se uma analise dos valores
totais, embora individualmente, alguns municipios tenham sido privilegiados em detrimento
de outros, sem as devidas explicagoes.

Neste contexto ficou evidenciada a importancia do apoio politico as demandas
regionais na busca de recursos. Nao sdo as prioridades locais que determinam a possibilidade

de liberagdo de recursos para os projetos solicitados, mas sim a capacidade de articulagdo
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politica do solicitante apesar de a descentralizagdo ter como meta, teoricamente, fortalecer e
consolidar a democracia.

Segundo Celina (1998), esse aspecto mostra que a descentralizacdo nao ocorre em
um vazio politico e econdomico, mas que seus resultados sdao altamente influenciados pelo
contexto preexistente.

Para alguns municipios as mudangas ndo significaram uma situacdo favoravel em
relagdo ao periodo anterior, pois se mantiveram na oposi¢do politica e o resultado foi um
volume baixo de recursos no periodo pds SDR. Outros passaram a ser supervalorizados, pode-
se citar como exemplo mais marcante o municipio sede da SDR, Rio do Sul.

Este artigo mostra que entre o discurso para a implantacio do projeto de
descentralizacdo e o rumo tomado pelo governo a partir de sua concretizagdo, contraria na
pratica a teoria. A promessa de governar com as liderangas regionais, os atores locais e a
sociedade formalmente constituida, estd sendo cumprida apenas em parte. O criador nao
respeita a criatura, o governo ao manter convénios direto com os municipios para o envio de
recursos em montante superior aos distribuidos pela SDR as prefeituras, conforme mostrado,
desautoriza e desprestigia a SDR, transformando-a numa autarquia como tantas outras ja
existentes rasgando assim o discurso inflamado da campanha de descentralizagdo da
administracao publica no estado.

Conclui-se que a descentralizagcdo foi, sem sombra de davidas, uma feliz idéia de
democratizar a administragdo publica, apesar de que em sua esséncia ndo se materialize. Ha
equivocos, tanto por parte de seus idealizadores que continuam mantendo o poder
centralizado, quanto por parte das organizagdes descentralizadas, principalmente na atuacao
do conselho de desenvolvimento regional, quando da andlise e aprovacdo das demandas
municipais, ao aprovar sistematicamente todos os projetos de solicitagdo de recursos dos

municipios, sem considerar o or¢gamento do estado.
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PLANEJAMENTO REGIONAL EM SANTA CATARINA NO SECULO XXI:
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RESUMO:

Este artigo teve por tema o planejamento regional. As perguntas de pesquisa foram: qual ¢ o
estado da arte da producao intelectual sobre planejamento regional em Santa Catarina no
periodo recente? A partir de quais critérios pode se levantar a produgdo sobre planejamento
regional? Quais sdo os resultados mais concretos do levantamento da producdo intelectual
sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente? Logo, o objetivo principal
foi construir um quadro atualizado da produgao intelectual (isto ¢, inventariar a produgao
académica e cientifica) sobre planejamento regional, especialmente, de origem
governamental, com énfase na experiéncia das Secretarias de Desenvolvimento Regional, em
Santa Catarina, no periodo recente.
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ABSTRACT:

The paper concerns on regional planning. The research questions were: what is the art status
of intellectual production on regional planning in Santa Catarina State in the recent period?
Which criterions are possible to uncover academic productions on regional planning? What
are the main results of the academic research projects about regional planning in Santa
Catarina State in recent years? The main objective of the paper was to formulate an up-to-date
frame of intellectual production (in other words, schedule the academic and scientific
production) about regional planning, especially from governmental basis, emphasizing the
Regional Development State Departments experience that was implemented in Santa Catarina
since 2003.
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1 INTRODUCAO

O planejamento considerado como processo de decisdo continua e antecipatdria; que
integra o sistema racional de agdo humana; que interliga todos os elementos relevantes para
direcioné-los aos resultados desejados; um processo, portanto, governado pelos fins, nao
subordinado aos meios (OZBEKHAN, 1971); enfim, o planejamento assim entendido, remete
aos primordios da organizacao da vida humana no planeta. No entanto, a preocupagao aqui ¢
com o planejamento moderno. Alids, planejamento moderno tampouco traduz a abrangéncia
que se pretende conferir ao objeto deste artigo. O que se tem em vista ¢ o moderno
planejamento associado as medidas de intervengdo governamental num tempo em que ja se
consolidaram os Estados nacionais. A escala deste planejamento pode ser a do Estado-
nacional ou a da cidade. Contudo, aqui a aten¢do deverd se concentrar no planejamento
regional. Parte consideravel da literatura especializada sugere que o planejamento moderno
recebeu importante contribuicdo da reforma urbana que G.-E. Haussmann levara a efeito em
Paris sob Napoledo III. Mas, o planejamento que pela primeira vez ganharia a escala de um
Estado-nacional foi o introduzido na Russia apds a Revolucdo de 1917. O governo
revolucionario procurou reorganizar a economia adotando planos governamentais
quinquenais. A partir do planejamento na Russia ndo capitalista passou-se a distinguir
economias capitalistas de mercado de economias centralmente planejadas (MIGLIOLI, 1983).
O planejamento central logo seria adotado nos paises da Europa Oriental que sairam da orbita
de influéncia do capitalismo liberal vigente na Europa Ocidental e nos Estados Unidos.
Todavia, em face das consequéncias econdmicas (faléncias de empresas) e sociais
(desemprego), decorrentes da quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929, também os paises
capitalistas recorreriam ao planejamento. Nao ha dividas de que na Russia pds-Revolugao
havia um planejamento que abarcava um largo espectro da economia: o Estado estendia sua
presenca desde a organizacdo da produgdo até a propriedade dos meios de produgdo. Ja nas
economias capitalistas de mercado o Estado adotava um planejamento que se limitava a
reduzir o grau de incerteza nos movimentos gerais (por exemplo, nas decisdes de
investimento) do capital privado.

A histoéria do capitalismo no periodo do pos-guerra € a do Estado de Bem-Estar Social.
E ai, sobretudo, nos paises da Europa Ocidental, o planejamento passaria a ter grande
relevancia (ROSANVALLON, 1984). Na América Latina o planejamento entraria por

influéncia do 6rgao criado pela Organizacao das Nacdes Unidas, a Comissdo Econdmica para
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a América Latina e o Caribe (CEPAL), para assessorar seus governos com dados, estatisticas
e recomendacdes de politicas. No Brasil, essa influéncia se faria sentir ja nos anos 1950, por
intermédio de Celso Furtado, economista da CEPAL e primeiro Ministro do Planejamento,
durante o governo de Jodo Goulart (BIELSCHOWSKY, 2000). Poucas duavidas ha de que
desde os anos 1940 até os anos 1970 predominou um tipo de planejamento marcado pela
preocupacao com questdes econdmicas (SAITH, 2008). Com efeito, o fato de o planejamento
ganhar maior relevancia com a intervengao do Estado para regular a demanda converteu-o
num poderoso instrumento de politica economica. No pds-guerra esse planejamento,
principalmente, nos paises da Europa Ocidental, passaria a abranger preocupagdes sociais.
Todavia, com a ascensido do neoliberalismo, 1a onde ele existia, o Estado de Bem-Estar Social
acabaria sendo progressivamente desmontado (VALENCIA P., 2007). E as funcdes do Estado
seriam completamente redirecionadas: politicas fiscais dariam lugar a politicas monetarias, o
longo prazo daria lugar ao curto prazo, o publico daria lugar ao privado. E nesse ambiente o
planejamento j& ndo fazia sentido (FIORI, 1999). Entdo comegou a ganhar importancia um
tipo de planejamento mercadoldgico. Pautado por uma prética administrativa de estilo
empresarial, o planejamento emergido no periodo de mais exacerbado neoliberalismo
enfatizaria parcerias publico-privadas, postularia a flexibilizagdo de leis e normas e centraria
sua preocupac¢do no aumento da competitividade economica. Esse tipo de planejamento, em
estreita consondncia com a terceirizagdo das responsabilidades do Estado (desmontado pelo
neoliberalismo), ofereceu a sociedade (convertida numa grande empresa) seus préstimos na
forma de planos estratégicos e gestdo estratégica (VAINER, 2007).

A evolugdo do planejamento, de suas origens até o auge do neoliberalismo, tem sido
explicada por diferentes modelos. Alguns deles parecem capazes de trazer a superficie
aspectos cruciais do processo de planejamento como, por exemplo, as motivagdes, 0s sujeitos
e instituicdes envolvidos, e o proprio contexto pesquisado (FRIEDMANN, 2003). Para
estudiosos como Lauria & Wagner (2006), a produgdo cientifica mais significativa sobre
planejamento, entre 1980 e meados da década de 2000, permite identificar, pelo menos, cinco
modelos tedricos: a teoria do planejamento comunicativo, o modelo da teoria critica, o
planejamento de inspiragdo foucaultiana, o modelo pos-estruturalista e o planejamento
inspirado na Economia Politica. Outros, como Fainstein (2000), diferenciam entre
planejamento colaborativo, planejamento do novo urbanismo e o citado planejamento
inspirado na Economia Politica. Entre estes ultimos, tem se destacado a teoria do

planejamento colaborativo (HEALEY, 2003, 2005, 2008). A publicacdo recente de uma
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coletanea em trés volumes, abrangendo desde textos fundadores até a literatura sobre os
movimentos contemporaneos do planejamento (HILLIER; HEALEY, 2008a, 2008b, 2008¢)
amplia ainda mais o leque de modelos e tendéncias presentes no planejamento, dos seus
primoérdios até hoje. Assim, quanto mais resenhas se consultar para a confec¢do de uma lista,
mais e mais correntes sobre planejamento emergirdo. Por exemplo, ha estudos que empregam
um referencial tipico do que poderia ser traduzido por planejamento participativo [ver, por
exemplo, Mason & Beard (2008)] assim como, enfoques menos conhecidos, que poderiam ser
designados por planejamento democratico, radical ou insurgente (MIRAFTAB, 2009;
MOULAERT & CABARET, 2006; NAKATANI & HERRERA, 2008). De modo que, dada a
variedade dos discursos sobre planejamento (PORTUGALI; ALFASI, 2008), talvez seja inutil
sistematizar as diversas correntes. Em algum grau, os estudos realizados no Brasil, sobre a
realidade brasileira, refletem esse desenvolvimento. Percebe-se tanto a presenca, ainda forte,
do planejamento econdmico quanto, cada vez mais, do planejamento urbano. Ha tanto a
influéncia do planejamento comunicativo quanto do colaborativo, do planejamento
democréatico (ou radical ou insurgente) como do neo-urbanista. Entre outros, pesquisadores do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), como Randolph (2007) e
Vainer (2007), tém alimentado o debate sobre a problematica tedrica e pratica do
planejamento, em diversas escalas, no Brasil.

Esta breve revisao bibliografica deve ter permitido uma melhor delimitagdo do objeto
deste artigo. A finalidade ¢ de que sirva de pano de fundo para a constru¢cdo de um quadro
atualizado da producao intelectual sobre planejamento, especialmente, sobre o planejamento
regional em Santa Catarina no periodo recente. Espacialmente, o tema privilegia a experiéncia
de planejamento regional numa unidade da federacdo especifica, nomeadamente, Santa
Catarina. Temporalmente, cobre o periodo recente, aqui estabelecido o recorte de 2001 a
2012. As seguintes perguntas de pesquisa nortearam o trabalho: qual é o estado da arte da
producdo intelectual sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente? A
partir de quais critérios pode se levantar a produgdo sobre planejamento regional? Quais sao
os resultados mais concretos do levantamento da producdo intelectual sobre planejamento
regional em Santa Catarina no periodo recente? Partiu-se das seguintes hipdteses: em primeiro
lugar, a producdo académica e cientifica sobre planejamento regional em Santa Catarina no
periodo recente cresceu em volume. Em segundo lugar, essa producao intelectual pode ser
melhor avaliada a partir do emprego de critérios como: tipos de trabalho, autores,

orientadores, instituigdes, cursos, editoras, eventos e periddicos mais frequentes.
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Assim, o objetivo central foi construir um quadro atualizado da producao intelectual
(isto ¢, inventariar a produg¢do académica e cientifica) sobre planejamento regional,
especialmente, de origem governamental, com énfase na experiéncia das Secretarias de
Desenvolvimento Regional, em Santa Catarina, no periodo recente. Quanto aos objetivos
especificos, foram considerados os seguintes: (a) proceder ao levantamento da produ¢ao sobre
planejamento regional, considerando o contexto geografico (o territério de uma unidade da
federagdo: Santa Catarina) e historico (o periodo recente, que compreende o periodo de 2001
a 2012); (b) identificar e catalogar a produgdo académica, isto €, em forma de relatorios de
pesquisa, monografias (trabalhos de conclusdo de curso de graduacdo e de especializagdo),
dissertacdes (de mestrado) e teses (de doutorado) que se refiram a planejamento regional em
Santa Catarina no periodo recente; (c) identificar e catalogar a produc¢do cientifica, isto ¢, em
forma de comunicacdes e artigos publicados em anais de eventos, de artigos e ensaios em
periddicos e de capitulos de livro e livros que se refiram a planejamento regional em Santa
Catarina no periodo recente; e (d) dimensionar a produgdo identificada e catalogada em
termos de sua maior ou menor frequéncia.

O artigo estd estruturado em quatro secdes. A primeira secdo consiste nesta
introdugdo. Na segunda apresentam-se material e métodos utilizados na pesquisa que originou
este artigo. A terceira apresenta e discute os resultados alcangados. Por fim, a quarta sego

corresponde as consideracdes finais.

2  MATERIAL E METODOS

Os passos seguidos na execucao da pesquisa foram inspirados, em parte, em Lakatos e
Marconi (2001). Em primeiro lugar, quanto ao método de abordagem. Partiu-se do
pressuposto de que o planejamento, enquanto objeto de estudo, pode ser apreendido enquanto
processo social. Como tal, envolve conflitos entre grupos e classes sociais, entre governantes
e governados, entre os sujeitos e as instituicdes que logram impor seus interesses no momento
da formulagdo, da execu¢do ou da avaliagdo de planos. A plena compreensdo desse processo
sugere o recurso a perspectiva dialética, que privilegia enfoques baseados na contradi¢do e na
producao de sinteses, como a abordagem mais adequada a producdo de respostas teoricamente
significativas e socialmente relevantes.

Em segundo lugar, quanto aos métodos de procedimento. Numa etapa inicial foram

estabelecidos e ajustados os critérios a partir dos quais se pretendia inventariar/mapear a
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producdo académica e cientifica sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo
recente. Levando em consideragdo o tema proposto e a especial importancia dedicada a
experiéncia das Secretarias de Desenvolvimento Regional, foram definidas as seguintes
palavras-chave: planejamento regional Santa Catarina;, planejamento regional SC;
planejamento territorial Santa Catarina; planejamento territorial SC; planejamento
governamental Santa Catarina; planejamento  governamental SC; Secretarias de
Desenvolvimento Regional; SDR. Numa etapa seguinte foi realizado, entdo, um amplo
levantamento de fontes®® (Quadro 1), nas quais puderam ser identificados e levantados:
relatorios de pesquisa, monografias dissertagdes, teses, artigos e ensaios publicados em
periddicos, comunicagdes e artigos apresentados em eventos, capitulos de livro e livros. A
terceira etapa consistiu de um levantamento rigoroso e exaustivo da produgdo intelectual
sobre o tema. Tais métodos de procedimento constituem o que tem sido designado estado da
arte ou estado do conhecimento (FERREIRA, 2002), as vezes, estado da questdo
(NOBREGA- THERRIEN; THERRIEN, 2004).! Os resultados obtidos, apos a busca através
das palavras-chave, foram previamente selecionados por meio da leitura dos resumos
correspondentes. Nos casos em que os resumos nao possibilitaram identificar se o trabalho se

encaixava nos critérios estabelecidos, partiu-se para a leitura integral do texto.

% Devido a grande quantidade de Instituigdes de Ensino Superior - IES em Santa Catarina e a inacessibilidade
digital ao catdlogo de muitas delas, para o levantamento dos relatorios de pesquisa e das monografias foram
considerados apenas universidades, centros universitarios e institutos federais, conforme constante no sitio
eletronico da Secretaria de Estado da Educagdo (<http://www.sed.sc.gov.br/alunos/instituicoes-de-ensino-
superior/universidades™>), estas somam, assim, um total de 19: as 16 IES pertencentes 8 ACAFE; a UFSC; a
UNIASSELVI; e 0 IF-SC. Nio foram consideradas, portanto, as faculdades
(<http://www.sed.sc.gov.br/alunos/instituicoes-de-ensino-superior/faculdades>). Além disso, por conta da
inexisténcia de catalogos integrados de relatorios de pesquisa ¢ de monografias (ao contrario de dissertagdes e
teses, para as quais existe o Banco de Teses da Capes (CAPES, 2013a) e a BDTD (IBICT, 2013)), ndo foram
consultados acervos de IES localizadas fora de Santa Catarina, excluindo, desta forma, eventuais relatorios de
pesquisa e monografias produzidos sobre planejamento regional em Santa Catarina em [ES ndo catarinenses.
Contudo, a consulta realizada junto a Plataforma Lattes (CNPq, 2013) pode ter suprido tal deficiéncia.

31 Tais pesquisas vém crescendo em quantidade nos ultimos tempos, tanto no Brasil quanto em outros paises
(FERREIRA, 2002). Segundo Nobrega-Therrien e Therrien (2004, p. 7), essas pesquisas t€ém como objetivo “[...]
levar o pesquisador a registrar, a partir de um rigoroso levantamento bibliografico, como se encontra o tema ou o
objeto de sua investigacdo no estado atual da ciéncia ao seu alcance.” Neste sentido, a principal motivacdo para
pesquisar o “estado da arte” é, conforme Ferreira (2002, p. 258), “A sensacdo [...] do ndo conhecimento acerca
da totalidade de estudos e pesquisas em determinada area de conhecimento que apresenta crescimento tanto
quantitativo quanto qualitativo.”
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Quadro 1 — Fontes utilizadas para inventariar a producdo académica e cientifica sobre
planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente

Fonte

Descri¢ao

Tipo de producio

Banco de Teses da
Capes/MEC
(CAPES, 2013a)

Portal da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes que contempla
informagoes de teses e dissertagdes defendidas
junto a programas de pos-graduagdo do pais.

Dissertagdes; teses

Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e
Dissertagoes
(IBICT, 2013)

Biblioteca digital criada pelo Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia - IBICT que
integra os sistemas de informagao de teses e
dissertagdes existentes nas instituigdes de ensino e
pesquisa brasileiras.

Dissertagdes; teses

Biblioteca IF-SC
(IF-SC, 2013)

Biblioteca digital do Instituto Federal de Santa
Catarina - [F-SC que abrange a bibliografia
disponivel em todos os campi do IF-SC.

Artigos e ensaios publicados
em periodicos; livros; capitulos
de livros; relatorios de
pesquisa; monografias;
dissertagdes; teses

Bibliotecas Dante
Alighieri
(UNIASSELVI, 2013)

Biblioteca digital do Centro Universitario
Leonardo da Vinci - UNIASSELVL

Artigos e ensaios publicados
em periodicos; livros; capitulos
de livros; relatorios de
pesquisa; monografias;
dissertagOes; teses

Catadlogo da ACAFE
(ACAFE, 2013)

Catalogo coletivo das 16 Institui¢des de Ensino
Superior - IES associadas a Associagdo
Catarinense das Funda¢des Educacionais -
ACAFE. Sao elas: FURB, UNIFEBE, UNIBAVE,
UNIDAVI, CATOLICA SC, UNIPLAC, UNESC,
UNIVILLE, UNIVALI, UNISUL, UDESC, UnC,
UNOESC, UNOCHAPECO, USJ e UNIARP.

Artigos e ensaios publicados
em periddicos; livros; capitulos
de livros; relatérios de
pesquisa; monografias;
dissertagdes; teses

Plataforma Lattes
(CNPq, 2013)

Plataforma virtual criada e mantida pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq que integra bases de dados de
curriculos, de grupos de pesquisa e de institui¢des
em um unico sistema de informagdes.

Artigos e ensaios publicados
em periodicos; comunicagdes e
artigos apresentados em
eventos; livros; capitulos de
livros; relatdrios de pesquisa;
monografias; disserta¢des;
teses

Portal de Periodicos da
Capes/MEC
(CAPES, 2013b)

Biblioteca virtual da Coordenacgéo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes que disponibiliza artigos cientificos
publicados em periddicos nacionais e
internacionais.

Artigos e ensaios publicados
em periodicos

REDALYC - Red de
Revistas Cientificas de
América Latina y el
Caribe, Esparia y
Portugal
(REDALYC, 2013)

Criado pela Universidade Auténoma do Estado do
Meéxico, € um banco de dados eletronico que retine
a principal produgdo cientifica latino-americana.

Artigos e ensaios publicados
em periodicos

SciELO - Scientific
Electronic Library
Online
(SCIELO, 2013)

Biblioteca eletronica mantida pela Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo -
FAPESP e pelo Centro Latino-Americano e do
Caribe de Informagao em Ciéncias da Saude —
BIREME, que abrange uma colecéo selecionada de
periddicos cientificos.

Artigos e ensaios publicados
em periodicos

Sistema de Bibliotecas
da UFSC
(UFSC, 2013)

Acervo da Universidade Federal de Santa Catarina
- UFSC.

Artigos e ensaios publicados
em periodicos; livros; capitulos
de livros; relatorios de
pesquisa; monografias;
dissertagdes; teses

Fonte: Elaboragdo propria.
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Em terceiro lugar, quanto a populagdo e a amostra. Privilegiaram-se as fontes que
propiciaram os dados para a execucdo da pesquisa. Geograficamente, o tema foi limitado a
experiéncia de planejamento regional que teve lugar em Santa Catarina. Assim, a producao
académica e cientifica identificada, levantada e catalogada faz referéncia ao planejamento
regional numa wunidade da federacdo especifica, nomeadamente, Santa Catarina.
Historicamente, o tema foi limitado a producao intelectual que cobre o periodo de 2001 a
2012, posto que se intenta langar luz, em especial, sobre a produ¢do académica e cientifica a
respeito das Secretarias de Desenvolvimento Regional, que vieram a superficie em 2003.

Em quarto lugar, quanto a coleta de dados, a técnica privilegiada foi a de levantamento
e catalogacdo da producdo académica e cientifica, em correspondéncia com o método de
procedimento designado estado da arte. Em outras palavras, trata-se de uma modalidade de
investigacdo que repousa no levantamento sistematico da produ¢do intelectual num certo
campo do conhecimento.

Em sintese, a pesquisa que deu origem a este artigo foi delineada com base: (a) no
método dialético de abordagem; (b) num abrangente levantamento da producdo intelectual do
tipo estado da arte sobre planejamento regional; (c¢) na delimitacdo do universo de pesquisa
(espacialmente) a Santa Catarina e (temporalmente) ao periodo entre 2001 e 2012; e (d) na
coleta de dados (mediante identificacdo, levantamento e catalogagdo) a respeito da produgao

académica e cientifica sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo ¢ dedicada a apresentagdo e discussdo dos resultados obtidos na pesquisa.
Encontrou-se, apds a busca e selecdo, um total de 220 trabalhos sobre a tematica do
planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente (entre 2001 e 2012). Esses 220
estudos foram devidamente organizados na forma de um catdlogo®>. Para sua melhor
visualiza¢do, os dados catalogados estdo sintetizados em quadros. Tais quadros sdo

apresentados e discutidos na seguinte ordem: primeiramente (Quadro 2), os trabalhos sdo

32 Por conta dos limites de paginas para a realizagdo deste artigo, o catalogo com a produgio académica e
cientifica, sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente, ndo pode ser inserido dentro do
artigo. No entanto, para socializar os resultados aqui apresentados, evidenciar a origem dos dados e, sobretudo,
para facilitar ao leitor a sua compreensdo, o catdlogo esta disponibilizado no seguinte enderego eletronico:
<https://drive.google.com/file/d/0B54CYDQZF7]jNEY4MGhIS2wyejQ/edit?usp=sharing>.
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classificados de acordo com o tipo de producdo (se académica ou cientifica) e tipo de trabalho
(conforme as oito> categorias anteriormente definidas). Apés isso (Quadro 3), apresenta-se
uma série historica dos 220 trabalhos identificados. Em seguida (Quadros 4 a 11), sdo
apresentados diagnosticos de frequéncia conforme o tipo de trabalho considerado. Ao final
(Quadros 12 a 14), sdo sintetizados os autores mais frequentes, levando em conta a totalidade
dos 220 trabalhos, além dos orientadores e as instituicdes mais frequentes, através da soma

dos resultados alcangados nas monografias, dissertagdes e teses.

Quadro 2 — Trabalhos sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente, por tipo de
producio e tipo de trabalho, 2001-2012

Tipo de producio
Producao académica Producio cientifica
Tipo de trabalho N° de trabalhos Tipo de trabalho N° de trabalhos
. . Artigos e ensaios
Relatorios de pesquisa 9 publicados em periédicos 43
Monografias 15 Comunicagdes e artigos 73
apresentados em eventos

Dissertagoes 37 Livros 25
Teses 12 Capitulos de livros 16

Total 73 Total 147

Fonte: ACAFE (2013); CAPES (2013a); CAPES (2013b); CNPq (2013); IBICT (2013); IF-SC (2013);
REDALYC (2013); SCIELO (2013); UFSC (2013); UNIASSELVI (2013).

O Quadro 2 mostra que os 220 trabalhos selecionados estdo divididos em /47
produgoes cientificas que, por sua vez, dividem-se em 43 artigos e ensaios publicados em
periodicos, 73 comunicacdes € artigos apresentados em eventos, 15 livros e 16 capitulos de
livros; e 73 produgdes académicas que, por sua vez, dividem-se em 9 relatdrios de pesquisa,
15 monografias, 37 dissertagdes e 12 teses. Observa-se um predominio da produgdo cientifica
sobre a producao académica, ja que a primeira representa 66,8% do total de 220 trabalhos, e a
segunda, portanto, apenas 33,2%. Individualmente, as comunicagdes e artigos apresentados
em eventos sdo o tipo de trabalho mais frequente: 73 (33,2% do total), enquanto os relatorios

de pesquisa sdo o tipo de trabalho de menor quantidade, totalizando apenas 9 (4,1%).

Quadro 3 — Série historica da producio académica e cientifica sobre planejamento regional em Santa
Catarina no periodo recente, 2001-2012

Ano 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total

Quantidade 2 3 3 13 13 16 27 26 30 37 20 30 220

Fonte: ACAFE (2013); CAPES (2013a); CAPES (2013b); CNPq (2013); IBICT (2013); IF-SC (2013);
REDALYC (2013); SCIELO (2013); UFSC (2013); UNIASSELVI (2013).

33 Relatorios de pesquisa, monografias (trabalhos de conclusio de curso de graduagio e de especializagio),
dissertagdes (de mestrado), teses (de doutorado), artigos e ensaios publicados em periddicos, comunicagdes e
artigos publicados em anais de eventos, livros e capitulos de livros.
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A série historica da producao académica e cientifica entre 2001 e 2012 (Quadro 3)
evidencia um crescimento significativo da producao a partir de 2004, passando de 3 trabalhos
em 2003 para 13 trabalhos. Tal crescimento continuou até o ano de 2010, chegando a 37
trabalhos neste ano. Em 2011, houve uma queda para 20 trabalhos, no entanto, em 2012
voltou a crescer, sendo produzidos 30 trabalhos.

A seguir, sdo apresentados diagnosticos de frequéncia referentes aos oito tipos de
trabalhos selecionados. Os quatro primeiros quadros (Quadros 4 a 7) dizem respeito a
producdo académica, respectivamente, relatdrios de pesquisa, monografias (trabalhos de
conclusdo de curso de graduacdo e de especializacdo), dissertagdes (de mestrado) e teses (de
doutorado). Os quatro quadros seguintes (Quadros 8 a 11) tratam, respectivamente, da
produgdo cientifica, isto é, artigos e ensaios publicados em periddicos, comunicagdes e artigos

publicados em anais de eventos, livros e capitulos de livros.

Quadro 4 — Autores mais frequentes em relatorios de pesquisa sobre planejamento regional em Santa
Catarina no periodo recente, 2001-2012

Autor com maior nimero de relatérios de pesquisa34 N° de relatérios de pesquisa
Ivo Marcos Theis 4
Walter Marcos Knaesel Birkner 3
Diego Boehlke Vargas 2
Demais autores 1

Fonte: ACAFE (2013); CNPq (2013); IF-SC (2013); UFSC (2013); UNIASSELVI (2013).

No que diz respeito aos autores mais frequentes em relatdrios de pesquisa, conforme o
Quadro 4, Ivo Marcos Theis aparece a frente dos demais, com 4 relatorios de pesquisa. Walter
Marcos Knaesel Birkner vem em seguida com 3 relatorios € Diego Boehlke Vargas com 2. Os

demais autores, 9 no total, tém apenas 1 relatorio de pesquisa.

Quadro 5 — Orientadores, instituicdes e cursos mais frequentes em monografias (de graduacao e
especializacio) sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente, 2001-2012

Orientador com o Instituicao com o Curso com maior o
. . N° de . ; N° de . N° de
maior nimero maior nimero de numero de
. ~ monografias monografias monografias
de orientacdes monografias monografias
Especializagdo em
Ivo Marcos Theis 3 FURB 5 Administragao 4
Publica (UNOESC)
: Graduagdo em
Fliane Salete > UFSC 4 Ciéncias Contébeis 3
pp (UFSC)
Flavio da Cruz 2 UNOESC 4 Demais cursos 1
Demais Demais
. 1 S 1
orientadores nstituigoes

Fonte: ACAFE (2013); CNPq (2013); IF-SC (2013); UFSC (2013); UNIASSELVI (2013).

** Autoria individual ou coletiva.
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No tocante aos orientadores mais frequentes em monografias, 3 orientadores
apresentam maior relevancia. [vo Marcos Theis realizou 3 orientagdes, enquanto Eliane Salete
Filippim e Flavio da Cruz tém 2 orientagdes. Os demais orientadores, 9 no total, tém apenas
uma monografia orientada. J4 em relacdo as instituigdes com maior nimero de monografias, a
FURB esté a frente com 5, seguida da UFSC e da UNOESC com 4 monografias. As 2 outras
instituicdes (Unochapeco e UEPG) possuem, cada uma, 1 monografia.

Finalmente, quanto aos cursos (de graduacdo e de especializagdo), onde foram
realizadas as monografias, o curso de Especializagao em Administragdo Publica da UNOESC
tem o maior nimero de monografias, 4 no total. A Graduag¢do em Ciéncias Contdbeis da
UFSC aparece logo depois com 3 monografias. Os cursos restantes possuem apenas 1
monografia cada um. E interessante notar que a FURB, instituicio com maior numero de
monografias, tem suas 5 monografias dispersas em diferentes cursos (Graduagoes em
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Economicas e Ciéncias Sociais €
Especializagdo em Planejamento e Gestdo Urbana e Regional), ao contrario da UNOESC,
que concentrou suas 4 monografias na Especializagdo em Administragdo Publica, e da UFSC,
onde 3 das 4 monografias foram produzidas por estudantes de Graduag¢do em Ciéncias
Contdbeis.

Igualmente as monografias, os resultados dispostos no Quadro 6 indicam que o
orientador com maior niumero de orientagdes € Ivo Marcos Theis, com 6 dissertacoes. Isa de
Oliveira Rocha vem em seguida com 3 e, 3 orientadores (Maria Luiza Milani, Paulo dos
Santos Pires e Paulo Henrique Freire Vieira), com 2 dissertagdes cada um. Os demais
orientadores tém apenas 1 orientacdo cada um. No que se refere as instituigdes, a UFSC ¢
aquela com maior nimero de dissertagdes, somando um total de 11. Uma dissertagdao a mais
que a FURB, que tem 10. Em seguida vem a UDESC com 6 ¢ a UnC e a Univali, ambas com

4 dissertagdes. As outras instituicdes, UCS e Unochapeco, tém apenas 1 dissertacdo cada.
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Quadro 6 — Orientadores, instituicoes e cursos mais frequentes em dissertacoes (de

mestrado académico e mestrado profissional) sobre planejamento regional em Santa

Catarina no periodo recente, 2001-2012

Orientador Instituicao com
com maior N° de . § . N°de Curso com maior N° de
, . N maior nimero . N , . ~ . ~
numero de dissertacoes . ~ dissertacoes | numero de dissertacoes  dissertacoes
. ~ de dissertacdes
orientacoes
Tvo Marcos Mestrado Académico em
Theis 6 UFSC 11 Desenvolvimento 10
Regional (FURB)
Isa de Oliveira Mestrado Académico em
Rocha 3 FURB 10 Desenvolvimento 4
Regional (UnC)
Maria Luiza Mestrado Académico em
Milani" 2 UDESC 6 Administragdo (UDESC) 2
Paulo dos Mestrado Académico em
Santos Pires 2 UnC 4 Administragdo (UFSC) 2
Paulo Henrique o Mestrado Académico e~m
Freire Vieira 2 Univali 4 Engenharia de Produgdo 2
reire Vieira (UFSC)
. . Mestrado Académico em
Demais Demais . .
. 1 e 1 Turismo e Hotelaria 2
orientadores Instituicoes S
(Univali)
Mestrado Profissional em
Planejamento Territorial e
. .. 2
Desenvolvimento Socio-
Ambiental (UDESC)
Demais cursos 1

Fonte: ACAFE (2013); CAPES (2013a); CNPq (2013); IBICT (2013); IF-SC (2013); UFSC (2013);
UNIASSELVI (2013).

Por fim, examinando-se os cursos, pode-se observar que o Mestrado Académico em
Desenvolvimento Regional da FURB ¢ aquele no qual se concentra boa parte das dissertagdes,
10 no total, o que representa 27% entre 37 identificadas na pesquisa. O Mestrado Académico
em Desenvolvimento Regional da UnC vem em segundo lugar com 4 dissertagdes, € 5 cursos
tém 2 dissertagdes. Os demais cursos, 13 no total, t€ém uma dissertacio cada um. Uma
observagdo pertinente ¢ que a UFSC, apesar de primeira colocada no total, tem apenas um
curso que produziu mais de uma dissertacdo (Mestrado Académico em Engenharia de
Produgdo); o restante tem uma dissertacio cada um. Ou seja, as 11 dissertacdes estdo
dispersas em 10 cursos. De maneira oposta, todas as 10 dissertagdes da FURB foram
produzidas no Mestrado Académico em Desenvolvimento Regional; assim também a UnC,

que produziu suas 4 dissertagdes no Mestrado Académico em Desenvolvimento Regional.

* . ~ . .

Uma dissertagdo como orientadora ¢ uma como co-orientadora.
sk . ~ . .

Uma dissertagdo como orientador € uma como co-orientador.
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Quadro 7 — Orientadores, instituicoes e cursos mais frequentes em teses (de doutorado)
sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente, 2001-2012

Orientador com maior N°de | Instituicio com maior N°de Curso com maior N° de
nimero de orientacdes teses nimero de teses teses nimero de teses teses
Doutorado em
Nelson Casarotto Filho 2 UFSC 7 Engenharia de 4
Producao
Demais orientadores 1 USP 3 Demais cursos 1
Demais instituicdes 1

Fonte: ACAFE (2013); CAPES (2013a); CNPq (2013); IBICT (2013); IF-SC (2013); UFSC (2013);
UNIASSELVI (2013).

Das 12 teses produzidas, apenas um orientador apresenta maior destaque, Nelson
Casarotto Filho que orientou duas teses. Os demais orientaram apenas 1 tese cada um. Ja no
que tange as institui¢des, a UFSC domina a producdo, com 7 teses, o que representa mais de
58% do total. A USP aparece em seguida com 3 teses e as demais institui¢oes, UFRJ e UFBA,
produziram 1 tese cada uma. Quanto aos cursos, o Unico que apresenta maior relevancia € o
Doutorado em Engenharia de Produg¢do da UFSC, com 4 teses. Os outros cursos de
doutorado tém apenas uma tese cada um.

Concluidas as apresentagdo e discussao da producao académica, da-se atengdo a

producdo cientifica.

Quadro 8 — Autores e periédicos mais frequentes em artigos e ensaios publicados em periddicos
sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente, 2001-2012

Autor com maior nimero de  N° de artigos e Periédico com maior niimero de N° de artigos e
artigos e ensaios ensaios artigos e ensaios ensaios
Ivo Marcos Theis 8 Desenvolvimento em Questio 3
Walter Marcos Knaesel Birkner 8 Desenvolvimento Regional em Debate 3
Eliane Salete Filippim 6 Cadernos EBAPE.BR 2
Diego Boelhke Vargas 4 Dynamis 2
Carlos Ricardo Rossetto 3 Informe GEPEC 2
Luciana Butzke 3 Politica & Sociedade 2
Valdir Roque Dallabrida 3 Revista Bras.ileira de Ge.stéo N 2
Desenvolvimento Regional
Ademar Dutra 2 Revista de Ciéncias da Administra¢io 2
Ademir Antonio Cazella 2 Revista Himus 2
Adriana Marques Rossetto 2 Revista Katalysis 2
Alcides Goularti Fiho 2 Revista Parar.laense de 2
Desenvolvimento
Carlos Alberto Cioce Sampaio 2 Demais periddicos 1
Carolina Andion 2
Fabricio Ricardo de Limas 5
Tomio
Luciane Tischler Rudnick 2
Paulo Henrique Freire Vieira 2
Demais autores 1

Fonte: ACAFE (2013); CAPES (2013b); CNPq (2013); IF-SC (2013); REDALYC (2013); SCIELO (2013);
UFSC (2013); UNIASSELVI (2013).

3> Autoria individual ou coletiva.
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Os resultados dispostos indicam que 2 autores — Ivo Marcos Theis e Walter Marcos
Knaesel Birkner t€m a maior producdo em forma de artigos e ensaios, sendo que cada um
publicou 8 artigos/ensaios. Em seguida, Eliane Salete Filippim aparece com 6 artigos/ensaios.
Merece destaque também, com 4 publicacdes, o autor Diego Boelhke Vargas. Ademais, 3
autores possuem 3 publicacdes, enquanto, 9 autores publicaram 2 artigos/ensaios. Os demais
autores t€m apenas 1 artigo/ensaio publicado. Quanto aos periddicos, 2 deles aparecem com
maior numero (3) de artigos/ensaios publicados: Desenvolvimento em Questdo e
Desenvolvimento Regional em Debate. Outros 9 periodicos t€m 2 artigos/ensaios publicados e
os demais publicaram apenas um artigo/ensaio cada um. A seguir, sdo apresentados os

resultados obtidos na busca e selecdo de comunicagdes e artigos apresentados em eventos.

Quadro 9 — Autores e eventos mais frequentes em comunicacoes e artigos apresentados em eventos sobre
planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente, 2001-2012

Autor com maior N° de . i N° de
numero de comunicacdes  comunicagdes e Evento com maior nimero de comunicacdes e
. 36 . comunicacdes e artigos .
e artigos artigos artigos
Ivo Marcos Theis 16 Encontro de Economia Catarinense 16
Luciana Butzke 15 Bienal del Coloquiq dg Transformaciones 5
Territoriales
Eliane Salete Filippim 12 EnAPG —’En'contro de Administragdo 4
Publica e Governanga
Diego Boelhke Vargas 9 Colodquio Internacional sobre Poder Local 3
Mauricio Vasconcellos 7 Seminario de Iniciagdo Cientifica — 3
Ledo Lyrio UNOESC
Walter l\];liirrl:r(l)eernaesel 7 Coléquio de Educagio 2
Congresso de Cadastro Técnico
Ademar Dutra 6 Multifinalitario e Gestao Territorial 2
Encontro da ANPUR - Associagdo
Angglica Massuquetti 6 Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa 2
em Planejamento Urbano e Regional
Encontro Nacional da ANPPAS -
Juliano Giassi Goularti 6 Associagao Nacional de Pos-Graduagao e 2
Pesquisa em Ambiente e Sociedade
. MIPE - Mostra Integrada de Ensino,
Leonardo Ensslin 6 Pesquisa e Extensdo — FURB 2
. Seminario Integrado de Pesquisa e
Vanessa Kriitzmann 6 Extensdo Univerfitéria - SIPE%( (UnC) 2
Catia Fernanda da Silva 4 SIDR - Seminér'io Internacipnal sobre )
Desenvolvimento Regional
Eduarda Martins Correa .
S 4 Demais eventos 1
da Silveira
Luciane Tischler Rudnick 4
Sandra Rolim Ensslin 4
Marcos Antonio Mattedi 3
Maristela Macedo Poleza 3
13 autores 2
51 autores 1

Fonte: CNPq (2013).

3% Autoria individual ou coletiva.
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Na andlise dos autores mais frequentes em comunicagdes e artigos apresentados em
eventos, o autor Ilvo Marcos Theis lidera com 16 trabalhos, seguido por Luciana Butzke com
15, Eliane Salete Filippim com 12, Diego Boelhke Vargas com 9. Ainda, 2 autores (Mauricio
Vasconcellos Ledo Lyrio e Walter Marcos Knaesel Birkner) possuem 7 apresentacoes, 5
autores tém 6 apresentacoes, 4 autores tém 4 apresentacdes, 2 autores tém 3 apresentacoes €
13 autores tém 2 apresentagdes. Os demais tém apenas 1 comunicacdo/artigo apresentado.
Quanto aos eventos onde foram apresentadas as comunicagdes e artigos, o Encontro de
Economia Catarinense tem notoriedade. Esse evento foi local de apresentagao de um total de
16 (quase 22% do total) comunicagdes/artigos, quantidade, como mostra o Quadro 4, bastante
superior aos demais eventos. O segundo evento com maior nimero de comunicagdes/artigos,
a Bienal del Coloquio de Transformaciones Territoriales, tem apenas 5. Depois deste, aparece
0 EnAPG - Encontro de Administragdo Publica e Governanga com 4 comunicagdes/artigos,
seguido pelo Coloquio Internacional sobre Poder Local e pelo Semindrio de Iniciag¢do
Cientifica - UNOESC, ambos com 3. Com 2 comunicagdes/artigos aparecem 7 eventos € 0s
demais eventos tém apenas 1. Outro tipo de producdo cientifica abrangida sdo os livros,

apresentados abaixo no Quadro 10.

Quadro 10 — Autores/organizadores e editoras mais frequentes em livros publicados

sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente, 2001-2012

Autor/organizador com maior nimero N° de livros Editora com maior niimero N° de livros
de livros publicados37 publicados de livros publicados publicados

Alcides Goularti Filho 2 Edifurb (Blumenau) 3

Ivo Marcos Theis 2 Argos (Chapecd) 2

Demais autores/organizadores 1 Demais editoras 1

Fonte: ACAFE (2013); CNPq (2013); IF-SC (2013); UFSC (2013); UNIASSELVI (2013).

Em relagdo aos autores/organizadores, 2 (Alcides Goularti Filho e Ivo Marcos Theis)
tém destaque na produgdo cientifica em livros, tendo cada um publicado 2 livros como
autor/organizador. Os demais autores/organizadores, 19 no total, publicaram apenas 1 livro.
Quanto as editoras com maior nimero de livros publicados, a Edifurb de Blumenau-SC
aparece em primeiro lugar, com um total de 3 livros. Em seguida vem a Argos de Chapeco-
SC, com 2 livros. As outras editoras, 10 no total, possuem apenas um livro publicado. Para
concluir o levantamento da producgdo cientifica sobre planejamento regional no periodo

recente foram recenseados capitulos de livros.

*7 Autoria e/ou organizagio individual ou coletiva.
94 | Revista NECAT - Ano 2, n°4 Jul-Dez de 2013.




Quadro 11 — Autores e editoras mais frequentes em capitulos de livros publicados sobre

planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente, 2001-2012

Autor com maior niimero de B Editora com maior niimero ,
; . N° de capitulos de , . N° de capitulos de
capitulos de livros . . de capitulos de livros . .
. 38 livros publicados . livros publicados
publicados publicados
Ivo Marcos Theis 6 Edifurb (Blumenau)
Alcides Goularti Filho 2 Argos (Chapecd) 3
Hoyédo Nunes Lins ) Garamond Unive.rsitéria (Rio 3
de Janeiro)
Luciana Butzke 2 Demais editoras 1
Demais autores |

Fonte: CNPq (2013).

Analisando-se a autoria de capitulos de livros, observa-se que o autor mais frequente ¢
Ivo Marcos Theis, com 6 capitulos de livros publicados. A seguir, aparecem 3 autores (Alcides
Goularti Filho, Hoyédo Nunes Lins e Luciana Butzke) com 2 capitulos publicados. Os demais
autores, 14 no total, t€m apenas um capitulo publicado. Em relacao as editoras dos livros onde
foram publicados os capitulos, a Edifurb de Bluemenau-SC, assim como em relacdo aos
livros, tem o maior nimero de capitulos publicados. Em segundo lugar aparecem a Argos de
Chapeco-SC e a Garamond Universitaria do Rio de Janeiro-RJ, com 3 capitulos publicados,
sendo que as demais 6 editoras publicaram apenas um capitulo de livro.

Com base nos resultados acima, ¢ apresentada, em seguida, uma sintese dos autores,

orientadores e instituigdes mais frequentes nos estudos catalogados.

¥ Autoria individual ou coletiva.
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Quadro 12 — Autores mais frequentes na producio académica e cientifica sobre

planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente, 2001-2012

Autor com maior niumero de trabalhos

N° de trabalhos

Quantidade/Tipo

Ivo Marcos Theis

36

8 artigos/ensaios em periodicos;
16 comunicagdes/artigos em eventos;
2 livros;

6 capitulos de livros;

4 relatorios de pesquisa

Eliane Salete Filippim

21

6 artigos/ensaios em periodicos;
12 comunicagdes/artigos em eventos;
1 capitulo livro;

1 relatério de pesquisa;

1 tese

Luciana Butzke

21

3 artigos/ensaios em periodicos;
15 comunicagdes/artigos em eventos;
2 capitulos de livros;

1 dissertagdo

Walter Marcos Knaesel Birkner

20

8 artigos/ensaios em periodicos;
7 comunicagdes/artigos em eventos;
1 livro;
1 capitulo de livro;
3 relatérios de pesquisa

Diego Boelhke Vargas

16

4 artigos/ensaios em periddicos;
9 comunicagdes/artigos em eventos;
2 relatdrios de pesquisa;
1 monografia

Fonte: ACAFE (2013); CAPES (2013a); CAPES (2013b); CNPq (2013); IBICT (2013); IF-SC (2013);
REDALYC (2013); SCIELO (2013); UFSC (2013); UNIASSELVI (2013).

Na andlise geral de autores mais frequentes na producdo académica e cientifica, pode-

se afirmar que 5 autores t€ém maior relevancia. Primeiramente, Ivo Marcos Theis, que

produziu 36 trabalhos, o que corresponde a mais de 16% da produgdo total aqui identificada.

Em segundo lugar, aparecem empatadas Eliane Salete Filippim e Luciana Butzke, autoras,

cada uma, de 21 trabalhos (9,5%). Com um trabalho a menos, Walter Marcos Knaesel Birkner

aparece em terceiro lugar, com 20 trabalhos, sendo o autor responsavel por mais de 9% da

producao total. Por fim, Diego Boelhke Vargas com 16 trabalhos, o que representa mais de

7% do total.
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Quadro 13 — Orientadores mais frequentes na producio académica (monografias,
dissertacoes e teses) sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente,
2001-2012

Orientador com maior numero de

orientacdes N° de orientacdes Quantidade/Tipo

]

Ivo Marcos Theis 3 monografias; 6 dissertagdes

Isa de Oliveira Rocha 3 dissertagoes

Nelson Casarotto Filho 1 dissertagdo; 2 teses

2 dissertagdes (1 como orientador; 1

Paulo Henrique Freire Vieira .
como co-orientador); 1 tese

Eliane Salete Filippim 2 monografias

Flavio da Cruz 2 monogafias

José Francisco Salm 1 dissertagdo; 1 tese

2 dissertagdes (1 como orientadora; 1

Maria Luiza Milani .
como co-orientadora)

N[ DN (NN W [WW

Paulo dos Santos Pires 2 dissertagoes

Demais orientadores 1

Fonte: ACAFE (2013); CAPES (2013a); CNPq (2013); IBICT (2013); IF-SC (2013); UFSC (2013);
UNIASSELVI (2013).

O Quadro 13 nos mostra que, no que se refere aos orientadores mais frequentes na
producdo académica (monografias, dissertagdes e teses), Ivo Marcos Theis tem o maior
numero de trabalhos orientados, somando um total de 9 orientagdes, nimero que corresponde
a 14% dos 64 trabalhos (15 monografias, 37 dissertacdes e 12 teses). Em seguida, 3
orientadores aparecem com 3 trabalhos, Isa de Oliveira Rocha, Nelson Casarotto Filho e
Paulo Henrique Freire Vieira, enquanto outros 5 t€ém 2 orientacdes. Ja os demais orientadores

tém cada um apenas 1 orientagao.

Quadro 14 - Instituicdes mais frequentes na producao académica (monografias,
dissertacoes e teses) sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente,
2001-2012

Instituicio com maior niimero de trabalhos N° de trabalhos Quantidade/Tipo
UFSC 2 4 monografias; 11 dissertagoes;
7 teses
FURB 15 5 monografias; 10 dissertagdes
UDESC 6 6 dissertagoes
UnC 4 4 dissertagdes
Univali 4 4 dissertagdes
UNOESC 4 4 monografias
USP 3 3 teses
Unochapec6 2 1 monografia; 1 dissertagdo
Demais instituigoes 1

Fonte: ACAFE (2013); CAPES (2013a); CNPq (2013); IBICT (2013); IF-SC (2013); UFSC (2013);
UNIASSELVI (2013).

Finalmente, quando analisadas as institui¢des que possuem maior produ¢do académica
em forma de monografias, dissertacoes e teses, duas universidades se destacam. Em primeiro

lugar, a UFSC, que tem 22 trabalhos, concentrando, assim, mais de 34% do montante de 64
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trabalhos. A FURB vem depois com 15 trabalhos, representando, portanto, mais de 23% do
montante total. As outras institui¢des ficam bastante atrds: a UDESC tem 6 trabalhos, outras 3
institui¢des (UnC, Univali e UNOESC) tém 4 cada uma, a USP conta com 3 e a Unochapeco

tem 2 trabalhos. Todas as outras institui¢des que possuem apenas 1 trabalho cada uma.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo € o resultado de uma pesquisa que teve por tema o planejamento regional.
As indagacdes que estavam em sua origem eram: qual ¢ o estado da arte da produgdo
intelectual sobre planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente? A partir de
quais critérios pode se levantar a producdo sobre planejamento regional? Quais sdo o0s
resultados mais concretos do levantamento da producdo intelectual sobre planejamento
regional em Santa Catarina no periodo recente? A partir de tais perguntas, estabeleceu-se
como objetivo principal: construir um quadro atualizado da producdo intelectual (isto &,
inventariar a producdo académica e cientifica) sobre planejamento regional, especialmente, de
origem governamental, com énfase na experiéncia das Secretarias de Desenvolvimento
Regional, em Santa Catarina, no periodo recente. As pesquisas do tipo estado da arte tém,
conforme Ferreira (2002, p. 258), “[...] uma metodologia de carater inventariante e descritivo
da producdo académica e cientifica sobre o tema que busca investigar”. Logo, o presente
estudo possibilitou conhecer, sendo a totalidade, um expressivo nimero de pesquisas sobre
planejamento regional em Santa Catarina no periodo recente, gerando, assim, um panorama
da producao intelectual.

Confirmou-se a hipotese de que a produgdo académica e cientifica sobre planejamento
regional em Santa Catarina no periodo cresceu em volume. Pode-se perceber um aumento
significativo a partir de 2004, havendo queda do numero de trabalhos em 2011, mas, em
2012, novamente houve crescimento.

Alguns autores detém maior relevancia, quantitativamente, na produgdo intelectual
sobre planejamento regional em Santa Catarina. Neste sentido, cinco nomes merecem maior
destaque, respectivamente: Ivo Marcos Theis, Eliane Salete Filippim, Luciana Butzke, Walter
Marcos Knaesel Birkner e Diego Boelhke Vargas. Outra observacdo pertinente ¢ a natureza
colaborativa dos trabalhos. Da totalidade de 220 trabalhos, 114, mais da metade, tém autoria
coletiva, o que representa 51,8%. O percentual aumenta ainda mais (73,1%) quando

selecionado apenas o total de trabalhos passiveis de autoria coletiva (156 ao todo), excluidos,
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desse modo, os trabalhos de carater individual (monografias, dissertagdes e teses). A natureza
coletiva parece coincidir com a existéncia consideravel de grupos de pesquisa que tratam
sobre o tema do planejamento regional em Santa Catarina. Por exemplo, a busca, através do
Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil (CNPq, 2013), de grupos de pesquisa em Santa
Catarina, através da palavra-chave planejamento regional, retorna 21 resultados.

Quando analisados os orientadores, alguns nomes predominam em numero de
orientagdes. Em especial, /vo Marcos Theis, que, com 9 trabalhos orientados, aparece bastante
a frente dos demais. O pesquisador ¢ também o autor do maior numero de trabalhos.

Duas universidades se mostraram como locais de concentracdo dos trabalhos
académicos em forma de monografias, dissertacdes e teses. Sao elas, a UFSC (22 trabalhos) e
a FURB (15 trabalhos). Juntas (37 trabalhos) respondem por mais da metade (57,8%) da
producao total (64 trabalhos).

Nao se avangou numa avaliagdo qualitativa, por conta da consideravel quantidade de
trabalhos identificados e o limitado tempo para isto. Todavia, pesquisas posteriores deverao
avangar nesta direcdo. Analises pautadas em indicadores de qualidade como aqueles
empregados pela Capes™, permitirdo desvelar o carater qualitativo da producio intelectual
sobre planejamento regional em Santa Catarina. Além disso, o inventirio da produgdo
académica e cientifica realizado nesta pesquisa possibilitard conhecer a multiplicidade de
correntes teoricas, enfoques e perspectivas e, por fim, identificar possiveis lacunas sobre o

tema.
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