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EDITORIAL

ECONOMIA SOLIDARIA: TRAJETORIA E SEUS PRINCIPAIS DESAFIOS

Lauro Mattei'

O tema da Economia Solidéria (Ecosol), mesmo que presente hd tempos no Brasil
ganhou maior destaque somente a partir dos primoérdios do século XXI quando passou a
contar com politicas governamentais especificas e até mesmo uma estrutura de Estado junto
ao governo federal. Nessa trajetoria prevaleceu a visdo da Ecosol enquanto um espacgo de
constru¢ao de um novo modo de produgdo embasado nos principios da propriedade coletiva e
na producdo cooperativa como forma de promover a solidariedade e a igualdade economica e
social?.

Esse mesmo ideario ¢ explicitado e refor¢cado pelo Forum Brasileiro de Economia
Solidéaria, ressaltando-se ser este movimento uma forma diferente de organizar o processo de
produgdo a partir do trabalho coletivo e autogestionario, com respeito a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, bem como a diversidade social. O objetivo desse movimento ¢ a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitiria, assentada na solidariedade, na
cooperagao humana e no fortalecimento dos movimentos sociais que buscam novas formas de
organizagoes societarias ndo pautadas pela exploracao dos trabalhadores.

No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Ecosol ¢ definida como
uma maneira diferente de produzir e de comercializar bens e servigos a partir de
empreendimentos coletivos que rejeitem todas as formas de exploragdo do homem e
promovam a sustentabilidade. Para tanto, alguns principios sdo essenciais, destacando-se: a)
Cooperagdo, como forma de promover o trabalho colaborativo e os interesses comuns; b)
Autogestdo, como forma de promover a participagdo de todos visando a tomada de decisdes
coletivas; c¢) Desenvolvimento de agdes economicas, visando atuar tanto na esfera da
producao como da comercializacio e¢ do consumo; d) Solidariedade, como maneira de

promover o bem-estar de todos por meio de uma distribuicao justa dos resultados obtidos.

! Professor do curso de Gradua¢do em Economia e de Pds-Graduagdo em Administracdo, ambos da UFSC.
Coordenador geral do NECAT e editor desta revista.

2 O economista Paul Singer foi um dos principais disseminadores desse ideério.
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Nesta perspectiva, estdo sendo apoiadas e fomentadas diversas atividades economicas
pelo pais, tanto no campo como nas cidades. Normalmente sdo empreendimentos em que os
trabalhadores encontram-se organizados coletivamente e das mais variadas formas:
associacoes de produtores; cooperativas de agricultores familiares; cooperativas de crédito;
cooperativas de comercializagdo e consumo; bancos comunitdrios; associacdes de
recicladores, etc. Visando contribuir com as reflexdes sobre essa temdtica, organizou-se a
edi¢ao deste novo numero da Revista NECAT.

O primeiro artigo, intitulado “Economia Compartilhada/Economia Solidaria:
interfaces, continuidades, descontinuidades” e assinado por Armando de Melo Lisboa, discute
a tematica da economia solidaria no ambito da “Economia Compartilhada”, tema recente e
ainda pouco desenvolvido no Brasil que remete ao “paradigma societario informacional”.
Segundo o autor, um dos aspectos mais controversos dessa sociedade informacional ¢ a rapida
e avassaladora difusdo do que estd se convencionando chamar de “economia colaborativa” ou
“economia compartilhada”.

De um modo geral, a economia solidaria identifica modelos que vao além dos simples
empreendimentos econdmicos, pois buscam novas formas de convivéncia coletiva geradoras
de trabalho e renda a partir de relagdes de mutualidade e de reciprocidade, apoiadas na
solidariedade e na equidade. Neste sentido, Lisboa afirma que era de se esperar que o
fendmeno da economia compartilhada cruzasse, fertilizasse e potencializasse amplamente o
movimento da economia solidaria. Todavia, isso ndo esta ocorrendo.

Para o autor, a razdo ¢ que a formatagdo conceitual, ideolégica e pragmatica da
economia solidaria brasileira ¢ centrada na identidade desta com a questdo da autogestdo
numa perspectiva anticapitalista guiada pelas relagdes de proximidade que geram uma
solidariedade capaz de maximizar a experiéncia humana. J4 a Economia Compartilhada se
estrutura a partir de plataformas sem a existéncia de ambientes marcados pela proximidade e
pela pertenca, além de ndo existir a formagao de grupos que mantém encontros presenciais
sequenciais.

O segundo artigo, intitulado “O perfil dos empreendimentos de Economia Solidéria
em Santa Catarina” e de autoria de Bruna Medeiros e Edaiane Comonelli, sistematiza o perfil
dos empreendimentos de economia solidaria em Santa Catarina no ano de 2013, tomando
como base as informag¢des do banco de dados da Secretaria Nacional de Economia Solidaria

(SENAES/TEM). Do total de 764 empreendimentos registrados, verificou-se que 432 deles
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estavam localizados nas areas rurais (57%); 192 nas areas urbanas (25%) e¢ 140 em areas
mistas (18%).

Do ponto de vista geografico, observou-se que os empreendimentos de economia
solidaria distribuiam-se da seguinte forma: Regido da Grande Floriandpolis (7%); Regido
Norte Catarinense (12%); Regido Serrana (7%); Regido Sul Catarinense com (12%); Regido
do Vale do Itajai com (10%). O restante localiza-se na Regido Oeste Catarinense, espaco onde
ocorre a maior concentracao de empreendimentos de economia solidaria.

Para as autoras, a explicagdo para essa concentracdo na Regido Oeste esta relacionada
ao trabalho desenvolvido desde 2003 pela Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares
(ITCP-Unochapecd) que ¢ um projeto de extensdo universitaria que atua como fomentador da
economia solidaria naquela regido.

O terceiro artigo, intitulado “As iniciativas de economia solidaria presentes em Santa

99
1

Catarina: analise da microrregido do Alto Vale do Itajai” e de autoria de Cris Palma, Anielle
Gongalves de Oliveira e Tatiane Aparecida Viega Vargas, sistematizou e analisou os
empreendimentos de economia solidaria na regido do Alto Vale do Itajai, composta por 28
municipios, tendo Rio do Sul como cidade polo. Inicialmente as autoras destacam que
moradores, trabalhadores ou produtores desta regido se uniram para formar associagdes e
cooperativas visando desenvolver atividades mais solidarias. Desse processo resultaram os
chamados Empreendimentos de Economia Solidéria.

Com base no Atlas Digital da Economia Solidaria (SENAES/MTE), o estudo constatou
a existéncia de 34 empreendimentos de economia solidaria distribuidos em 17 municipios da
referida regido. Em termos domiciliares, verificou-se que a grande maioria dos
empreendimentos (85%) situa-se em areas rurais dos municipios, chamando aten¢do que em
Rio do Sul nao h4 nenhum registro de empreendimentos solidarios.

Uma das principais conclusdes das autoras foi que a economia solidaria ainda ¢ pouco
difundida na regido do Alto Vale do Itajai, destacando-se que muitos empreendimentos de
economia solidéria surgiram a partir da necessidade das proprias pessoas, tanto em termos de
renda para suas subsisténcias ou como complementagdo do proprio baixo nivel de renda.
Além disso, destaca-se que o consumo solidario ainda € pouco explorado na regido, mesmo
diante das potencialidades existentes.

O quarto artigo, intitulado “Cultivando saberes: hortas familiares, seguranca alimentar
e praticas educativas no Planalto Serrano catarinense” e de autoria de Amanda Farias Ledo,

Néadia da Silva, Natalia Camargo Rodrigues, Nicole Orsi e Zilma Isabel Peixer, analisa o
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processo de implementagao de um projeto de Agricultura Urbana no municipio de Curitibanos
(SC), cujo objetivo foi a formacdo de hortas em espagos urbanos. O trabalho, realizado em
parceria com organizagdes da sociedade civil, entidades governamentais e religiosas,
comegou no bairro Sdo Luiz, tendo sido ampliado no ano de 2016 na APAE/Curitibanos.
Segundo as autoras, esse projeto pauta-se pelas experiéncias solidérias articulando praticas e
incentivos a realizacdo de hortas nas familias e a¢cdes educativas através de hortas e jardins
terapéuticos. Desta forma, o projeto contribui para a produgdo alimentar familiar,
particularmente em termos da educacao alimentar e nutricional, bem como propicia espagos
de interagdes comunitarias.

Essa acdo de extensdo universitaria decorre das experiéncias do Laboratorio de
Educacdo do Campo e Estudos da Reforma Agraria (LECERA), fundado em 2006 no Centro
de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), no municipio de
Floriandpolis (SC). Tal grupo promove acdes de ensino, pesquisa e extensdo voltadas ao
conhecimento cientifico direcionado as populacdes em condi¢do de vulnerabilidade social.
Dentre suas principais agdes, desenvolvem-se programas de incentivo a Agricultura Urbana,
articulando acdes para o desenvolvimento dessa tecnologia social. A partir de 2013 essa
proposta de tecnologia social passou a ser replicada no municipio de Curitibanos (SC), por
intermédio do Programa de Educacdo Tutorial-PET/Ciéncias Rurais.

De um modo geral, as autoras destacam como principal resultado do projeto a
contribuicdo para processos de inclusdo social, saude, qualidade de vida e cidadania, com a
consequente valorizacdo do conhecimento, saberes e fazeres na producdo alimentar e nas
praticas de economia solidaria. E nesta diregdo que as experiéncias envolvendo a construgio
de hortas comunitarias e de agricultura urbana sao realizadas.

Por fim, destaca-se que os resultados demonstram a complexidade e a riqueza do
trabalho comunitdrio e a importancia da universidade estar inserida na comunidade. As
perspectivas abertas com a ampliagcdo do projeto na APAE ¢ um novo momento, promovendo
didlogos e reflexdes sobre familias e alimentacdo saudavel como direito humano bésico. E
pelos caminhos do projeto articulam-se os didlogos e (re) produzem saberes e culturas de
trabalhar a terra, de produzir alimentos, de preparar alimentos, configurando a riqueza das
Agri-Culturas alimentares.

O quinto artigo, intitulado “Programas governamentais ¢ manutencao da agricultura
familiar: o territorio rural do Alto Vale do Itajai” e de autoria de Andrei Stock, Simone

Caroline Piontkewicz e Valmor Schiochet, analisa as politicas publicas de apoio a agricultura
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familiar no referido territério. Inicialmente os autores mostram que as politicas publicas que
compreendem gastos publicos capazes de diminuir os custos de produ¢do e viabilizar o setor
produtivo melhoram as condic¢des estruturais de crescimento e desenvolvimento da economia
local. Além disso, ressaltam que os problemas enfrentados pela agricultura familiar no Brasil
e as especificidades do setor requerem politicas publicas pertinentes que sejam capazes de
viabilizar estes pequenos empreendimentos produtivos e promover fixagdo do produtor rural
no campo, aspectos que contribuem para o desenvolvimento regional.

Segundo os autores, os programas voltados para a agricultura familiar no Territério
Rural do Alto Vale do Itajai auxiliam a diminuir o éxodo rural, possibilitando aos agricultores
reorganizar-se produtivamente, tendo efeitos estruturantes para o planejamento e
diversificacdo da produgdo, atualmente baseada no monocultivo. Os arranjos associativos
estimulados favorecem uma mudanga de patamar na qualidade de vida das familias e uma
ressignificagdo social do trabalhador do campo, contribuindo com o Desenvolvimento
Regional. Os programas existentes elevam o modo e a capacidade de producdo das
propriedades familiares, mas ainda ha um longo caminho para a manutencdo da agricultura
familiar, uma vez que a atividade agricola, por mais que tenha modernizado suas técnicas,
permanece sendo ardua. Isto porque, com as mudangas climaticas, tem sido cada vez mais
incerto o resultado do esfor¢o dos agricultores e sua garantia de renda para manutengao de seu

modo de vida no campo.

A Revista NECAT procura estimular o debate de temas e assuntos pertinentes ao
desenvolvimento socioecondmico catarinense, por entender que, enquanto universidade,
temos um papel a cumprir junto a sociedade catarinense. Dando continuidade a essa missao,
estamos disponibilizando o presente numero, cujo foco destaca a tematica da Economia

Solidaria.
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ECONOMIA COMPARTILHADA / ECONOMIA SOLIDARIA:
INTERFACES, CONTINUIDADES, DESCONTINUIDADES

Armando de Melo Lisboa!

Resumo: O texto discute o fendmeno da Economia Compartilhada na sua interface com o
conceito de Economia Solidaria e as redes de ecosol que a expressam, buscando aproximar
estes campos que, apesar de suas coetineas trajetorias e Obvias afinidades, aparentemente
caminham em paralelo com perspectivas assintoticas. Para tal, problematiza os conceitos de
autogestao, solidariedade, infocapitalismo e redes cibernéticas.

Palavras-chave:  Economia  Compartilhada;  Economia  Solidaria;  Autogestio;
Infocapitalismo; Solidariedade.

SHARING ECONOMY / SOLIDARITY-BASED ECONOMY:
INTERFACES, CONTINUITIES, DISCONTINUITIES

Abstract: The text discusses the phenomenon of Shared Economy in its interface with the
concept of Solidarity-based Economy and the networks of “ecosol” that express it, seeking to
approximate these fields that, despite their contemporaneous trajectories and obvious
affinities, seem to go hand in hand with asymptotic perspectives. To this end, it problematizes
the concepts of self-management, solidarity, infocapitalism and cybernetic networks.

Keywords: Shared Economy; Solidarity economy; Self-management; Info-Capitalism;
Solidarity.

“A internet ndo se restringe a uma nova linguagem. Ela estad transformando a logica
e as habilidades cognitivas dos seres humanos, impulsionando-nos a fazer o que
sempre tivemos de fazer: compartilhar informagoes em sinal de reciprocidade”™

(E. Peborg).

“Yoko: Naquela época nos falavamos de solidariedade, de aldeia global.

Hoje a aldeia global esta aqui, estamos todos conectados.

Naquela época nos éramos uns 200 solidarios, mas agora é todo mundo, com exce¢do
de algumas poucas pessoas.

Folha: A internet tem a ver com esta conectivade, ou vocé se refere a um nivel mais
espiritual?

Yoko: A internet é uma forma fisica de fazer isto, mas espiritualmente estamos
conectados. As pessoas estdo tomando consciéncia de que cada um é parte do mesmo
corpo” (Yoko Ono, entrevista a Folha de Sao Paulo, 8.11.2007).

! Doutor em Sociologia Econdmica pela Universidade Técnica de Lisboa e professor do curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal de Santa Catarina. Email: amelolisboa@gmail.com.
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“E melhor que a propriedade seja privada, mas que o uso seja comum” (Aristoteles).

1 INTRODUCAO

“Diferentemente da economia da energia, onde o valor depende da escassez, na

economia da informagdo o valor resulta da abundancia que permite dar e receber
mais” (J. Attali).

O presente trabalho sintetiza as primeiras percepgdes de uma investigagdo em curso
sobre o fendmeno da economia compartilhada, em particular em sua expressdo brasileira e na
sua relagdo com a economia solidaria. Face a economia compartilhada ser um fenémeno
recente e ainda nao devidamente caracterizado e dimensionado, especialmente aqui no Brasil,
€ por seu aparente inexpressivo inter-relacionamento com o movimento da economia
solidaria, ¢ nosso objetivo buscar compreender os desdobramentos socioecondmicos das
novas tecnologias informacionais de modo a responder: i) A economia compartilhada desafia
os tradicionais modelos de negdcios? Em que consiste esta realidade? ii) A economia
compartilhada representa uma associagdo entre mudancas de habitos de consumo com
inovagdes tecnoldgicas? E uma nova forma de se relacionar com o consumo? Quais as suas
implicagdes socio-politicas? ii1) Qual a dimensdo da economia compartilhada no Brasil?
Quais as suas perspectivas? Quais sdo as novas oportunidades de trabalho que ela aqui gera?
Ela ja configura um novo campo de inser¢do na economia? iv) Existem conexdes entre a
economia soliddria e a economia compartilhada? Quais as razdes que explicam o

distanciamento teorico/operacional entre a economia solidaria e a economia compartilhada?

2 A ONDA DO COMPARTILHAMENTO

“Quanto mais advém uma sociedade de custo marginal proximo a zero,
se abre um novo modo de organizar a vida economica com base na abunddncia que na
escassez” (J. Rifkin).

"Ndo é o que possuimos, mas o que gozamos, que constitui nossa abunddancia"
(provérbio arabe).

“A ortodoxia sobre os direitos de propriedade intelectual se assenta na ideia falaciosa de que
as pessoas ndo inovam nem produzem novos conhecimentos, a menos que dai resulte ganho
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pessoa. Contudo, a gandncia ndo é uma realidade fundamental na natureza humana, mas
uma tendéncia dominante nas sociedades que a recompensam” (Vandana Shiva).

A profecia da era da informacao enfim se cumpriu. A acessibilidade ao conhecimento
¢ praticamente universal e absoluta, veloz e préxima do gratuito. Ainda que uma grande parte
ndo tenha condi¢des minimas de vida e moradia, mais de 80% da populacdo mundial € usuaria
de telefones celulares e aplicativos moveis®. Praticamente metade da populagdo do planeta
acessa a internet (e 58% destes, quase dois bilhdes, participam do Facebook, lancado em
2004). Nunca tantos se comunicaram com tantos, sem intermediarios, como hoje. De tao
popular, “googlar” (ou “dar um google”) ¢ um neologismo que se tornou vulgar para toda
humanidade, e de forma tdo rapida que os dicionarios ainda estdo correndo atrds. A empresa
“Google” (e a propria palavra homénima), surgida ha menos de vinte anos, ¢ hoje a marca
mais valiosa do mundo e a maior no setor de servigos. E tal a importancia do aparato
comunicacional e informacional de que dispomos na organizacao da vida moderna que ¢ usual
afirmar que adentramos, finalmente, na “sociedade da informacao”, “sociedade em rede”, ou
no paradigma societario “informacional”, conceitos ja bem sedimentados e consagrados na
literatura®. Todavia, se todos dela participamos, nela nio estamos todos na mesma condig3o,
pois, como a realidade assimétrica do sistema-mundo permaneceu imutavel, ha abissais
desigualdades nos modos como paises e povos geram, se inserem e apropriam da era da
informacao.

Um dos aspectos mais controversos e desafiantes desta sociedade informacional ¢ a
rapida e avassaladora difusdo do que estd se convencionando chamar de “economia
colaborativa” ou “economia compartilhada” (“sharing economy”). Obviamente, isto se deve,
em grande parte, a interconectividade facil e barata propiciada pelos recursos tecnologicos
disponiveis, especialmente as novas tecnologias de informagdo, o que permitiu ultrapassarmos
o modo de comunicacao unidirecional pela pratica interativa de autocomunicagao de massa. O
compartilhamento por meio das plataformas digitais possibilita melhorias significativas de

eficiéncia na combinagdo dos fatores de produgdo, configurando um patamar mais avancado

2 E aquela fragdo da humanidade que ndo esta conectada, nio o estd mais por uma questio geracional (pois os
jovens em sua praticamente totalidade o estdo) do que de acessibilidade material aos recursos tecnoldgicos.

3 A referéncia mais cldssica a respeito destes conceitos encontra-se em Castells (2000), o qual celebrou,
atualizou e reconceituou a tradicional categoria de “sociedade pds-industrial”. Um amplo e precursor balango da
sociedade da informagdo no Brasil, resultado do “Programa Sociedade da Informag@o” produzido sob os
auspicios do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, encontra-se em Takahash (2000).
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de funcionamento sistémico, além de impulsionar movimentos sociais em rede e novas
formas do politico que surfam na dgora eletronica.

Este tipo de metabolismo irrompe com a propria Internet € sua arquitetura, pois esta ja
na sua génese em 1989 foi configurada por Tim Berners-Lee com um design de livre acesso
ao seu software de navegagdo, o padrio www (World Wide Web), a rede mundial®. Isto
permitiu a circulagdo de dados na rede, de modo que qualquer cidaddo com computador, de
qualquer parte do planeta, tivesse livre acesso ao mundo virtual. A veloz disseminacdao da
internet amplificou exponencialmente o processo de criatividade interativa presente na
cibercultura autogerida que concebia estas novas tecnologias.

Para além dos ja& universalmente consolidados exemplos da Wikipédia, a maior
enciclopédia da humanidade (criada em 2001); do sistema operacional ndo-proprietario
GNU/Linux (aberto a constante melhoria por qualquer usuario com habilidades de
programacao, o que o torna muito mais robusto); Open Education Consortium (OEC), uma
rede mundial composta por mais de 200 institui¢des de ensino superior que oferecem cursos e
materiais didaticos gratis pela internet, difundindo educacdo aberta a distancia’; Whatsapp
(surgido em 2009, ¢ o aplicativo de celular mais popular no mundo, com mais de um bilhdo
de usuarios — no Brasil sdo 100 milhdes); programas de compartilhamento de bicicleta
(presentes em torno de 1000 cidades); e da autoproducdo de energia em cada prédio,
conectada com o sistema elétrico, transformando a casa/escritorio numa microusina, outras, €
controversas, expressdes desta nova economia de compartilhamento, e também de grande
visibilidade pois globais, sdo o Uber® (nasceu em 2009), Airbnb (fundada em 2008 e
disponibilizando cerca de 3 milhdes de acomodagdes em mais de 65 mil cidades, ¢ a maior
rede de hospedagem global sem ter a propriedade de nenhum quarto) e Zipcar (surgida em
2000, pioneira no aluguel de veiculos por curtas fragdes de tempo e por meios digitais). Entre

as consequéncias de grande relevincia do uso dos aplicativos de compartilhamento, cabe

4 Berners-Lee, que recusou inimeras ofertas comerciais, afirmou: “A Web ¢ mais uma criagdo social do que
técnica. Eu a desenhei para obter um efeito social — ajudar as pessoas a trabalharem juntas — € ndo como um
brinquedo eletronico. O objetivo final da Web é o de dar suporte e aperfeicoar nossa existéncia” (apud.
Himanen, 2001: 159).

5 Surgiu em 1999 quando o MIT (Massachusetts Institute of Technology) disponibilizou todo o seu contetido em
para acesso livre e gratuito. A UFSC é membra.

¢ Disponivel em mais de 600 cidades no mundo. No Brasil, “em janeiro de 2016, a empresa estava presente em
apenas cinco cidades do pais, contava com 10 mil motoristas parceiros e ainda nem havia ultrapassado a marca
de um milhdo de usuarios. Doze meses depois, o Uber opera em mais de 40 cidades brasileiras, ja superou a
marca de 50 mil motoristas parceiros e registra 8,7 milhdes de usuarios ativos, que utilizam o servigo oferecido
para se locomover”. Disponivel em: <https://goo.gl/luXHPka>. Acesso em: 19 de junho de 2017.
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realcar o seu forte impacto e profunda reconfiguragdo tanto na mobilidade urbana quanto
sobre o transporte de cargas. Aos poucos a presenca da prostituicdo nas ruas, uma das
atividades mais antigas da historia, mingua e migra para ambientes virtuais, tornando-se
menos dependente de cafetdes e gigolds.

Se no mundo empresarial os arranjos cooperativos entre firmas ja eram conhecidos
desde Marshall no século XIX, a ultrapassagem do fordismo na segunda metade do séc. XX
tornou um mantra repetir que o novo modelo tecnoldgico-organizacional industrial privilegia
os relacionamentos entre “redes de empresas” através de “consércios”, “distritos” e
“aglomeragdes fabris”. Todavia, a atual irrup¢do da economia do compartilhamento
aprofundou este carater de intercambio e aprendizado coletivo, ndo mais restrito apenas aos
aspectos interempresariais, mas agora acentuando também a dimensdo intraempresarial
(envolvendo trabalhadores, fornecedores e consumidores), como alavancador de inovagao e
dinamismo econdmico, agregando novos formatos e modalidades.

Assim, quatro tipos de “comunidades colaborativas” tornam-se habituais: “coworking”
(espago de trabalho compartilhado); “crowdsourcing” (literalmente, “terceirizagdo da
multidao”: mobiliza¢gdo de uma multiddo, em geral on line, para obten¢do de servigos ou
resolver problemas)’; “cocriagdo” (envolvimento de clientes € concorrentes no processo de
producdo) e “crowdfunding” (“financiamento coletivo”, sem a mediacdo do sistema
financeiro — uma espécie de versao renovada do tradicional, e brasileiro, “consércio”, surgido
ha mais de sessenta anos). A conjugacdo destes vetores gera uma nova economia fundada nas
redes de colaboracdo em massa que pode ser adequadamente conceituada como “wikinomia”
(de “wiki”, “rapido” em havaiano, radical que se tornou comum para designar aplicativos,
websites e 0 modus operandi de trabalhar em equipe do mundo virtual).

Trata-se dum fendmeno que ndo estd restrito ao mundo empresarial mas encontra-se
cada vez mais difundido em inimeras dimensdes da vida pessoal e cotidiana, pois também se
compartilham espacos verdes, espagos de escritério, ferramentas e utensilios domésticos,
garagens, musica, videos, livros, hospedagem, financas, e, especialmente, namoros e
relacionamentos afetivos. No meio de infinitos exemplos, seja de “bancos de tempo™® ou de

aplicativos de caronas, alguns fascinantes e de sucesso absoluto e universal — como o

7 O exército de 1,4 milhdo de revendedoras da Natura, a maior empresa de cosméticos brasileira, ¢ um exemplo
pioneiro (desde 1974), e nacional, desta “nova” pratica. A tecnologia moderna permite capitalizar, de forma
exponencial, a “profunda natureza social da espécie humana”, esclarece Jeff Howe (2009, p. 12), criador do
conceito em 2005.

8 Entre tantos, saliento o “Banco do Tempo Florianopolis”: <www.facebook.com/groups/837082279745501/>.
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YouTube® — vale destacar quatro casos: a) “Tem acticar? "'’ onde vizinhos emprestam coisas
uns aos outros; b) “Quintal de Trocas™'!, que promove a troca de brinquedos, jogos, roupas,

livros e fantasias entre criangas; ¢) “Armdrio coletivo™'?

, que permite o descarte consciente e
o reuso de roupas e objetos; d) “Nem S6 de Pdo”"?, que facilita a doacdo, circulagio e leitura
de livros em padarias e cafés. Todos os bens que podem ser adquiridos nestes exemplos
destacados sdo gratuitos.

Feiras de troca, brechos, hortas comunitarias, uso do espaco publico como escolas e
salas de aula, compartilhamento de produtos de toda a sorte e intercambio de servigos — tudo
isso sempre existiu! Mas nunca na escala atual e com a dimensdo econdmica, social e politica
que ora surgem em torno destes aplicativos. Parece haver uma vontade de mudar o rumo das
coisas, que tem a ver com as relacdes entre excessos € escassez, associadas a um aumento da
postura critica das pessoas ¢ busca de um consumo ¢ modo de vida com maior
responsabilidade.

As implicagdes antropoldgicas também parecem profundas, pois saimos de um
individualismo autista radical e adentramos em uma era em que grande parte das condicdes
materiais ¢ imateriais de que necessitamos advém de relacionamentos interpessoais €
institucionais onde a confianca ¢ central e decisiva. Também nado ¢ in6cuo, mas prenhe de
significados e de dramaticas consequéncias, que a tecnologia central de nossa época, a de
comunicag¢io, envolva o elemento central da espécie humana, a comunicagio'.

Esta emergéncia colaborativa tem uma clara dimensdo geracional, pois os mais jovens
— a Geragdo Net —, com mais facilidade no uso de novas tecnologias, mas com menos recursos

financeiros, estdo mais propensos a abracar a economia do compartilhamento em comparagao

® Surgido em 2005, seus usuarios atingiram no final de 2016 a marca de um bilhdo de horas didrias assistindo
videos disponibilizados no site: <www].folha.uol.com.br/tec/2017/02/1862377-usuarios-passam-1-bilhao-de-
horas-por-dia-no-youtube-diz-jornal.shtml>.

10 Cf. <www.temacucar.com/>.
' Cf. <www.quintaldetrocas.com.br/>.

2. Cf. <www.primaveragarden.com.br/armario-coletivo-uma-iniciativa-em-favor-do-descarte-responsavel/>;
<gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/05/moradora-de-florianopolis-cria-armario-coletivo-para-doacao-
de-roupas.html> e <www.youtube.com/watch?v=caHkZGkYYSg>.

13 Cf. <http://www.grandejornal.com.br/nem-so-de-pao-incentiva-literatura-em-imbituba/>.

4 Reproduzindo a antiga polaridade maniqueista em torno da tecnologia entre tecnofobos e tecnofetichistas,
desde os seus primérdios o debate sobre o ciberespaco dividiu-se entre apocalipticos, que acentuavam as
ameagas catastroficas nele contidas, e apologéticos, que se deslumbravam diante do nascimento de um novo e
democratico mundo (polaridade construida no GrupCiber, nicleo de pesquisa do Laboratério de Antropologia
Social da UFSC — Rifiotis et al., 2010). Paul Virilio (1999) e Pierre Lévy (1996) personificam estas antipodas
posi¢des. Apos mais de duas décadas de internet, constata-se que a realidade resultante conjugou elementos
céticos com otimistas. Nem céu, nem inferno. Permanecemos encarnados na ambigua e indefinivel condigdo
humana.
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com outros grupos de idade, indicando preferirem “facilidade” e “experiéncia” do que a

“propriedade” de recursos.
Em uma pesquisa do Zipcar, conduzida nos Estados Unidos em 2011, as pessoas de
18 a 34 anos indicaram a maior preferéncia, 70%, para a utilizacdo de modais
alternativos de transporte ao carro de propriedade individual, incluindo transporte
publico, partilha de automéveis e o carpooling. Na Europa, muitos fabricantes de
automoveis alemaes estdo se concentrando na tendéncia do carsharing, na esperanga
de revitalizar a formula antiga e aumentar vendas, com foco especialmente nos
clientes jovens'S.

A transformagdo do consumo da posse para o acesso faz parte das transformacdes
contemporaneas no mundo do consumo. Um novo sistema de valores? Haveria aqui uma
convergéncia com o fendmeno das trocas dos valores materialistas para os pos-materialistas
em curso nas sociedades mais abastadas identificado e discutido ji ha algumas décadas?'®
Ainda ¢ cedo para afirmar que estamos passando de uma sociedade de consumo para uma
sociedade colaborativa, mas o advento da onda do compartilhar avivou a controvérsia sobre a
possivel superacao da compulsao de possuir.

E tal a presenca do compartilhamento de bens e servigos nas praticas cotidianas que se
pode conjecturar se tratar de uma dimensao nao apenas pujante no mundo dos negdcios, mas
também cada vez mais incorporada na cultura e nos habitos da vida normal dos cidaddos. A
internet ¢ o mundo digital transcendem em muito ser apenas uma plataforma econdmica,
representando cada vez mais um ambiente que, por sua “natural” conectividade, além de
também alavancar novas praticas politicas fincadas nas terras comuns advindas da “dgora
virtual”, configura de uma espécie de nova linguagem e um outro sistema cognitivo, € isto ndo
se questiona. Todavia, outros mais entusiastas encontram nela uma nova forma de consciéncia
e percep¢do da vida'”. Ha geragdes filosofos sonham com uma tecnologia demiurgica. No
inicio do século XX

Teilhard de Chardin, e mais tarde McLuhan, pressentiu que a humanidade, através
da tecnologia e das redes de comunicagdo, objetivava um organismo ultra-humano,

uma s6 consciéncia que une a todos, um sistema nervoso planetario (PARENTE,
1993, p. 18).

15 Disponivel em: <http://thecityfixbrasil.com/2013/10/15/12637/>. Acesso em: 19 jun. 2017.
16 Cf. Inglehart (1977); Lipovetsky (2007); Rifkin (2001).

17 Antes mesmo da internet dar seus primeiros passos, mas ji profetizando-a, McLuhan afirmou em 1964 numa
entrevista: “Essa previsdo de uma consciéncia global induzida eletronicamente ndo ¢ mais mistica do que
tecnologica? McLuhan: Sim ...Misticismo ¢ apenas a ciéncia do amanha sonhada hoje” (apud BARBROOK,
2009, p. 112).
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Em verdade, esta visdo exposta acima ¢ problematica, pois incide numa ideologia
fetichica que, fascinada pela tecnologia, percebe-a salvificamente, ou seja, como motor da
histéria, como se mudangas tecnologicas causassem revolugdes sociais. E comum, diante da
internet, se deslumbrar com a mesma, mistifica-la e vé-la como redentora da humanidade. A
técnica ndo ¢ um fator autonomo, esclarece Vieira Pinto (2005). A histéria € uma luta dos
homens, ¢ ndo das armas. A relagdo entre a ferramenta ¢ o homem nao ¢ linear, muito menos
unidirecional: “a mesma casa que edificamos é a casa que nos edifica” !8. Um perspectivismo
poOs-dualista permite superar os reducionismos maniqueistas do estruturalismo e do
subjetivismo que por muito tempo nos cegaram. Fazemos as ferramentas, e estas nos fazem,
mas sao as escolhas humanas, provindas dos nossos desejos e emogoes, o elemento decisivo.
Somos arquitetos do nosso proprio destino, ndo estamos presos passivamente a teia da vida,
processo permanente de autocriagdo da natureza, ¢ dela ndo somos exce¢do, mas ativos
participes. O devir humano é uma constante morfogénese: “desenhamos nosso mundo, ¢ ao
fazé-lo, nosso mundo nos desenha”. Ou seja: “o desenho, desenha” (ESCOBAR, 2016, p. 27).

Nao sdo poucos os que anteveem, visionariamente, as possibilidades pds-capitalistas
destas emergéncias. J4 em 2000 em “Império”, Hardt e Negri classicamente afirmaram que as
atividades imateriais potencializam aspectos cooperativos ¢ emancipatorios na sociabilidade
humana. Se uns veem aspectos comunisticos, outros, também otimistas, mas invertendo o
sinal, vislumbram os capitalisticos, ou seja, que a natureza das economias compartilhadas
engendra ndo o socialismo, mas o seu contrario: livre iniciativa, mercado eletronico, empresas
ponto com. Para estes, “contribuir com espacos comuns ndo ¢ altruismo”, mas a melhor
maneira de acelerar a inovagdo, construir sistemas empresariais dinamicos € mais eficientes,
“obter ganhos para todos” (TAPSCOTT; WILLIAMS, 2007, p. 39). A Wired, principal
revista da cibercultura (inaugurada em 1993) com uma editoracdo grafica imitadora da
estética psicodélica, identificou na internet “a liberdade dos individuos dentro do mercado.
(...) Longe de transcender o mercado, a internet era sua apoteose” (BARBROOK, 2009, p.
351; 353).

Por outro lado, também abundam os que criticam “o mito da panaceia tecnoldgica” e o
fendomeno da “economia compartilhada”, especialmente quando encarnado pelo Uber, o qual
seria apenas um agressivo aplicativo empresarial que visa maximizar lucros. O fato € que,

crescentemente, a criagdo compartilhada de valor ¢ o cerne do metabolismo econdmico

18 Ditado grego classico, citado por Harvey (2004, p. 210).
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contemporaneo, conforme vislumbraram Kelly (1999), Gorz (2005), Benkler (2009) e Porter e
Kramer (2011). Como valor ¢ gerado num processo de cocriacdo, advém uma nova economia
possuida da dinamica das “vantagens colaborativas”, de modo que a difusdo dos bens
possibilita gerar e capturar o valor que circula nas redes. Nao resta davida de que as culturas
de compartilhamento e remixagem estdo no &mago da criatividade da era digital.

De qualquer modo, ¢ inegével que as dinamicas inovadoras e controversas das novas
configuragdes da emergente “sociedade da informacdao” em que vivemos estdo gravidas de
elementos disruptivos cujos efeitos de longo prazo nao sdo totalmente discerniveis, pois,
ambiguamente, tanto trazem aparentemente aspectos salutares e democratizantes que parecem
ampliar as liberdades e as possibilidades do desenvolvimento humano (a agora digital);
quanto também carregam, elementos sombrios de controle arbitrario e extracdo espoliativa de
riqueza ¢ valor (o panoptico virtual).

Todavia, as possibilidades de que o capitalismo predatorio e extrativo, reprodutor
incessante da “tragédia dos comuns”, esteja sendo superado por uma era em que a confianga e
o mutualismo sejam, de forma decisiva, enriquecedores, e ndo apenas no plano moral,
progressivamente sao vislumbradas no metabolismo econdmico que se descortina. Isto porque
ele estd cada vez mais imerso na cooperacdo do manejo dos bens comuns, que ressurgem
especialmente no mundo digital (visivel na consolidada arquitetura da internet fundada na
livre difusdo de seu programa servidor por Berners-Lee; € no movimento do Copyleft) e ainda
subsistem no mundo natural (ver o caso das regulamenta¢des para o enfrentamento das
mudancas climaticas), configurando uma “vitéria dos comuns”, como demonstram os mais
antipodas analistas'®.

Nascida com uma estrutura aberta e gratuita, e desenvolvida colaborativamente, a
internet ¢ o espaco da liberdade por exceléncia. Mais do que dispositivos tecnologicos,
estamos diante de uma cultura material moldada num determinado padrdo, a liberdade®®. O
ciberativismo, as redes sociais e blogues multiplicam vozes cada vez mais livres que na net se

espalham, impedindo que alguma hierarquia ou corporagdo possa controla-la, a ponto de

19 Axelrod (2006); Bowles (2016); Castells (2015); Fukuyama (1996); Hardt e Negri (2016); Kelly (1999);
Ostrom (2003); Rifkin (2010); Sen (2011); Sennett (2012); Unger (2010).

20 Como ¢ sabido, a tecnologia da internet emergiu da interse¢do entre a contracultura hippie, que ainda se fazia
presente nos anos 1970, com a experimentagéo tecnologica vigente nos cdmpus universitarios norte-americanos
e que construiu o Vale do Silicio. Os ideais do amor livre € do compartilhamento das coisas encontraram eco e
vingaram na rebelde e juvenil cultura hacker e nas primeiras comunidades virtuais, fontes de valores que
moldaram o novo mundo informacional.
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» 21 Caso

Kevin Kelly caracteriza-la como a “maior anarquia operacional em todo o mundo
arquetipico da cultura de liberdade que vige na internet ¢ a organizacdo WikiLeaks, que
publica informag¢des confidenciais de governos e empresas advindas de fontes anonimas, mas
de interesse publico, e que protagonizou episddio que afetou a politica mundial ao fazer a
maior revelagdio de mensagens diplomaticas e militares norte-americanas da historia®’. A
internet oportuniza que os contrapoderes dos cidaddos se fortalegam diante dos seus
representantes politicos e dos poderes estabelecidos, arremata Castells (2013; 2015). “Juntos
podemos”, ¢ a mensagem.

Mais. A economia do compartilhamento pelas redes demonstra exaustivamente que as
vantagens da cooperacdo ndo estdo restritas aos commons € ao imaterial. Mesmo bens fisicos
e rivais, aqueles em que o seu usufruto reduz ou exclui a sua disponibilidade para terceiros,
ndo se comportam como “rivais” se transcendermos o modus proprietario de usufrui-lo e
passarmos a compartilhd-los. E isto ¢ absolutamente transcendental em termos
microecondmicos € societarios, pois a escassez — ¢ o Outro — deixa de ser um aguilhdo a nos
atemorizar e cegar. Os novos modelos de negdcios de compartilhamento estdo, literalmente, a
revolucionar, em particular, o core da microeconomia, a empresa.

E também a macroeconomia. A revolugdo informacional inaugura um mundo cada vez
mais modular, baseada em avancos moleculares, que nao se difunde mais hierarquicamente a
partir de um centro, de grandes investimentos produtivos, como pedras jogadas n’agua, mas
assemelha-se a um pluriverso policéntrico onde a dindmica da dgua depende da poténcia das
incontaveis gotas de chuva formando incontrolaveis ondulagdes, ou seja, da qualidade de cada
usudrio em saber usar as novas tecnologias, interagindo e formando criativas redes. A
inteligéncia socialmente distribuida ¢ hoje o fator mais decisivo para o desenvolvimento de
qualquer sociedade. Se investimento h4 que ser feito, ¢ em educagdo massiva e de qualidade,
do pré-primario aos niveis superiores.

A corrosao paulatina do conceito de propriedade, que até a pouco era considerado um
esteio inviolavel da sociedade capitalista, dd-se no bojo de um processo que, superando a

ideia de que “sem propriedade ndo ha inovagao”, consagra como superior e mais inteligente a

2l Apud PEBORGH, 2013, p. 105.

22 Seu fundador e principal porta-voz, Julian Assange, esta desde 2012 refugiado na Embaixada do Equador em
Londres. Os ataques para controlar a internet livre por parte dos Estados e corporagdes sdo incansaveis e ferozes,
mas a insurrei¢do generalizada da multiddo que luta por seu “direito de comunicar qualquer coisa, a qualquer
tempo, a qualquer um, como o sinal mais tipico da humanidade livre” (CASTELLS, 2015, p. 31) continua a
desafiar os poderes ¢ instituicdes da ordem obsoleta de um mundo de monopdlios ¢ de baixa eficiéncia, e a
construir autonomamente a abundancia nas terras comuns das redes de comunicagao.
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dindmica colaborativa, pois esta ndo apenas permite um melhor uso dos recursos ja existentes
(muitas vezes subutilizados), como revela-se mais produtiva e eficaz?’. A resultante é que, no
minimo, com o acesso compartilhado, em detrimento da propriedade pura e simples, o
capitalismo esta a se reinventar, como infocapitalismo (capitalismo ponto com), em dire¢ao a
um novo paradigma de criagdo/apropria¢ao de riqueza e valor. Entre tantos que ja o avistam,
vale mencionar Abramovay, Mason, Boutang ¢ Marjorie Kelly, todos vinculados a tradigdes
diferenciadas e até opostas. A etapa do confronto, em torno do cercamento das novas terras
comuns, aos poucos vai ficando para tras, pois o0 mundo dos bens comuns se impde por ser
condicdo de possibilidade de um capitalismo muito mais dindmico, esclarece Barbrook.

Nem tudo ¢ idilico. Novas tecnologias abrem novos horizontes, novos dilemas. Apesar
do seu potencial democratico e como vetor de riqueza compartilhada (gravida de baixos
custos de transacdo, sdo menores as barreiras de inser¢do autonoma nos mercados), também
se impdem como resultantes: um maior grau de fragilizacdo pessoal/familiar pela dificuldade
de acessar os sistemas de seguridade social, em geral formatados para a protecdo do
assalariado®*; sobrecarga sensorial®>; espionagem e invasio de privacidade, hd muito
desaparecida®®; rapida formacdo de fortunas desmesuradas, estabelecimento de monopolios e
ampliacdo das desigualdades’’. Estd em curso um rearranjo de colossais propor¢des na

organizagdo econOmica € politica como um todo, agudizando tensdes que transcendem

2 Compartilhar conhecimento, amago da filosofia do movimento do compartilhamento, tem o “potencial de
acelerar dramaticamente a taxa de descobertas no campo da ciéncia” (PEBORGH, 2013, p. 108). Aos poucos,
restricdes de propriedade intelectual vao ficando anacronicas, a ponto de se vislumbrar o fim das mesmas. A
Tesla, empresa situada no Vale do Silicio e mais conhecida por fabricar veiculos elétricos, liberou em 2014 a
propriedade intelectual de seus produtos para estimular o desenvolvimento de carros elétricos. Outras empresas
vém seguindo este caminho. Seu principal proprietario, Elon Musk, entdo afirmou: "A lideranca tecnoldgica ndo
¢ definida por patentes e¢ a historia mostrou repetidamente que elas oferecem pouca protecdo contra
competidores. Na verdade, é sobre a habilidade de uma companhia de atrair e motivar os engenheiros mais
talentosos do mundo. Acreditamos que ao aplicar a filosofia open source para nossas patentes, vamos reforgar
em vez de diminuir a posi¢do da Tesla nesse sentido". Recentemente, ela se tornou a mais valiosa empresa de
veiculos de todo mundo.

24 Algumas novidades econdmicas agudizam a precarizagdo dos trabalhadores, fazendo surgir o cognitariado, a
face invisivel da classe criativa. Sendo tudo t3o recente, estdo em aberto e em construgcdo os aspectos
regulatorios, gerando uma espécie de vacuo legal que torna ainda mais fragilizada a situagdo de muitos que se
inserem nestas plataformas. O aperfeicoamento das novas relagdes de producdo — horizontais, descentralizadas e
hibridas (fundem o publico com o privado) — tornando-as compativeis com 0s Novos € imensos potenciais
produtivos, é possivel e ¢ a tarefa mais urgente.

25 Nicholas Carr (2011) proporciona um excelente ensaio sobre o impacto advindo da internet sobre nossas
capacidades cognitivas e éticas. Do mesmo modo, Han (2015) demonstra como o desempenho excessivo exigido
de cada um como “empresario de si mesmo” estd gerando ndo apenas uma acentuada autoexploragdo, mas
também um cansago profundo e graves patologias neuronais.

26 O caso Edward Snowden é revelador das ameacas as liberdades advindo do extremo monitoramento e
vigilancia possibilitado pelas novas tecnologias informacionais a que estamos todos submetidos.

27 Como demonstrado na jé classica obra de Piketty (2014).
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disputas entre os poderes estabelecidos e os contrapoderes das redes digitais emergentes, pois
nestas gigantes também ja estabeleceram, e cujo desenlace podera reprimir os beneficios que
a cultura humana obteria destas dinamicas colaborativas. A bem da verdade, estamos ainda
numa etapa inicial de uma incdgnita e profunda transi¢ao, aprendendo a desenhar as novas
formas deste novo mundo conectado.

No amago das controvérsias (e cegueiras) ideoldgicas e ontoldgicas em jogo, aflora
uma grande polémica conceitual para a compreensao deste fendmeno. As inimeras categorias
surgidas para enquadrar e explicar esta explosao de novos modelos de negocios dificulta a

3

propria compreensdo do mesmo: “wikinomia”; “P2P” (economia par-a-par); “hibrida”;
“compartilhada”; “colaborativa”; “Peers Inc.”; “mesh”; “criativa”; “dadiva”; “social”;
“capitalismo cognitivo”; “infocapitalismo”, sdo alguns dos novos rétulos que retratam estas
novas realidades. Sdo muitas vezes utilizados como sindnimos, como se tivessem 0 mesmo
sentido, o que nem sempre ¢ verdadeiro. Como ensina a semidtica, ndo se trata duma disputa

pueril, pois na sociedade informacional o divide et impera converte-se cada vez mais em

“define e te apoderaras” (LORDE, 1988, p. 92).

3 A (DIFICIL) INTERFACE COM A ECONOMIA SOLIDARIA

"Seria genial se houvesse uma operagdo cerebral para tornar todo mundo idealista,
militante e honesto. Infelizmente ndo a inventaram ainda" (Paul Singer).

Vale destacar que este fervilhar conceitual ndo apenas ndo faz nenhuma conexao com
0 conceito/movimento da “economia solidaria”, como também, aparentemente, o eclipsou e
invisibilizou ainda mais, e até o reconfigurou. Na arguta avaliacdo de Zanatta, a universidade
brasileira, que produziu um fascinante conjunto de estudos sobre “economia solidaria” e
“cooperativismo” no passado, parece ignorar o mundo da tecnologia e as disputas sobre o
significado das “economias do compartilhamento?®,

Apesar de estarmos ‘“‘assistindo a ascensdo espontanea de producdo cooperativa”
(MASON, 2017, p. 17), mediadas pelas redes computacionais, ha um profundo descaso por
parte do movimento da economia solidaria para com este fenomeno, e vice-versa. Como ¢
sabido, o que comumente se denomina de economia solidaria identifica modelos que vao além
de simples empreendimentos econdmicos, pois buscam novas formas de convivéncia coletiva

geradoras de trabalho e renda a partir de relagdes de mutualidade e de reciprocidade, apoiadas

28 Cf. <http://outraspalavras.net/posts/para-subverter-o-capitalismo-de-compartilhamento/>.
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na solidariedade e na equidade®®. Portanto, em face de evidentes afinidades, era de se esperar
que o fendmeno da economia compartilhada cruzasse, fertilizasse e potencializasse ampla e
significativamente o movimento da economia solidaria. Todavia, isto nao tem ocorrido.

Em verdade, a reflexdo e as redes da economia solidaria (ecosol)*® ndo se abriram para
esta dimensdo das plataformas colaborativas entre pares, pelo contrario, mesmo com as 6bvias
implicagdes solidaristicas destas, e das adverténcias de alguns dos seus interlocutores para que
a ecosol a incorporasse e¢ nao ficasse acantonada no gueto da economia popular
autogestionaria. O que impede a interconexdao da ecosol com os fantasticos potenciais
solidaristicos da P2P decorre de um bloqueio conceitual e ideolégico que torna a ecosol
autista e indiferente aos mesmos.

A formatacdo conceitual, ideoldgica e pragmatica (politica publica) da ecosol
brasileira (e latino-americana) advinda da SENAES/FBES?! ¢ centrada na identidade entre
ecosol e autogestdo em uma perspectiva anticapitalista. A autogestdo existe quando ha
interagdo direta dentro de um coletivo suprafamiliar composto por trés ou mais trabalhadores,
os quais, participativamente, determinam e conduzem a empresa da qual sdo coproprietarios>2.
Pressupoe-se a existéncia de um ambiente de sociabilidade assembleistico, profundamente
democratico e presencial, dotado de uma clara identidade organizacional. Aqui se exige
relagdes de proximidade face-a-face, gerando uma “solidariedade de proximidade” que

maximiza a experiéncia humana.

2% Em geral a economia solidaria confunde-se tanto com as iniciativas de pessoas pobres e/ou excluidas que se
associam para se reinserir economicamente, que ¢ usual também denomina-la como “economia popular
solidaria”. Um panorama amplo e recente sobre a economia solidaria no mundo encontra-se em Utting (2015).
Em Coraggio (2016) faz-se um balango latino-americano, sob o amplo olhar dos movimentos sociais na regido.

30 Vamos usar a forma abreviada “ecosol” apenas para identificar o movimento da economia solidéria tal como
ele se organiza e apresenta, incluindo a reflexdo que nasce a partir do mesmo. Ja a expressdo “economia
solidaria”, utilizaremos para denominar a ideia abstrata da solidariedade econémica. Como veremos, esta
distingdo ajudara a elucidar e avaliar o lugar da ecosol dentro da economia solidaria.

31 Em 2003 surgem no Brasil simultinea e conjugadamente tanto o Foérum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES) quanto a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), 6rgdo vinculado ao Ministério do
Trabalho e dirigido até o seu encerramento em 2016 (ja no governo Temer) pelo prof. Paul Singer. Enquanto a
SENAES tinha por missdo institucional formular e coordenar a politica publica federal relativa a ecosol, o FBES
congrega politicamente todas as organizagdes sociais que se identificam com este campo, desdobrando-se em
mais de uma centena de Foruns Municipais, Microrregionais e Estaduais, envolvendo mais de mil
empreendimentos, além de centenas de entidades de assessoria, governos estaduais e municipais.

32 Isto exclui automaticamente os artesdos (inclusive os cibernéticos), artistas e trabalhadores que se inserem
autonomamente no processo produtivo, ou seja, o setor que mais cresce no mundo do trabalho. Ainda que
possam ser pessoas que atuem politicamente conforme principios democraticos e ecologicos, e inclusive até
compartir solidaria e politicamente parte de sua renda com sua comunidade, por agirem solo e ndo fazerem parte
de uma mutualidade eles ndo sdo considerados, pela otica predominante na ecosol, como parte do campo da
ecosol.
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Ora, a economia compartilhada se estrutura em “plataformas”, isto ¢, em ambientes
tecnologicos que, ainda que possam ser interativos, sdo dotados de formas de inteligéncia
artificial, algoritmica, conectando pessoas e organizacdes, especialmente uma pessoa com o
sistema técnico, ou mesmo a outra pessoa, formando redes que comumente transcendem o
ambito interno de uma Unica empresa. Nao ha nelas, necessariamente, um ambiente marcado
pela proximidade e forte pertenca e comunhdo (ou mesmo rancores, ressentimentos e
amarguras tdo comuns, infelizmente, na convivéncia), muito menos se exige que seus grupos
se materializem espacialmente através de encontros presenciais e em tempo real.

As plataformas estabelecem modelos de negdcios que intermediam as capacidades
excedentes de bens e servicos que pessoas e pequenas empresas, de forma distribuida (ndo
concentrada espacialmente) — inclusive fora do &mbito de sua organizacdo — oferecem para
pessoas que procuram por aqueles bens e servicos. Como ndo se exige lealdade, pode-se
interagir simultaneamente com varias plataformas, e eleger a que oferece a melhor
remuneragdo, mitigando o poder de agressividade daquela que for dominante. Havendo varias
opcdes de geracdo de renda, a eventual perda de uma destas fontes ndo deixa as pessoas tdo
vulneraveis como ocorre quando subitamente se fica desempregado. O individuo interligado
possui multiplas personalidades, inclusive econdmicas.

Em muitos casos os compartilhamentos prescindem da relagdo pessoa-a-pessoa, como
nos casos do “Armario Coletivo” e “Nem s6 de pao” ja exemplificados. Todavia, participar
deles ndo decorre de um comportamento maquinico desprovido de humanidade, mas indica
elevado senso de responsabilidade ética e compromisso social. E aqui ndo hd nenhum
paradoxo, anomalia ou incompletude moral. O fato de ndo haver relacdes interpessoais diretas
ndo apequena nem faz um gesto ser indiferente e demeritério ao ambito solidario. Pelo
contrario. Em verdade, o amago da genuina solidariedade esta na a¢do moral desinteressada, e
esta ¢ necessariamente solitaria: ndo se expressa em praca publica, nem exige a aprovagao
externa, o que tornaria o ato interessado. “A via da acdo moral € solitaria, € ndés a tomamos
porque a felicidade dos outros faz a nossa, € ndo porque ela aumenta nossa celebridade”,
adverte Todorov (2002, p. 232). Ja os atos politicos se expdem no espago publico e sdo
julgados “por seus resultados, ndo pelas motivacdes de seus agentes”, esclarece ainda
Todorov*?.

O mundo cibernético permite, impulsiona e difunde a atitude “faga-vocé-mesm@”,

potencializando que individuos isolados se intercomunicando em massa e autonomamente

33 Tbid.
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tornem-se uma nova e poderosa for¢a econdmico-politica. Ator embleméatico do mesmo, os
hackers, considerados por Gorz (2005, p. 63) como os novos “dissidentes do capitalismo
digital”, sdo portadores da ética libertaria®* de esforgo coletivo e investigacdo aberta que
combina paixao com liberdade. A cultura hacker, ao gestar o “espirito do informacionalismo”

(Castells), criou a mentalidade da era atual. Eles

ndo se portam como classe. Em certo sentido, atuam como uma multiddo conectada,
mas suas qualidades partem do individualismo. Um individualismo colaborativo e
solidario (SILVEIRA, 2012, p. 290).

Marcado por uma forte individuacdo®> e pela minimizacio do elemento humano (“custo
emocional baixo”), a clara simbiose com maquinas (especialmente o smartphone inventado ha
apenas uma década), potencializando exponencialmente as capacidades humanas, levou Edgar
Morin (2013, p. 208) a vislumbrar que “a internet assemelha-se a um gigantesco sistema
neurocerebral que combina maquinas e seres humanos”.

Os algoritmos que gerenciam as redes levam a formagdo de bolhas: ao filtrarem as
noticias que seus membros recebem, de modo a receber mais daquilo que confirma suas
crengas e gostos, incute-se no cidadao a impressao de que todos pensam como ele, evitando o
confronto com opinides outras. A cultura do individualismo conectado e das redes sociais on
line gera uma sociedade “Eu-centrada” muito proxima do autismo eletronico onde a
sociabilidade ¢ reconstruida seletivamente, formando redes ego-centradas que sdo formas de
encapsulamentos homogéneos e dogmadticos, pois apenas se interage com quem comunga de
seus valores e projetos. Face aos frageis e volateis vinculos, o tipo de “comunidade virtual”
aqui gerado, onde ¢ facil entrar e facil sair, assemelha-se a uma “comunhao de singularidades

pintada numa natureza-morta holandesa” (HAN, 2015, p. 75)°°.

3% Sua ética da rede “¢ definida pelos valores da atividade e do cuidar. Atividade, nesse contexto, envolve a
completa liberdade de expressdo em agdo, privacidade para proteger a criagdo de um estilo de vida individual, e
desprezo pela passividade frente a procura pela paixao individual. Cuidar significa aqui a preocupag¢do com o
préximo como um fim em si mesmo” (HIMANEN, 2001, p. 126).

35 Para Castells (2013, p. 169), a emergéncia das redes sociais gera “um novo conjunto de valores definidos
como individua¢do e autonomia [...]. Individuagdo € a tendéncia cultural que enfatiza os projetos do individuo
como supremo principio orientador de seu comportamento. Individuag@o ndo ¢ individualismo, pois o projeto do
individuo pode ser adaptado a agdo coletiva e a ideais comuns”. Um exemplo arquetipico ¢ o de Linus Torvalds,
que com 22 anos, em 1991, criou o Linux (principal sistema operacional rodando nos computadores de todo
mundo, com cddigo fonte aberto), cujo nome é uma variante pouco humilde do seu préprio.

36 O atual sentido de “comunidade” no mundo dos negdcios, € nio sd, talvez seja captado por esta sentenca de
Akerlof e Shiller (2016, p. 149), prémios nobeis de economia: “Ndo exigimos uma ‘comunidade absoluta’
conforme o socialismo, visto que isso age contra o incentivo da agdo econdmica. Diriamos que deve haver uma
comunidade moral, e, dentro dela, um livre mercado de acdo individual”.
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A Wikipédia e o Linux — icones maximos, pois definidores dos padrdes metabolicos
da nova economia, das dinamicas colaborativas e abertas geradoras de altissima criatividade —
aglutinam dezenas de milhares cooperadores ndo remunerados em atividades relativamente
difusas e livremente associadas. A gestdo destes processos (peering, colaboragao em massa
por rede) ¢ um hibrido tanto entre ferramenta e comunidade, quanto entre hierarquia e auto-
organiza¢do. Por um lado, eles sdo possiveis através de softwares wikis que permitem a
conexao direta, sem intermedidrios, entre computadores, integrando multiplos usuarios num
trabalho coletivo. Grande parte das interacdes nao se estabelecem entre individuos, mas entre
cada colaborador e a plataforma. A comunidade advinda e moldada por estes softs, por sua
vez, como visto acima, assemelha-se a um enxame ou nuvem composta por ciosas
individualidades cujas motivagdes ndo sdo pecunidrias ou exclusivamente egoticas (as
contribui¢des pessoais nao sdo assinadas), mas tampouco sdo puramente altruistas (ndo existe
dadiva desinteressada). Por outro, atras do aparente igualitarismo, algumas pessoas (0s mais
ativos e com maior experiéncia) tem nestas redes mais autoridade que outras. Na ponta final,
seus fundadores, em ultima instancia, tem o direito de tomar e implementar decisdes que
considerem de crucial importancia. Ou seja, estas organizagdes operam simultaneamente
como democracia, aristocracia € monarquia.

Assim, ndo € tdo curioso constatar que a realidade da economia colaborativa ¢ que ela
tenha pouco de colaborativa (pelo menos conforme o velho entendimento de colaboracao),

como observa Chase (2015, p. 252), pioneira da Zipcar, pois

a plataforma ¢ que se encarrega de toda a coordenag@o para que nenhuma pessoa
sozinha tenha de fazer isso. Al se encontra a beleza dessas plataformas: o nosso
trabalho simultaneo e assincrono produz resultados extremamente colaborativos.

Mas ¢ nitido que a economia compartilhada gerada pelo mundo cibernético, por ser
uma forma de producdo social, por gerar a abundancia, recriar e restabelecer um sentido de
bem comum, pode ser enquadrada naquela espécie de “economia substantiva” definida por
Polanyi (1977), incrustada na sociedade. Ou seja, trata-se de uma outra economia muito
diferenciada da estritamente economicista e mercantilista que, por fazer da escassez seu eixo
de andlise, apenas a compreende e reproduz. Por isto que Dowbor (2016, p. 35) ndo hesita em
avaliar, incisivamente, que “a visdo colaborativa ¢ uma visdo inteligente”, pois passar da
posse para o uso e resgatar o “controle do uso das nossas proprias poupangas no universo de
intermediacdo financeira” gera uma economia material e abre “caminhos de construgdo de

novas relagdes de produgdo que fazem sentido™.
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O fato de a economia compartilhada emergir a partir de uma conectividade inédita
(veloz, barata e de longo alcance) na historia humana — pela primeira vez na historia muitos se
comunicam com muitos, em tempo real, e a partir desta base comunal interagem
economicamente e constroem, com esta potencia da multidao, uma riqueza comum — indica
que novos metabolismos econdmicos da "terceira revolu¢do industrial" podem estar a
impulsionar um elemento ético despossuido da maxima avidez e a reincrustar a economia no
social, frutificando assim formas economicas solidarias.

Portanto, o movimento do compartilhamento desnuda que a autogestdo (isto ¢&,
trabalhadores associados) ndo tem um vinculo constitutivo, generativo e visceral com a
economia solidéria, permitindo-nos visualizar o sentido mais profundo da mesma. Em nosso
entendimento, o que caracteriza a economia solidaria ndo ¢ possuir uma forma de (auto)
gestdo, nem ser um outro modo de produgdo em luta com o capitalismo, muito menos uma
ferramenta para a construgdo do socialismo. Conforme sua raiz conceitual, ela &,
simplesmente, a afirmagdo da centralidade da ¢ética (solidaria) dentro da economia
contemporanea, indicando, na linha polanyiana, uma economia incrustada na sociedade liberta
da logica da maxima valorizacao do valor (D-M-D’), pois comprometida com a reproducdo da
vida no seu entorno.

Ressalve-se que o principio da governanca democratica pode até ser uma caracteristica
eventual da economia solidaria, mas nunca um dos seus principios definidores, nem, muito
menos, seu traco fundamental. Autogestdo ndo ¢ condi¢do necessaria nem suficiente para
tornar um empreendimento imune a logica predatdria e extrativa, de rapina, voltada apenas
para a rapida maximizacao dos lucros, como ja demonstramos em outra ocasido (LISBOA,
2005). Um ditado ja corriqueiro afirma que “quando uma cooperativa nao da certo, fecha, mas
quando da certo vira uma empresa capitalista”...

Nao sdo apenas as experiéncias de economia compartilhada, mas também as

"8 “fundos éticos de investimento”,

“empresas sociais"’, de "economia de comunhio
“agricultura familiar” (e todas as formas de trabalho doméstico), algumas das praticas de
n A 1 1 n n 1 L n ~ 1 ~

comércio justo" e "microcrédito" que ndo podem ser explicadas pela equacdo
"anticapitalista", nem estdo prisioneiras do conceito de autogestdo, pois este simplesmente

ndo se aplica as mesmas... mas nelas se expressam elementos de solidariedade dentro do

37 Sobre as empresas sociais, a referéncia classica ¢ Yunus (2008).

38 Trata-se de uma rede de empresas (no Brasil sdo mais de 170) cujos empresérios cristios compartem o lucro
conforme uma orientacdo social. Cf. <www.edc-online.org/br/>.
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metabolismo econdmico, especialmente por serem modelos de negdcios que, mesmo quando
precisam gerar lucros, sdo guiados por um proposito social e ndo o da maxima rentabilidade.
Todavia elas nao sdo reconhecidas como sujeitos de uma outra economia pela

ecosol’’

. Esta auséncia de percepg¢do, valoragdo, e consequentemente de acolhimento pela
corrente hegemonica da ecosol deve-se a que, paradoxalmente, para a ecosol o elemento ético
solidario ¢ secundario, pois sua énfase estd em buscar a superacao do capitalismo através da
autogestao, entendida enquanto acdo coletiva. Em termos doutrinarios, a ecosol, portanto,
reduz-se a ser uma questdo de modo de gestdo onde ressoa ainda uma perspectiva ideologica
revolucionaria. O que chamamos ecosol, em verdade, deveria denominar-se “economia
socialista autogestionaria” (ou simplesmente “autogestdo”), a qual seria uma identidade mais
justa e precisa para o que se apresenta concretamente. Ao nosso ver, a ecosol traduz apenas
uma declinagdo, uma variante da ideia da economia solidaria.

Infelizmente a visdo de uma “economia solidaria”, comprometida com a vida, com o
seu entorno — que hoje brota ampla e ressonante por todos os lados, impulsionada por pessoas
economicamente responsaveis que surfam nas novas possibilidades de reprodugdo
metabolicas da economia — foi, heuristicamente, capturada, restrita ¢ desbastada pela
perspectiva do socialismo autogestionario. A vitdria da militdncia autogestionaria
antiestalinista, que se reciclou e renovou conquistando o conceito de economia solidaria, foi,
na pratica, uma vitoria de pirro, pois a privou de um terreno comum de identificacdo com os
libertarios do mundo virtual, levando-a a distanciar-se do fantasma que assusta o capitalismo
hoje e que advém de dinamicas cibernéticas solidarias que recriam o comum, mas que nao
praticam e nao se confundem com a ideia de autogestdo. Esta pode até ser uma forma de
economia solidaria, mas nao expressa toda ela. Diminui-la a autogestdo ¢ castrar as pujantes
possibilidades encarnadas no conceito “economia solidaria”.

A narrativa dominante dentro da ecosol tem marginalizado (proscrito...) a abordagem
ética. Apenas uma anacronica cegueira ideoldgica explica o paradoxo de que a ecosol, mesmo
conceitual formalmente permeada por um valor ético (explicito no adjetivo “solidaria™), ter

produzido uma axiomatica e uma articulagao politica que, de forma quase unissona, ignora ou

3 O mesmo ocorre com as tradicionais e relevantes cooperativas, em geral vinculadas ao sistema OCB/ACI
(Organizagao das Cooperativas Brasileiras/Alianca Cooperativista Internacional). Por ndo explicitarem uma
ideologia de esquerda, e ndo perfilarem, portanto, no campo dos movimentos sociais que historicamente lutam
contra o capitalismo, elas ndo sdo consideradas participes do movimento da ecosol, sendo até combatidas como
adversarias ou inimigas, uma vez que “se alinham com os opressores” (SINGER; SCHIOCHET, 2016, p. 99). A
ecosol, portanto, presungosamente diferencia o cooperativismo auténtico (as cooperativas vinculadas a ela
propria) do inauténtico (as demais cooperativas).
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desqualifica esta dimensdo. Tal como no marxismo cldssico, seus tedricos e militantes
dedicam-se a realcar as clivagens e diferencas para com o capitalismo e o mercado, visando,
ao final, a sua destrui¢do pela forca, ficando cegos para as permanentes mutacdes dentro do
capitalismo e do mercado que fazem brotar inimeras modalidades destes e os catapultam para
além de sua forma indspita e economicida. Quando entendemos que os mercados sdo uma
construcao social que atua como motor do progresso econdmico (o que nao significa ignorar o
papel de outras instituicdes, como o Estado), e percebemos o capitalismo como processo,
como devir — pois, como tudo que existe, ele estd em constante transformacdo — poderemos
influenciar a sua cotidiana reinvencao, uma vez que neles estamos inseridos.

Sem duvida que o “cooperativismo de plataforma”, como propde Scholz (2016), € uma
grande possibilidade para o desenvolvimento de empreendimentos de economia solidéria:
“uma economia do compartilhamento genuina, uma economia solidaria” advirda do
cooperativismo de plataforma®’. O provével surgimento dele levara ao rompimento da estreita
e erratica concepg¢do que limitou a ecosol a autogestao grupal e presencial, reduzindo-a apenas
as atividades que os mais pobres fazem coletivamente nas franjas do sistema para sobreviver,
deformacao que, em verdade, apenas empobrece, corrompe ¢ invalida o conceito de economia
solidaria, além confirmar os criticos, inclusive marxistas, que a denunciam como instrumento

de manipulacio e controle dos empobrecidos, uma espécie de “sopdo para os pobres” *!.

40 Ibid, 90.

41 Os 13 anos de atuagdo conjunta SENAES/FBES permitem-nos auferir se o sonho da ecosol centrada na ideia
de autogestdo anticapitalista se realizou, se foi traido, ou se era um sonho errado e castrador do potencial da
economia solidaria no mundo contemporaneo. Em que pese as dezenas de Incubadoras de Cooperativas e os
significativos aportes de recursos publicos, infelizmente ndo sdo muitas as cooperativas que de fato emergem. A
alardeada ecosol emancipadora ndo se visibiliza. A pulsacdo da ecosol brasileira (e latino-americana) se mede
anualmente na Feira de Santa Maria. A de julho/2015, Gltima da qual participei, foi deveras frustrante. Nela se
constata que a ecosol ndo avanca de patamar, pelo contrario. Espalhados pela Feira, varios imigrantes
africanos/haitianos vendiam bijuterias/celulares/relogios semelhantes aos contrabandeados que ambulantes
oferecem nas ruas. Deprimente. Sintomatico ¢ o encerramento tanto da principal entidade articuladora das
empresas de autogestdo da ecosol, a ANTEAG — Associagdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas de
Autogestao (a menina dos olhos de Paul Singer), quanto da histérica Usina Catende, destacados icones da ecosol
brasileira. Se a rede de empresas de autogestdo € incapaz de se autogerir e entra em faléncia, entdo este rei esta
mais que nu... Os pifios resultados demonstram quanto esta visdo restringiu e limitou as possibilidades de
desenvolvimento do campo da economia solidaria, pois inadequada ao potencial colaborativo e solidario advindo
do novo metabolismo econdmico que irrompe com a terceira revolucdo industrial. O aquecimento da economia
brasileira na primeira década do sec. XXI foi apontado por alguns como razao para a recente desmobilizagao dos
empreendimentos da ecosol. Este tipo de explicacdo enquadra a ecosol apenas como elemento periférico e
complementar da economia moderna-capitalista. Aqui a ecosol fica completamente castrada e sem nenhum
"potencial emancipatdrio”, como insiste a literatura e os arautos hegemonicos da mesma. Atuando também na
América Latina, a SENAES e o FBES apoiaram o governo da Venezuela na promogao da ecosol como um dos
principais eixos do projeto econdmico bolivariano. Conforme o pesquisador venezuelano Oscar Bastidas-
Delgado (2015), disto resultou um desastre completo, produzindo apenas o “maior cemitério de cooperativas da
historia”. Isto ¢ impressionante, ainda mais considerando que a politica da ecosol na Venezuela vem sendo
impulsionada por mais de um ministério, além da parceria com a SENAES/FBES. Nem tudo s@o lagrimas por la:
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Todavia, ndo se pode depreciar os logros alcangados pela ecosol brasilica, os quais
podem ser modestos quando perfilados diante da economia brasileira*’, mas sdo relevantes,
vitais e extremamente significativos para aqueles que o conquistaram, pois permitiram amplas
camadas de excluidos ndo apenas sobreviverem, mas também voltarem a se (re)inserir com
dignidade dentro da sociedade. Os bancos comunitarios populares, as inimeras cooperativas
de catadores e recicladores, de pequenos camponeses, de populagdes quilombolas, as
empresas falidas recuperadas pelos ex-empregados, as entidades de reinsercao laboral dos
egressos do sistema penitenciario ¢ dos que sofrem de transtorno mental, sdo preciosas e

falam por si mesmas, gerando um tremendo e indispensavel valor social para todos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

“Imitagcdo ndo é subserviéncia — é inspira¢do e coopera¢ao.

Remixar, samplear e citar sdao ferramentas do trabalho coletivo na economia da

dadiva de alta tecnologia” (Barbrook).

Concomitante aos primeiros passos da internet, o conceito € o movimento da

economia solidaria despontaram ha trés décadas no meio popular de Abya Yala* como parte

do seu processo de descolonizagdo, ressignificando as experiéncias de “economia popular” ao

permiti-las deixarem de ser vistas meramente como “estratégias de sobrevivéncia”. Naquele

momento, a recategorizacdo daquelas atividades de carater comunitario-popular fé-las

transcender sua condicao e ganhar uma amplitude e ressonancia renovadoras e inspiradoras

para a construgdo de alternativas para as amplas maiorias que viviam — e ainda vivem — no

marginal setor informal. Naqueles instantes primordiais, a categoria economia solidaria ainda
ndo estava vinculada a de autogestao.

E evidente que a Amerindia tem muito a aportar ao movimento global de emancipagao

e aperfeicoamento humano, especialmente no que tange a sua perspectiva ontologica nao

a rede de cooperativas Cecoseseola (Central Cooperativa de Servicios Sociales de Lara) se destaca e garante a
producdo de alimentos num pais que os importa. Com mais de 20 mil associados e composta por 85 cooperativas
e associagoes civis, surgiu no estado de Lara ainda nos anos 1960 pelas maos de um trabalho com comunidades
eclesiais, e ndo a partir do Estado.

42 Nio cabe aqui fazer um meticuloso balango da ecosol. Registro apenas que os resultados do segundo “censo”
sobre a mesma (realizado entre 2010 e 2013) estimaram sua magnitude ao redor de 20 mil empreendimentos,
com 1,423 milhdes pessoas associadas. Mas os mesmos nao revelam o faturame+nto de todo o conjunto, pois,
provavelmente, pouco significante, uma vez que “a grande maioria dos empreendimentos ¢ informal e muito
pobre”, anotam Paul Singer ¢ Valmor Schiochet, ex-dirigentes da Senaes (2016, p. 99). Uma avaliagdo encontra-
se em Silva (2017).

4 Abya Yala é a denominagdo do povo Kuna para a América. Sobre o significado atual desta expressio ver
Lisboa (2014).
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dualista e de reconexdo da sociedade com o planeta. Todavia, o ponto aqui ¢ que, mesmo
agregando as interfaces que as redes de ecosol perfazem com o movimento agroecologico,
com as organizagdes indigenas, camponesas ¢ dos movimentos negro e¢ feminista, isto tudo
ndo ¢ apenas insuficiente para alcancar a almejada sociedade pos-capitalista. Nao podemos
aceitar que o destino dos povos do Sul seja periférico, fique confinado aos setores de baixa
produtividade, aquilo que ¢ residual na economia moderna e de pequeno valor agregado e
ordinario nivel tecnoldgico, intenso em trabalho e extremamente localizado.

E inquietantemente miope e anacronico restringir a solidariedade econdmica aos
nichos formados por coletivos a produzir bens de corte comunitério-tradicional e advindos da
biodiversidade. Para que a preciosa contribui¢do dos povos afro-amerindios ndo se deprecie
como um pachamanismo fundamentalista e ludita, € primario perceber que os bens comuns
hoje ndo estdo apenas ancorados nos territorios originarios e ancestrais. O giro decolonial,
para se completar, exige que nos apropriemos dos bens comuns cibernéticos, que sejamos
também locus de inovagdo e criagdo dos mesmos, especialmente se quisermos superar o
atoleiro extrativista onde afundaram os governos progressistas na América Latina e os
colocaram em confronto com os setores populares.

A equacdo ecosol = autogestdo obscurece a possibilidade de pensar a constitui¢do da
economia solidaria fora da mesma, encolhendo o potencial econdmico solidario, que acaba
fadado a ser apenas um nicho pouco dindmico, como ¢ o caso da vertente popular da ecosol.
Nao se abrir ao horizonte mais que estratégico das novas sinergias solidarias e colaborativas
do mundo virtual é autocondenar-se a impoténcia. Como inclusdo social e inclusdo digital
estdo indissociadas na atualidade, ¢ vital imbricar e fazer convergir as redes da ecosol, as
economias indigenas e matriciais do buen vivir/ sumak kawsay, com as profusas e
avassaladoras redes colaborativas que irrompem a partir da realidade digital, pois todas
compartem e aspiram a um mundo solidario, rico e melhor. Se as certezas ideoldgicas forem
despidas, se libertarmos o conceito de economia solidaria de suas amarras, uma identificagao
comum, ¢ um didlogo, poderdo surgir entre estes dois grandes campos que incubam
contemporaneamente uma outra economia. Tecer isso ¢ a principal intengdo desta

investigacao.
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O PERFIL DOS EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA
SOLDARIA EM SANTA CATARINA
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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ verificar qual o perfil dos empreendimentos de economia
solidaria (EES) no estado de Santa Catarina. Com relagdo a metodologia, o método de
pesquisa ¢ dedutivo e qualitativo, ainda a pesquisa se caracteriza como aplicada, exploratéria
e descritiva, juntamente com andlise de dados secundarios obtidos pelo Segundo Mapeamento
Nacional de Empreendimentos Economicos Solidarios, realizado pela SENAES (Secretaria
Nacional de Economia Solidéria) do ano de 2013. Os resultados apontam que hd uma
concentragdo maior de empreendimentos na zona rural do territério catarinense e na Regido
Oeste do Estado, destes, grande parte atua com producdo e comercializacdo de bens e estdo
organizados em grupos informais.

Palavras-chaves: Economia Solidaria; Perfil dos empreendimentos; Estado de Santa
Catarina.

THE PROFILE OF SOLIDARITY ECONOMY DEVELOPMENTS IN
SANTA CATARINA

Abstract: The objective of this article is to verify the profile of the enterprises of solidary
economy (EES) in the state of Santa Catarina. Regarding the methodology, the research
method is deductive and qualitative, the research is characterized as applied, exploratory and
descriptive, along with analysis of secondary data obtained by the Second National Mapping
of Economic Solidarity Projects, carried out by SENAES (National Secretariat of
Economy Solidaria) in the year 2013. The results indicate that there is a greater concentration
of enterprises in the rural area of the state of Santa Catarina and in the Western Region of the
State, of which the majority are engaged in the production and sale of goods and are
organized in informal groups.

Keywords: Solidary Economy; Profile of enterprises; State of Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

A economia solidaria ao longo dos tempos ganhando espago nos debates académicos e
se tornando uma realidade no cenario da economia brasileira, seus principios de solidariedade
se disseminam criando novos empreendimentos, tornando o mercado mais humanizado e
justo.

ApoOs a realizagdo da revisdo bibliografica para este artigo apresenta-se uma
sistematizagdo do perfil dos empreendimentos de economia solidaria em Santa Catarina.
Identificou-se através da base de dados de 2013 do SENAES/MTE que ha 764
empreendimentos de Economia Solidaria, distribuidos na é4rea rural e urbana localizados nas
06 (seis) mesorregides sendo: Grande Florianopolis, Norte Catarinense, Serrana, Sul
Catarinense, Vale do Itajai, e Oeste Catarinense.

Caracteriza-se por empreendimento solidario as diversas formas de manifestacdo na
Ecosol, ou seja, grupos de pessoas que produzem e comercializam seus produtos com base
nos principios da Ecosol supracitados, vale destacar o principio geral da autogestdo ¢ que
todos os que trabalham sao donos do empreendimento e todos os que sdo donos trabalham no
empreendimento.

Os Empreendimentos Solidarios (EES) estao agrupados em 04 (quatro) segmentos:
grupo informal; cooperativas; sociedade mercantil e associagdes com diferentes atividades
econdmicas pode-se citar: troca de produtos ou servicos; producdo e comercializagdo;
comercializacdo; prestagdo de servico; crédito ou finangas solidarias.

Por meio deste estudo pretende-se conhecer o perfil dos empreendimentos solidarios
no estado de Santa Catarina, para tanto este artigo estd dividido em 4 (quatro) secdes além
desta a introdugdo. A segunda secdo trata-se do referencial tedrico sobre o conceito, principios
e concepgdes da Ecosol, na terceira se¢do discute-se a metodologia adotada a elaboracdo deste
artigo, e por fim, na quarta e quinta secdo sdo expostas as analises dos resultados e as

respectivas consideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

O conceito de Economia Solidaria (Ecosol) surge na Europa no século XIX, Cattini
(2003), relata que devido a varias situacdes enfrentadas pelos trabalhadores, fez com que

surgissem empreendimentos que constituem a Economia Popular. Essa forma de organizagao
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dos grupos que se pode denominar empreendimento social/econdmico gerada pelos
operarios/trabalhadores na busca de melhorar as condi¢des de trabalho e consequentemente de
vida, conhece-se também por como Economia Solidaria (Ecosol).

A Ecosol ¢ um marco das relagdes socioecondmicas comunitdrias locais, regionais e
em redes, que se expandem em diferentes espacos geograficos. Singer (2002, p. 10),
compreende que:

A Economia Solidéria ¢ outro modo de produgdo, cujos principios basicos sdo a
propriedade coletiva /associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicagdo desses principios une todos os que produzem numa unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econdomica. O resultado natural ¢ a solidariedade e a igualdade, cuja
reproducgdo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria da
renda.

Desta forma podemos definir a economia solidaria como “uma série de experiéncias
organizacionais inscritas numa dindmica atual em torno das chamadas novas formas de
solidariedade” (FRANCA FILHO, 2003, p. 13). Para o Forum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES), a Economia Solidaria ¢ baseada pelo fundamento de uma globalizacao
humanizada, que busca o desenvolvimento sustentavel, socialmente justo direcionado para
suprir as necessidades de cada individuo, seguindo um caminho de desenvolvimento
sustentavel, proporcionado uma significativa melhora na qualidade de sua vida desses grupos.
O FBES reforca os principios da Ecosol através dos movimentos sociais e pela luta de uma

sociedade justa e igualitaria:

Economia solidaria é um contraponto ao Capitalismo. E uma forma diferente de
organizar o trabalho, onde ndo temos patrdo nem empregado, o trabalho ¢é coletivo e
autogestionario e a nossa principal preocupacdo ¢ com as pessoas, com a vida, com
o meio ambiente e ndo com os lucros. Com isso, entendemos que ¢ fundamental
fazer valer a igualdade de direitos entre homens e mulheres, respeitando a
diversidade de raga, orientacdo sexual, geragdes, pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade, egressos do sistema prisional, portadores de transtornos mentais,
usuarios de alcool e outras drogas, comunidades estrangeiras ¢ garantir a defesa dos
direitos sociais, politicos e economicos destas pessoas. O movimento de Economia
Solidaria se alia aos movimentos sociais comprometidos com a constru¢do de uma
sociedade justa e igualitaria no Brasil, na América Latina, Caribe e no mundo. As
praticas de Economia Soliddria estdo presentes nas lutas e bandeiras de todos os
movimentos sociais ¢ devemos trabalhar nossa unidade, fortalecer nossas aliangas e
buscar realizar processos de didlogos e convergéncias de nossas agdes (FBES, 2012,

p.1)

Para o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS (2016) a Economia

Solidéria ¢ uma maneira diferente de produzir, comercializar e trocar bens e servigos, sem
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exploragdo do trabalhador, com sustentabilidade, um processo reverso ao capitalismo,
estimulando a cooperagdo, fortalecendo empreendimentos, possibilitando que cada individuo
pense no seu bem-estar sem deixar de pensar no bem de todos. Alguns principios sdo muito

importantes para a economia solidaria. Sao eles:

1. Cooperacio: ao invés de competir, todos devem trabalhar de forma colaborativa,
buscando os interesses e objetivos em comum, a unido dos esfor¢os e capacidades, a
propriedade coletiva e a partilha dos resultados;

2.  Autogestio: as decisdes nos empreendimentos sdo tomadas de forma coletiva,
privilegiando as contribui¢des do grupo ao invés de ficarem concentradas em um
individuo. Todos devem ter voz e voto. Os apoios externos ndo devem substituir
nem impedir o papel dos verdadeiros sujeitos da ag@o, aqueles que formam os
empreendimentos;

3.  Acdo Econdomica: sem abrir mdo dos outros principios, a economia solidaria é
formada por iniciativas com motivagdo econdmica, como a producdo, a
comercializagdo, a prestagdo de servigos, as trocas, o crédito e o consumo;

4. Solidariedade: a preocupagdo com o outro estd presente de varias formas na
economia solidaria, como na distribuicdo justa dos resultados alcangados, na
preocupagdo com o bem-estar de todos os envolvidos, nas relagdes com a
comunidade, na atuacdo em movimentos sociais e populares, na busca de um meio
ambiente saudavel e de um desenvolvimento sustentavel (MTPS, 2016, p.1)

A Ecosol fomenta iniciativas econdmicas, tanto no campo quanto na cidade, em que os
trabalhadores estdo organizados coletivamente: associacdes e grupos de produtores;
cooperativas de agricultura familiar; cooperativas de coleta e reciclagem; redes de produgao,
comercializacdo e consumo; bancos comunitarios; cooperativas de crédito; clubes de trocas
(MTPS, 2016).

A economia soliddria no Brasil estd subdividida em quatro categorias:
Empreendimentos Economicos Solidarios, Entidades de Apoio e Fomento, organizacdes de
Representacdao e Governos (MTPS, 2016).

Os EES, segundo o MTPS (2016, p. 01) sdo aquelas organizagdes:

e (oletivas e suprafamiliares, ou seja, compostas por mais de duas pessoas que nao
pertencam a mesma unidade familiar;

e Em que os participantes sdo trabalhadores dos meios urbano ou rural;

e Em que os trabalhadores que exercem a gestdo democratica das atividades e da
distribuicao dos resultados;

e Que tenham foco na realizagdo de atividades econdmicas, de modo permanente, ou
que tenham esse objetivo quando estiverem em implantagao.

Estes empreendimentos normalmente estdo organizados em cooperativas, associagoes,

grupos informais ou, até mesmo, sociedades mercantis. Ainda, sdo consideradas Entidades de
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Apoio e Fomento a Economia Solidaria (EAFs) todas as organizagdes publicas e privadas sem
fins lucrativos que desenvolvem agdes de apoio direto.

As instituigdes atuam na mobilizacdao dos participantes da Economia Solidaria em defesa
dos seus direitos bem como dos interesses junto ao Estado. Ha sete organizagdes neste meio,
sdo elas: O Forum Brasileiro de Economia Solidaria, Unido Nacional das Organizagdes
Cooperativas Solidarias (UNICOPAS) que ¢ composta pelas seguintes organizagdes: UNISOL
— Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios, UNICAFES — Unido Nacional das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria, CONCRAB — Confederagao das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil, O Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), A Associa¢do Nacional do Cooperativismo de Crédito de
Economia Familiar e Solidaria (ANCOSOL), A Confederagdo das Cooperativas Centrais de
Crédito Rural com Interagdo Solidaria (CONFESOL), (MTPS, 2016).

Identificou-se que ha o6rgdos governamentais nas trés esferas que fomentam a Economia
Solidaria, sendo: federal, estadual e municipal. A nivel federal a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) hoje pertencendo ao MTPS ¢ responsdvel de viabilizar e
coordenar atividades de apoio a Ecosol, a nivel estadual e municipal a Ecosol esta presente
em varios Orgdos governamentais que tem por objetivos implementar politica publica de

fomento a Ecosol (MTPS,2016).

3 METODOLOGIA

O método de pesquisa € dedutivo, partindo de um referencial tedrico que possui
relagdo com o objeto de estudo, neste caso, os empreendimentos de economia solidaria. A
pesquisa se caracteriza como aplicada e, no que se refere aos objetivos € exploratoria e
descritiva. O estudo ¢ exploratdrio porquanto apresenta maior proximidade com uma
indagacdo a partir de levantamento bibliografico e documental. Também, descritiva, visto que
tem como objetivo descrever as principais caracteristicas dos empreendimentos de economia
solidaria no Estado Catarinense. As pesquisas quando combinadas com a metodologia
exploratéria e descritivas visam descrever detalhadamente fendmenos (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

A revisdo bibliografica ocorreu através da consulta a publicagdes como, artigos sites,
livros entre outros, capazes de fornecer dados atualizados e relevantes sobre o tema de

pesquisa. A metodologia do artigo se baseia em revisdo bibliografica e andlise de dados
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secundarios com base nos dados do Segundo Mapeamento Nacional de Empreendimentos
Economicos Solidarios (EES), mapeamento realizado pela SENAES (Secretaria Nacional de
Economia Solidaria), finalizado em 2013.

Iniciadas as pesquisas de cunho bibliografico, objetivou-se realizar a conceituagao e
fundamento tedrico do presente trabalho, bem como o atual estado da arte. Assim, para se
responder as primeiras indagacdes, palavras-chave foram buscadas, tais como: economia
solidaria e empreendimentos de economia solidario (solidarios). Desta forma, foram
encontrados, artigos, sites e livros que versavam sobre a temadtica, dentre eles os principais
sdo: Introdug¢do a Economia Solidaria (SINGER, 2002); Carta Politica da V Plenadria
Nacional da Economia Solidiria (FBES — FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA
SOLIDARIA, 2012) e Atlas Digital da Economia Solidaria (SIES, 2013).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir da coleta de dados obtidos por meio da SENAES/MTE, pode-se observar que
em Santa Catarina temos um total de 764 empreendimentos de economia solidaria, sendo
distribuidos 432 empreendimentos na zona rural que corresponde (56,54%), 192 na zona
urbana que corresponde (25,13%) e 140 que corresponde a rurais/urbanos (18,32%) do total
de empreendimentos. Deste modo observamos que h4d uma concentracio maior de
empreendimentos na area rural do territorio catarinense e na regido Oeste de Santa Catarina,
isso se deve ainda ao trabalho promovido pela Incubadora Tecnologica de Cooperativas
Populares da Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco-Unochapecd, que atua como
projeto permanente de extensdo tendo como missdo apoiar iniciativas de Ecosol —
cooperativas, associagdes de producdo e consumo, grupos de producdo e outras formas de
organiza¢do econdmica autogestiondrias; contribuir para o Desenvolvimento Social e
Econdmico do Oeste Catarinense; auxiliar na formulacao e execucdo de Politicas Publicas
destinadas ao fomento das experiéncias de Ecosol.

Os empreendimentos estdo distribuidos 6 (seis) mesorregido, sendo: Grande
Florianopolis com um percentual de (6,54%) do total de empreendimentos; Norte Catarinense
com (12,17%); Serrana com (6,41%); Sul Catarinense com (11,39%); Vale do Itajai com
(9,95%), e o Oeste Catarinense com (46,47%); que € onde se tem uma concentragao maior de

empreendimentos de economia solidaria do Estado Catarinense.
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A Ecosol, tem como base a valorizacdo da mulher, contudo, com relagdo ao sexo dos
socios, observou-se a predomindncia do sexo masculino, pois do total de empreendimentos
em média (65,59%) sao homens e o restante (34,41%) sdo mulheres.

As formas de organizagdo dos empreendimentos, segundo o mapeamento da
SENAES/MTE podem ser agrupados em: grupo informal, 239 empreendimentos que
correspondem a (31,28%); associagdes, 325 empreendimentos que correspondem a (42,54%);
cooperativas, 189 empreendimentos que correspondem a (24,74%); e sociedade mercantil, 11
empreendimentos que correspondem a (1,44%); do total de empreendimentos. Aqui observa-
se que grande parte dos empreendimentos jad se caracterizam como associacdes ou
cooperativas, mas que ainda se tem um percentual elevado de grupos caracterizados como
grupos informais, ou seja, ndo legalizados.

A internet ¢ uma forma divulgacdo dos empreendimentos além de ser essencial em
algumas rotinas administrativas dentro dos grupos, deste modo, verificou-se ainda qual a
porcentagem de empreendimento que possui acesso a internet no estado catarinense, onde,
454 empreendimentos declaram que tem acesso que corresponde a (59,42%), e o restante, 300
empreendimentos, que correspondem a (39,27%) declarou que ndo possui acesso a ferramenta
da internet.

Com relacdo as atividades econdmicas principais dos EES no Estado de Santa Catarina
sdo: troca de produtos ou servicos 8 empreendimentos (1,05%); producdo ou producdo e
comercializacdo 421 empreendimentos (55,10%); comercializagdo ou organizacdo da
comercializacdo 202 empreendimentos (26,44%); Prestacdo do servigo ou trabalho a terceiros,
46 empreendimentos (6,02%); poupanca, crédito ou finangas solidarias 35 empreendimentos
(4,58%); consumo, uso coletivo de bens e servigos pelos sdcios 52 empreendimentos (6,81%)
do total de empreendimentos.

A articulagdo entre os diferentes espagos que discutem economia solidaria, empodera
cada vez mais os seus participantes, deste modo verificou-se ainda se o empreendimento
participa de alguma rede ou forum de articulagdo, onde dos 754 empreendimentos (47,38%)
declarou que participa e o restante (52,62%) declarou que ndo participa. Deste modo pode-se
observar, que ha um grande numero de empreendimentos (aproximadamente 400 EES) no
Estado ndo possui nenhuma vinculagdo com esses espacos de discussdo de economia
solidaria.

Com relagdo aos principais desafios dos empreendimentos, os dados do mapeamento

da SENAES identificou que: empreendimentos que possui dificuldades econdomicas de
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viabilizar o empreendimento (15,92%); gerar renda adequada aos (as) socios (as) (18,35%);
garantir protecao social (previdéncia, assisténcia e saude) para os (as) socios (as) (6,07%);
efetivar a participagdo e a autogestdo (9,79%); alcangar a conscientizagdo e a politizacdo dos
(as) socios (as) (7,57%); alcangar maior conscientizacdo ambiental dos (as) socios (as)
(11,14); promover a articulagdo com outros empreendimentos € com o movimento de
economia solidaria (10,91); manter a unido do grupo/coletivo (15,40%); outros (4,85%).

Do total de empreendimentos 421 empreendimentos que fazem comercializacdo dos
produtos num determinado local, (29,22%) comercializam em lojas ou espagos proprios;
(13,06%) espagos de venda coletivos (centrais de comercializacdo, CEASA); (39,67%) feiras
livres; (41,09%) feiras e exposicdes eventuais/ especiais; (28,27%) feiras de economia
solidaria e/ou agroecologia; e (72,45%) possui entrega direta a clientes.

Ainda sobre os empreendimentos com comercializa¢do as maiores dificuldades
levantadas pelos socios foram: o empreendimento tentou mas ndo conseguiu encontrar
quantidade suficiente de clientes (16,83%); ndo ha sécios disponiveis para cuidar da
comercializacdo (10,89%); ninguém do empreendimento tem conhecimento sobre vendas
(argumentagdo, negociacdo etc.) (2,48%); o empreendimento ja sofreu muitos calotes e nao
sabe como evitar (3,96%); os pregos praticados sdo inadequados (8,42%); os clientes exigem
um prazo para o pagamento (9,41%); os compradores s6 compram em grande quantidade
(7,43%); dificuldade em manter a regularidade do fornecimento (17,33%); falta de capital de
giro (23,27%); falta de registro legal para a comercializagdo (emitir nota fiscal etc.) (13,86%);
falta de registro sanitario ou alvard (10,40%); a concorréncia, os atravessadores, existéncia de
monopdlios (21,78%); dificuldade ou custo elevado de transporte (3,93%); precariedade das
estradas para escoamento da producao (8,42%); estrutura para comercializacao (local, espago,

equipamentos etc.) inadequada (15,84%); Os produtos ndo sdo conhecidos no mercado
(5,94%).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho foi a caracterizacdo do perfil dos empreendimentos
de economia solidéria no Estado de Santa Catarina, para isso utilizou-se de referéncias
bibliograficas que discutem economia solidaria juntamente com analise de dados secundarios
obtidos pelo Segundo Mapeamento Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios,

realizado pela SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria) no ano de 2013.
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Dentre os principais resultados do artigo pode-se citar que, hd um predominio de
empreendimentos na zona rural do Estado de Santa Catarina havendo uma concentragao
maior de EES na Regido Oeste Catarinense. Este dado relaciona-se ao trabalho desenvolvido
deste 2003 pela Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares ITCP-Unochapeco que €
um projeto permanente de extensdo universitaria que atua como fomentadora e fortalecedora
dos EES na Regido Grande Oeste Catarinense.

Ainda, pode-se concluir que, por mais que a economia solidaria se paute na
valorizacao da mulher, na média, ha um predominio de homens que atuam como sécios dos
empreendimentos.

Os grupos no Estado Catarinense, apesar de grande parte ja estarem organizados em
cooperativas ou associagoes, percebe-se que ha um numero consideravel de empreendimentos
que atuam ainda como grupos informais. Ainda, observa-se que ha um grande numero de
empreendimentos que ndo possuem acesso a internet, considerada uma ferramenta essencial
em rotinas administrativas e como forma de divulgagao e marketing dos empreendimentos

Com relagdo a principais atividades dos EES em Santa Catarina, mais de (50%) atuam
com producao e comercializagdo de bens e os principais desafios mencionados dos
empreendimentos foram de viabilizar economicamente, gerar renda adequada aos s6cios para
que consigam dedicar-se exclusivamente ao empreendimento € manter a uniao do grupo.

A participacao em espacos de articulacdo de economia solidaria empodera e politiza os
participantes, no entanto, identifica-se que mais de 45% do total dos empreendimentos do
Estado de Santa Catariana ndo possui participagdo em nenhuma rede ou forum de articulagao.

No entanto sdo muitos os desafios que a Economia Solidaria (Ecosol) tem a frente,
uma delas ¢ fomentar a construcdo de uma nova economia dentro de um sistema capitalista.
Como pesquisas futuras, sugere-se estudar especificamente o empreendimento do Oeste e

suas fragilidades.
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AS INICIATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA PRESENTES EM SANTA
CATARINA: ANALISE DA MICRORREGIAO DO ALTO VALE DO ITAJAL
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Resumo: A economia solidaria estd presente em diversos empreendimentos no Alto Vale do
Itajai, em forma de associagdes e cooperativas, que buscam uma alternativa vidvel de
colocacdo no mercado. Dentre os 28 municipios que compdem a regido, 34 empreendimentos
de economia solidaria estdo cadastrados na base de dados do Atlas Digital da Economia
Solidaria, distribuidos em 17 municipios. Diante desse cendrio o presente artigo tem o
objetivo de analisar as iniciativas econdmicas que se enquadram no sistema de economia
solidaria, presentes na regido do Alto Vale do Itajai - SC, no periodo recente, bem como
explorar qual o perfil dos participantes. Para realizagdo da pesquisa utilizou-se a metodologia
de pesquisa bibliografica, para elaboragdo do referencial tedrico e para obtencdo de dados
utilizou-se as informagdes do atlas Digital da Economia solidéria. As principais conclusdes do
estudo foram que a economia solidaria ainda ¢ pouco difundida na regido do Alto Vale do
Itajai, devido a isso torna-se pouco explorada, seja por parte da populacdo, grupos sociais ou
orgdos publicos o que dificulta o trabalho de divulgacdo e orientagdo, inibindo o desejo de
empreender de forma alternativa. Muitos empreendimentos de economia solidaria surgem da
necessidade dos proprios socios de obterem renda para subsisténcia ou complementacdo da
pouca ja existente ou ainda mediante alguma dificuldade enfrentada no cotidiano.

Palavras-Chaves: Economia Solidaria; Santa Catarina; Alto Vale do Itajai.

THE SOLIDARITY ECONOMY INITIATIVES GIFTS IN SANTA CATARINA:
ANALYSIS OF HIGH MICRO ITAJAI VALLEY

Abstract: The social economy is present in several projects in the Alto Vale do Itajai, inform
of associations and cooperatives, seeking a viable alternative to market. Among the 28
municipalities that make up the region, 34 solidarity economy enterprises are registered in the
Digital Atlas database of the Solidarity Economy, distributed in 17 municipalities. In this
scenario this article aims to analyze the economic initiatives that fall within the solidarity
economy system, in the region of Alto Vale do Itajai - SC, in the recent period, as well as
exploring the profile of the participants. To conduct the survey used the bibliographical
research methodology to prepare the theoretical framework and data collectionused the
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Digital Atlas information of Solidarity Economy. The main conclusions were that the
solidarity economy is not yet widespread in the Alto Vale do Itajai region, because of this
becomes little explored, either from the population, social groups or public bodies which
hinders the dissemination of work and orientation, inhibiting the desire to engage in an
alternative way. Many social economy enterprises arise from the need of own members to
obtain income for subsistence or complement the existing little or upon any difficulties faced
in everyday life.

Keywords: Solidarity Economy; Santa Catarina; Alto Vale do Itajai.

1 INTRODUCAO

Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa mais ampla, realizada no ambito do trabalho de
conclusdo (TC) do curso de Ciéncias Economicas no Centro Universitdrio para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai (UNIDAVI). Afirmamos que a pesquisa foi mais
ampla porque apresentamos neste artigo alguns dos dados coletados. A pesquisa envolveu
coleta de dados in loco as quais ndo socializamos neste artigo, mas esperamos fazé-lo em uma
proxima oportunidade. Todavia, as informacdes disponibilizadas até o momento através do
mapeamento do Empreendimentos de Economia Solidéria, nos ddo uma caracterizagdo muito
clara do cenario da Economia Solidaria na regido do Alto Vale do Itajai. Acompanhar o
desenvolvimento desses empreendimentos ¢ trazer a luz formas alternativas de produgdo e
comercializagdo que visem menos a concorréncia € mais a cooperacao.

O tema da Economia Solidaria nos convida a refletir sobre a forma como naturalizamos
a competitividade do mercado, seja de produtos agricolas, artesanais ou servicos. Tal
concorréncia pode ser saudavel, por exemplo, se considerarmos a escolha dos consumidores
por um bem que lhe traga mais satisfacdo que o outro pelo menor preco. Porém, essa
competi¢cdo aumenta a diferenga produtiva entre as empresas. As empresas que t€ém maior
poder de concorréncia obtém cada vez mais lucro, em detrimento daquelas que arcam com
prejuizos, ou seja, uma constante luta entre ganhadores e perdedores (SINGER, 2002).

Na disputa pela melhor fatia do mercado muitos efeitos sociais sao gerados. Se uma
empresa passa a vender menos, ela comega a reducao de seus gastos podendo até fechar as
portas e isso consequentemente gera desemprego e o ciclo continua, “o capitalismo produz
desigualdade crescente, verdadeira polarizagdo entre ganhadores e perdedores. Enquanto os
primeiros acumulam capital, [...] os ultimos acumulam dividas pelas quais devem pagar juros

cada vez maiores” (SINGER, 2002, p. 8).
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Na perspectiva da economia solidaria, deve haver solidariedade entre as partes que se
associam para produzir, comprar, poupar ou vender. Em uma cooperativa, os socios t€ém a
mesma fatia do capital e o mesmo direito nas tomadas de decisdes e logo, na divisao dos
lucros alcangados, todos tém partes, deveres e direitos iguais. A autogestdo, cooperagdo, o
associativismo, o respeito a cultura e o meio ambiente sdo alguns dos vetores da motivagdo e
regéncia da economia solidaria (SINGER, 2002).

A regido do Alto Vale do Itajai — SC é composta por 28 municipios. Alguns moradores,
trabalhadores ou produtores desta regido se uniram para formar associagdes e cooperativas em
busca de oportunidades mais solidarias. Sdo os chamados Empreendimentos de Economia
Solidéaria - EES, objeto do estudo deste trabalho. Partindo desse contexto, a presente pesquisa
buscou levantar: a) quais sdo os empreendimentos que se enquadram nesse sistema; b) quem
sd0, qual o perfil dos socios; e ¢) qual ¢ a area de atuagao dos empreendimentos. A pesquisa
analisou as formas de organizagdo e o perfil dos participantes dos empreendimentos solidarios
do Alto Vale.

O artigo esta dividido em seg¢des, sendo a primeira esta introducdo. Na segunda secio
resgatamos o aporte tedrico que nos orientou em relagdo a melhor compreensdo do tema bem
como na andlise dos dados. A terceira secdo traz os resultados da pesquisa, através dos dados
do Sistema de Informagdes em Economia Soliddria (SIES). Na quarta secdo temos as

consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do, apresentamos o referencial tedrico que embasou a pesquisa. Inicialmente
sera exposto o conceito de economia como ciéncia e suas fun¢des na sociedade e os sistemas
econdmicos. A seguir, abordamos o conceito de economia solidaria, suas concepgdes €
caracteristicas no meio envolvido, a atuacao da economia solidaria no Brasil.

A ciéncia econdmica tem como principal objetivo o estudo da producao e distribuicao
dos bens de consumo, com proposta de resolver ou minimizar problemas econdmicos
atendendo as necessidades humanas. Estuda ainda os fatores de producdo e os recursos
produtivos empenhados nesse objetivo (VASCONCELLOS; GARCIA, 2004). Na idade
média, a igreja e seu filosofo mais influente, Sdo Tomas de Aquino (1225-1274), usavam o
termo economo para designar aqueles que administravam as despesas da casa, seus bens e

riqueza. “A ciéncia da aquisi¢do da riqueza ¢ comum ao Estado e a familia” (SILVA, 2000,
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p.13, grifo do autor). Ou seja, a economia deve ser considerada uma ciéncia tendo como
objeto de estudo diversas varidveis entre elas o comportamento humano, estudado
principalmente pelas ciéncias sociais (SILVA, 2000).

Novos conceitos surgiram com os Cléassicos e com os Neoclassicos, onde o foco
principal j& ndo era mais o fortalecimento do estado e sim a riqueza das nagdes. Francois
Quesnay em 1758 demonstrava em sua obra Tableau Economique, a formagdo da riqueza
além das apresentagdes quantitativas, distribuindo a sociedade em trés classes: os nobres, os
artesdos urbanos e os produtores rurais, sendo esses os trabalhos primérios para os
subsequentes. Adam Smith (1723-1790) publicou sua primeira obra em 1759, a Teoria dos
Sentimentos Morais, que focava na busca do homem pela aprovagdo social, as razdes da
conservagao de fortuna e acumulacdo de riqueza, fundamentando principios de formagao,
acumulacdo, distribui¢do e consumo. Os demais classicos seguintes, Thomas Malthus, Jean-
Baptiste Say e Stuart Mill partiram desses mesmos fundamentos para definir a economia.

Os neocléssicos apontaram alguns itens considerados importantes na analise economica,
entre eles os desejos e necessidades dos seres humanos que aumentam constantemente. Ou
seja, independentemente do grau de desenvolvimento de um pais o desejo de elevagdao do
padrdo de vida da sociedade ¢ sempre crescente, mesmo que os fatores de producdo e os
recursos sejam limitados, as necessidades sempre se renovam através do constante
crescimento populacional. Assim, as necessidades caracterizam-se como ilimitadas a fim de
atender a coletividade. Em teoria, para atender as necessidades humanas, os paises se
organizam através de sistemas. Esses sistemas que podem ser definidos como a representagao
politica, social e econdmica de uma sociedade. Nesse sistema estd organizada a producao, a
distribui¢ao e consumo dos membros da sociedade.

O Capitalismo ¢ o sistema econdmico no qual a maioria dos paises estdo inseridos,
inclusive o Brasil. Trata-se de um sistema comandado pela livre iniciativa, com a propriedade
privada da maioria dos fatores de produgdo, ou seja, regido pelas for¢as de mercado. Com a
Revolucao Industrial o Capitalismo se fortaleceu e a divisao de classes se estabeleceu. De um
lado a burguesia (detentores do capital) que detém o poder sobre os meios de produgdo. Do
outro lado os trabalhadores (proletariado) que vende sua for¢a de trabalho em troca da
obten¢do de meios necessario para sobrevivéncia. Desde seu surgimento, o Capitalismo vem
se desenvolvendo de forma desigual, o que significa que, para alguns obterem lucro, outros
sdo explorados. E buscando alternativas de maior cooperagio, junto a tantas desigualdades,

que a Economia Solidéria surgiu como proposta de trabalho coletivo e distribuicdo de renda
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mais justa.

O movimento da Economia Solidaria surgiu na Inglaterra no final do século XIX. Os
trabalhadores decidiram reorganizar-se produtivamente através de cooperativas e associagoes
com base na autogestdo, em resposta ao crescimento industrial capitalista desenfreado. No
Brasil esse movimento de trabalhadores chegou no final do século XX e ganhou forga
principalmente nos anos 1980, quando trabalhadores que perderam seus empregos ou
trabalhadores informais resolveram associar-se, na tentativa de dar um novo significado ao
contexto economico do momento. Esse movimento ganhou cada vez mais espago no meio dos
estudiosos como fator de alta relevancia para a economia (LEITE, 2009).

A economia solidaria tem como principal estimulo a solidariedade entre os membros
participantes, com o intuito de ajudar aos menos favorecidos, deixando-os em iguais
condicdes de trabalho e acesso a bens. A gestdo democratica dos membros nas tomadas de
decisdes, a responsabilidade coletiva dos lucros ou eventuais prejuizos que a associacao possa
ter, a apropriacdo coletiva dos meios de produgdo, bem como o debate coletivo sobre a
producado e a utiliza¢do dos excedentes, sdo discussdes pertinentes a membros de organizagdes
de economia solidaria (SCHIOCHET, 2016).

Diferente do modo econdmico convencional, a economia solidaria utiliza alternativas
diferentes de produzir, vender ou comprar os produtos que satisfacam as necessidades do
homem. Nesse modelo os donos e empregados sdo os proprios trabalhadores, os quais
participam ativamente das tomadas de decisdes, trabalho e resultados através de iniciativas
organizadas em coletividade por produtores familiares, grupos de coleta e reciclagem,
cooperativas de crédito, bancos comunitarios, clubes de trocas, ou escritdrios compartilhados.
Essas organizacdes coletivas seguem alguns principios como cooperacdo, autogestdo, acao
econdmica e solidariedade (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL,
2016). Ou ainda,

A economia solidaria ¢ outro modo de producdo, cujos principios bésicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicagdo desses principios une todos os que produzem numa unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade economica. O resultado natural ¢ a solidariedade e a igualdade, cuja
reproducdo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria da
renda. (SINGER, 2002, p. 10-11).

Cada vez mais nos centros das discussoes e estudos, a economia solidaria é um
instrumento de inclusdo social, através do trabalho e conhecimento, apresentando uma
alternativa na geracao de emprego e renda, atendendo as necessidades diretas da populagao,
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diminuindo as desigualdades e propagando os valores da solidariedade e da ética através da
gestao responsavel dos recursos publicos (NASCIMENTO, 2006).
Para o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (2016), a economia solidaria segue

alguns principios, sao eles:
1. Cooperacido: ao invés de competir, todos devem trabalhar de forma
colaborativa, buscando os interesses e objetivos em comum, a unido dos esforgos e
capacidades, a propriedade coletiva e a partilha dos resultados;
2. Autogestiao: as decisdes nos empreendimentos sdo tomadas de forma
coletiva, privilegiando as contribui¢des do grupo ao invés de ficarem concentradas
em um individuo. Todos devem ter voz e voto. Os apoios externos ndo devem
substituir nem impedir o papel dos verdadeiros sujeitos da agdo, aqueles que formam
os empreendimentos;
3. Acdo Econémica: sem abrir mdo dos outros principios, a economia solidaria
¢ formada por iniciativas com motivacdo econdmica, como a producdo, a
comercializagdo, a prestagdo de servigos, as trocas, o crédito e o consumo;
4. Solidariedade: a preocupacdo com o outro esta presente de varias formas na
economia soliddria, como na distribuicdo justa dos resultados alcancados, na
preocupagdo com o bem-estar de todos os envolvidos, nas relagdes com a

comunidade, na atuagdo em movimentos sociais e populares, na busca de um meio
ambiente saudavel e de um desenvolvimento sustentavel.

Os critérios de implantacdo e condutas que validam a pratica de empreendimentos
solidarios bem como sua classificagdo vém ao encontro de pontos fortemente destacados
como, finangas solidarias, atuagdo e participagdo em um comércio justo de bens e servigos,
producdo associativa, agricultura sustentavel, didlogos interculturais, sistema de trocas
solidarias entre outros, garantem a participacdo de empreendimentos no setor publico, privado
ou sociais. Tais critérios propdem uma relacdo menos burocratica ou mais acessivel dos
empreendimentos a financiamentos junto ao setor publico através de contratos especificos,
com simplificacdo tributaria e taxas especificas para o segmento (NASCIMENTO, 2006).

Para a economia solidaria, no que tange a agricultura, esta deve agregar pontos
essenciais como “a seguranga alimentar dentro de uma perspectiva de reparticdo da riqueza a
partir da pratica de pregos justos (ou mesmo de subsidios) para produtos agricolas”
(NASCIMENTO, 2006, p.9). Para tal efeito, “devera envolver uma integragdo nacional
eficiente que possa identificar também onde exista sobra e onde exista falta de determinados
produtos” (NASCIMENTO, 2006, p.9) através de a¢do conjunta entre governo e sociedade,
localizando e identificando regides com tais escassez ou sobras, minimizando essas diferengas
e promovendo o desenvolvimento local.

Como salientado anteriormente, ¢ a partir da década de 1980 que a economia solidaria
comeca a manifestar-se no Brasil. Foi como alternativa aos trabalhadores que estavam fora do
mercado formal de trabalho e teve o apoio e incentivo de diversas organizacdes como, 0s
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sindicatos, as igrejas, os movimentos sociais e instituicdes de ensino. Esses movimentos
tinham caracteristicas de divisdo dos resultados e responsabilidade, todos os participantes
como principais gestores do empreendimento, dimensao econdmica que traz os interesses €
esforcos mutuos, produgdo igualitaria de oportunidades para a melhoria de qualidade de vida
dos envolvidos — solidariedade (IPEA, 2016).

Em 2006 e 2010 foram organizadas conferéncias nacionais de economia solidria, com
a finalidade de promover agdes, encorajando a sociedade e o governo para estabelecerem
diretrizes para as politicas de economia solidaria. Nas mesmas conferéncias foram propostas
medidas para o aperfeicoamento da legislacio envolvida, melhorias nas propostas da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria e do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, atuacao
conjunta de conselhos correlatos e por fim e ndo menos importante, auxiliar as parcerias entre
os representantes do conselho, a SENAES e as entidades da sociedade civil (IPEA, 2016).

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) foi criada em 26 de junho de
2003 e atua no Ministério do Emprego e Trabalho (MTE) e em parceria com o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) entre outros componentes do movimento. Nos
ultimos anos a economia solidaria vem apresentando vasto crescimento tanto em territorio
brasileiro quanto mundial, talvez motivado pela crise econdmica e financeira enfrentada em
2008. Tal crise resultou em um grande nimero de desempregados e consequentemente o
aumento da pobreza imposta pela rigidez do sistema financeiro global (SINGER, 2014).

Criada no Governo Lula, a SENAES ganhou rapidamente amplitude no territdrio
nacional e seu objetivo foi “ajudar os trabalhadores sem trabalho a se organizar em
cooperativas, obviamente auténticas” (SINGER, 2014, p.90). Com a intencdo de combater
essas fraudes e garantir o desenvolvimento das cooperativas, a SENAES buscou exemplos de
como 0s outros paises criaram a solu¢do para os problemas semelhantes. Foram adotaram
novas leis, “que tornavam obrigatorio o gozo pelos socios de cooperativas de trabalho dos
direitos trabalhistas garantidos por lei” (SINGER, 2014, p.90). A partir de 2005, um
mapeamento frequente dos EES vem sendo desenvolvida pela SENAES, resultando em um

banco de dados chamado de Sistema de Informacao da Economia Solidaria (SIES).

O primeiro mapeamento foi realizado em 2005, registrando em sua primeira etapa
aproximadamente 18 mil empreendimentos. Em 2007, a base de dados foi ampliada
com um mapeamento complementar, chegando-se a quase 22 mil empreendimentos
em todo o Brasil. O segundo mapeamento foi realizado entre 2010 e 2013 e
abrangeu os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), as Entidades de Apoio
e Fomento (EAF) e também politicas publicas voltadas & Economia Solidaria
(PPES). As informagdes nele coletadas constituem um retrato da economia solidaria
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no Brasil, O mapeamento deu origem ao Sistema de Informagdes em Economia
Solidaria (SIES), permitindo que milhares de EES de base coletiva e autogestionaria
fossem identificados e caracterizados. As informagdes nele coletadas constituem um
retrato da economia solidaria no pais. [...] O resultado deste mapeamento uma
consideravel base de dados quantitativos para ver o perfil da economia solidaria no
Brasil e analisar suas capacidades, potencialidades e seus limites, considerando
principalmente aspectos como inclusdo social pela via da geracdo de trabalho e
melhoria de renda; constituicdo de redes de comércio e consumo justos; potencial
organizativo na formulagdo de politicas alternativas de desenvolvimento com
relagdes de trabalho mais igualitarias (SIES, 2017).

Com o foco principal de erradicar a pobreza extrema, no Governo de Dilma Rousseff
(mais precisamente em 2011) foram convocados diversos ministérios para elaborar o
Programa Brasil Sem Miséria (PBSM) sob dire¢do do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e ficando a critério da SENAES a promocdo da inclusdo produtiva urbana da
populagdo de baixa renda. O resgate desses trabalhadores € possivel somente pela organizacao
dos proprios trabalhadores por meio de associagdes com vinculo solidario, que produzem bens
de consumo e servigos de qualidade que possam competir com o mercado convencional,
promovendo renda adequada aos membros da comunidade. Com o apoio financeiro e com as
verbas or¢amentarias, as SENAES contribuem para a erradicag@o pobreza e miséria segundo o
PBMS (SINGER, 2014).

Segundo o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), nos ultimos anos o
Brasil vem vivenciando uma crescente expansao da economia solidaria em diversos
segmentos por meio de estratégias de dinamizacdo socioecondmica, pela Otica da
sustentabilidade, promovendo a preservagdo do meio ambiente e da diversidade cultural, com
processos que visam o desenvolvimento local e territorial que respeitam esses principios.
Muitos empreendimentos de economia soliddria (EES) encontram inumeras barreiras que
impossibilitam sua plena expansdo, mesmo com os avangos, esses desafios precisam ser
enfrentados para que sua estratégia de desenvolvimento realmente possa se estabelecer
(CNES, 2015).

O acesso dos empreendimentos de economia solidaria aos instrumentos e politicas de
implantacdo avancaram tém avancgado através de Leis municipais e estaduais que preveem
conselhos de gestdo e programas que fomentam a economia solidaria local; Projeto de Lei
4685, de 2012, em que sua ementa dispde sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e
os empreendimentos economicos solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria e
da outras providéncias indexadas as diretrizes: Politica Nacional de Economia Solidaria,

incentivo, empreendimento, autogestdo, atividade econdmica, cooperacdo, producao,

comercializagdo, bens, servigos, Criagdo, Sistema Nacional de Economia Solidaria.
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Também podemos considerar a interagdo entre programas de desenvolvimento
territorial, agricultura familiar, e supera¢do da extrema pobreza, como PRONAF, PNAE E
PAA, ou de programas de educacdo como PRONATEC e PROEX. A aprovagdo da economia
solidaria como integrante das prioridades nacionais para a promoc¢ao do desenvolvimento
regional e territorial sustentavel, conforme previsto no PPA 2012- 2015.

No que diz respeito a economia familiar, os agricultores estdo cada vez mais inseridos
em arranjos produtivos de empreendimentos associativos como cooperativas de crédito,
producao de alimentos, turismo e comercializagcdo de produtos. Os agricultores organizados
coletivamente buscam melhora em sua qualidade de vida de forma justa, culturalmente,
espacialmente e ecologicamente sustentavel, porém economicamente viavel (SCHIOCHET;
STOCK, 2016).

A pouco tempo no Brasil adotou-se a expressao agricultura familiar, deixando de lado a
rotulagdo de pequena producdo, baixa renda e de subsisténcia. O modelo produtivo de
agricultura familiar é representado por diversas formas, mas se refere principalmente aos
proprietarios pertencentes ao nucleo familiar daquele modelo produtivo. O produtor familiar
exerce as funcdes de proprietario, fundiario, empreendedor ou empresario e trabalhador. Ou
seja, o local onde vivem ¢é também seu local de trabalho, produzem para o consumo particular

e também para a comercializagao.

3 RESULTADOS DA PESQUISA

Para a pesquisa, primeiramente efetuou-se uma revisao bibliografica com o objetivo de,
buscar matérias (monografias, dissertacdes, teses, livros) que auxiliassem na construgdo dos
conceitos bem como, numa visdo mais ampla dos estudos ja realizados sobre o tema. Depois
iniciamos a coleta dos dados para a qual consultamos o Atlas Digital da Economia Solidaria
disponivel no Sistema de Informacdes em Economia Solidaria (SIES) que mapeia os
Empreendimentos Economicos Solidarios no Brasil (quadro 1). Depois de levantados os
dados, os mesmos foram analisados com o objetivo de responder: como estd constituido
atualmente o contexto da Economia Solidaria no Alto Vale do Itajai?

O Alto Vale do Itajai — SC esta localizado na mesorregidao do Vale do Itajai, no estado
de Santa Catarina. O Vale do Itajai ¢ constituido por 53 municipios e inicia-se pelo litoral

tendo como principais cidades Itajai e Balnedrio Camborit, onde predominou a colonizacdo
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portuguesa e agoriana, bastante evidenciada na cultura e gastronomia. Se afastando da faixa
litoranea, a identidade colonizadora ¢ germanica, tendo Blumenau como principal cidade.
Seguindo em dire¢dao ao planalto, chegamos ao Alto Vale do Itajai, as correntes migratorias
foram as mais diversas, no entanto predominaram os descendentes de alemaes e italianos,
sendo Rio do Sul o municipio de maior representatividade economica. O Alto Vale do Itajai ¢
formado atualmente por 28 municipios, correspondendo a 7,68% da area total do Estado de
Santa Catarina. A populacgdo ¢ de 269.424 sendo 97.312 habitam em area rural e 171.112 em
area urbana (IBGE, 2010).

O Alto Vale do Itajai apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,731 (média dos municipios), abaixo da média estadual de 0,77 (ATLAS
BRASIL, 2017). O PIB a pregos correntes do Alto Vale do Itajai ficou em R$8.285.923
milhdes, em 2014, o que equivale a 3,42% do PIB estadual. O municipio com maior
participagdo no PIB foi Rio do Sul como valor equivalente a 28,25% do total. Quanto ao PIB
per capita, o maior foi no municipio de Bragco do Trombudo, R$54.338,80. Dentro todos os
municipios do Alto Vale do Itajai o que obteve menor PIB foi o municipio de Mirim Doce
com o valor de R$46.484 mil, ou seja, 0,56% do total para a regido, também obteve o menor
PIB per capita dentre todos os municipios R$18.973,07, considerando que todos os valores
apresentados sdo para o ano de 2014. (IBGE, 2017).

Outro aspecto econdmico pesquisado foi o valor adicionado, o Alto Vale do Itajai
apresenta os seguintes resultados de valor adicionado por area: os servigos exclusive
administragdo, saude, educagdo publicas e seguridade social, possui grande importancia para a
regido e representa 38,8% do total do valor adicionado da regido; a industria apresenta-se em
segundo lugar, com 26,8% seguido de administracdo, saude, educagdo publica e seguridade
social com 13,3% de participag@o no total, a agropecuaria representa 12,5% do total do valor
adicionado da regido e por ultimo com 8,8% esta os Impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos, a precos correntes. (IBGE, 2017).

Nos dados coletados no Atlas Digital da Economia Solidaria, apenas 17 municipios do
Alto Vale do Itajai aparecem na pesquisa com empreendimentos de economia solidaria,
totalizando 34 empreendimentos registrados. Os empreendimentos situam-se em sua maioria
na area rural dos municipios. Rio do Sul mesmo sendo a cidade de maior representacdo ndo
tem nenhum empreendimento registrado. Dos 34 EES do Alto Vale do Itajai, podemos
afirmar segundo o quadro a seguir, que 85,29% dos estabelecimentos atuam na area rural de

seus municipios, e 14,71% na area urbana.
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Quadro 1 — Resultados obtidos da base de dados do atlas digital da economia solidaria (dados

de 2013).
28 NUMERO DE MUNICIPIOS DO ALTO VALE DO ITAJA{
17 NUMERO DE MUNIC{PIOS COM EES REGISTRADOS
34 NUMERO DE EES DO ALTO VALE DO ITAJAf
Area de atuagdo do Empreendimento de Economia Solidaria nos municipios do Alto Vale do Itajai.
Rural e Urbana Urbana Rural
0 5 29 TOTAL

Categoria social dos sécios nos EES do Alto vale do Itajai - valores por empreendimento.

Outros trabalhadores auténomos/por conta

Nao se aplica ou ndo ha predominancia Agricultores familiares

propria
4 3 27 TOTAL
Numero total de socios (homens e mulheres)-considerando apenas os socios pessoas fisicas.
Variancia Padrio Soma Maximo Minimo Meédia
1220 77 2337 1997 1804 1880 |[TOTAL
Forma de organizag@o dos EES do Alto vale do Itajai - valores por empreendimento.
Sociedade mercantil Cooperativa Associagao Grupo informal
2 2 28 2 TOTAL
Principais atividades economicas realizadas pelo EES no Alto vale do Itajai
Poupanga, Troca de
Consumo uso coletivo de Produgao ou produgio e Prestagdo do servigo ou crédito ou | produtos
bens e servicos pelos socios comercializagdo trabalho a terceiros financas ou
solidarias Servigos
1 28 3 1 1 TOTAL

Principais conquistas do EES

Geragao de renda ou obtengdo de maiores

Integrag@o do grupo /coletivo [ Autogestio e o exercicio da democracia .
ganhos para 0s socios

14 5 31 TOTAL

Conscientiza¢do e compromisso politico
Outra com emancipagdo dos trabalhadores ou
outras lutas mais gerais

Conquistas para a comunidade local: moradia,
escola, infraestrutura

2 5 3 TOTAL
Os principais desafios do empreendimento
T . i a ial o
Viabilizar economicamente o (j;arAant.lr prot.eQAa 0 socta’, Manter a unido do Gerar renda adequada aos
. previdéncia, assisténcia e saude . .
empreendimento .. grupo/coletivo socios
para os socios
10 5 18 31 TOTAL
Efetivar a Promover a articulagdo com Alcangar maior Alcancar a
Outro participagdo e | outros EES ¢ com 0 movimento | conscientizagdo ambiental conscientizagdo ¢ a
a autogestdo de ES dos socios politizagdo dos socios
1 3 11 9 4 TOTAL

O EES Realizou algum investimento no empreendimento nos ltimos 12 (doze) meses

Nio Sim

16 18 TOTAL

Tipo de investimento realizado no EES
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Capacitagdo | Equipamentos: Ampliagao
Comunicagao pacttag quIpamentos. | - estoque, | Abertura de lojas/espagos Infraestrutura fisica,
. " de mao-de- aquisi¢do o T 1 ~
/ divulgagio ~ matérias- de comercializaggo prédios, construgdes etc.
obra renovagao .
primas
4 4 15 5 1 7 TOTAL
Se o empreendimento teve acesso a crédito ou financiamento nos ultimos 12 meses.
Buscou crédito ou financiamento, mas nao e . Nao buscou crédito ou
Buscou e obteve crédito ou financiamento .
obteve financiamento
1 5 28 TOTAL
Principais espagos de comercializagdo para EES com foco na produgao.
Feiras de Feiras e Espacos de venda .
. . . . . . Lojas e
Entrega direta economia exposigdes | Feiras | coletivos, centrais o
Outro . S . . T espagos N° EES
a clientes solidaria e/ou eventuais/ | livres | de comercializagao ODrioS
agroecologia especiais —ceasa prop
9 22 3 7 6 2 1 28 TOTAL
Para quem ¢ feita a comercializagdo de produtos do empreendimento.
Empresas Direta ao
Outros privadas de Orgdo governamental Revendedores/ atacadistas | consumidor [ N°EES
produgdo final
3 7 1 12 23 28 TOTAL
Origem da matéria prima ou do insumo (PRODUCAO)
Produtores nao socios Proprios associados Empresa privada N°EES
2 15 18 28 TOTAL

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados retirados do Atlas da Economia Solidaria, 2016.

As familias do meio rural estdo acostumadas a compartilhar experiéncias e trocar
servigos entre si, o que favorece a criagdo de um empreendimento de economia solidaria na
comunidade ou no meio, uma vez que, ja estdo habituadas a associar-se e a autogerir suas
propriedades. A partir dos dados obtidos, vemos que entre os socios dos empreendimentos a
predominancia na categoria social dos socios ¢ de agricultores familiares.

Em relacdo ao niimero total de socios homens e mulheres, conforme o quadro 1, os 34
EES contam com a soma de 2.337 socios, sendo que 79,79% da média dos socios estdo
vinculadas ao EES de Dona Emma. Entre os socios que participam de algum
empreendimento, os homens sdo a maioria, com um total de 1.721, enquanto as mulheres nao
ocupam nem a metade da quantidade de homens, no total 616 mulheres.

A forma de organiza¢do mais frequente entre os EES dos municipios pesquisados ¢ a do
tipo associagao, 28 (82%) dos 34 estabelecimentos classificam-se nessa forma de organizagao.
Os demais EES estdo divididos em partes iguais entre grupo informal, cooperativa e
sociedade mercantil (2 para cada). Apesar de as cooperativas terem grande relevancia dentro
da economia solidaria, elas ndo sdo tdo representativas nos EES do Alto Vale do Itajai.

Sobre as atividades econdmicas exercidas pelos EES, a principal esta ligada a producado
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e comercializacdo de produtos, totalizando 28 empreendimentos. A geracao de renda ou
obtencdo de maiores ganhos para os soécios ¢ a principal conquista dos EES. Para essa
afirmacgao, 31 empreendimentos apontaram como sendo a principal conquista juntamente com
integragdo do grupo/coletivo - essa opgao foi a classificagdo que obteve o segundo maior
nimero de resultados, sendo a op¢do marcada por 14 EES. Podemos destacar esse item como
importante no que se refere a definicdo de economia solidaria num todo juntamente com o
item descrito como comprometimento social dos sécios.

A maioria dos EES enfrentam diversos desafios desde sua idealizacdo até a sua
efetivacdo e funcionamento. Os socios e idealizadores passam por inumeras dificuldades seja
de estruturagdo ou cotidiana. A presente pesquisa levantou esses dados em seu
questionamento e segundo o quadro 1, verificamos que gerar renda adequada ¢ o principal
desafio enfrentado pelos socios dos EES no Alto Vale. Outro item que apresentou um nimero
expressivo foi a op¢do de manter a unido do grupo, mesmo que apontado como uma
conquista, muitos veem como um desafio manter essa unido. Promover a articulagdo com
outros empreendimentos de ES e viabilizar o empreendimento também sdo tidos como
principais desafios enfrentados e foram classificados por 11 e 10 estabelecimentos
respectivamente.

Outro questionamento feito foi da realizacdo de investimento nos EES (nos 12 meses
anteriores ao mapeamento), dos 34 estabelecimentos, 18 realizaram algum tipo de
investimento que representa 53% do total dos empreendimentos pesquisados. Os outros 16
estabelecimentos ndo realizaram investimentos. Sobre o tipo de investimento, o mais
representativo foi em aquisi¢do ou renovagdo de equipamento, apontado por 83% dos
estabelecimentos que investiram. A infraestrutura fisica, prédios, constru¢des aparece como o
segundo investimento de maior opg¢do entre os estabelecimentos, seguido de ampliacdo de
estoque de matéria-prima, capacitacdo de mao-de-obra e comunicagdo/divulgagao.

Muitos estabelecimentos dependem de crédito e financiamento para realizar os
investimentos, quanto a origem dos recursos dos investimentos, 28 dos 34 estabelecimentos
de ES ndo buscou crédito ou financiamento. Dos que buscaram, 5 obtiveram crédito e 1 ndo
obteve, lembrando que 18 estabelecimentos investiram nesse periodo.

Podemos observar que 22 empreendimentos que desempenha atividades de produgdo
entregam diretamente a seus clientes, ou seja, tem negociagdo mais proxima e direta com seus
consumidores. As feiras também aparecem nessa pesquisa como opg¢ao de comercializagdo de

produtos, ela estd dividida em feiras livres e exposi¢des especiais, que somaram 13
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empreendimentos. Apds saber quais sdo os espagos de comercializagdo da produgdo,
necessitamos averiguar a quem se destina a comercializagdo, e para os 28 Empreendimentos
que se caracterizam pelo processo de producdo, 23 atuam com a venda direta aos
consumidores, 12 comercializam com revendedores ou atacadistas, 7 comercializam com
empresas privadas e apenas | comercializa com O6rgdo governamental. Nenhum dos
empreendimentos caracterizados pela producdo e comercializagdo de seus bens vende ou troca
com outros EES.

Para que o empreendimento produza, ¢ necessario a obtencdo de matéria prima ou
insumos. As empresas privadas sdo a maioria dos fornecedores de matéria prima e insumos
para os EES juntamente com fontes de recursos dos proprios associados. Sdo eles que
abastecem o empreendimento com os insumos que serao beneficiados ou nao e depois serdo
vendidos em canais e compradores acima descritos. Para esse caso nenhum dos 28
empreendimentos de ES de producdo e comercializagdo adquire seus insumos ou matérias

prima de institui¢des filantropicas, 6rgaos publicos ou ainda de outros EES.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste artigo foi analisar as iniciativas econdmicas que se enquadram no
sistema de economia solidaria, na regido do Alto Vale do Itajai - SC, no periodo recente e
procurou-se identificar as principais atividades praticadas pelos participantes dos projetos de
economia solidaria, no Alto Vale do Itajai, que podem fomentar um desenvolvimento
sustentavel na regido; buscou-se ainda conhecer os programas de incentivo de implantagao a
projetos de economia solidaria na agricultura familiar e analisar o perfil dos participantes dos
projetos de economia solidaria no Alto Vale do Itajai.

No que se refere a iniciativas economicas constatou-se que nem todos os municipios do
Alto Vale estdo inseridos nos EES. Nao foi possivel identificar os motivos pelos quais alguns
municipios ndo tém empreendimentos, todavia seria interessante aprofundar a pesquisa em
outra oportunidade. Os empreendimentos de ES estdo relacionados fortemente com o meio
rural, ou seja, a Economia Solidéria tem sido uma alternativa para a populacdo rural do Alto
Vale. Os trabalhadores do sexo masculinos sao a maioria entre os socios, 0 que nao significa
necessariamente que a maioria dos envolvidos sejam homens, haja vista que o
empreendimento pode estar registrado dessa forma, mas as mulheres também se encontram

envolvidas.
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Dentre as conquistas alcangadas pelos EES a geragdo de renda para os socios foi a
principal dentre as varias alternativas. Porém eles enfrentam muitos desafios até alcancar
determinadas conquistas, e gerar a renda adequada € o principal deles juntamente com manter
a unido dos membros, em outras palavras, mesmo que a principal conquista dos EES seja a
geracdo de renda aos socios, a mesma nao ¢ adequada ou suficiente para manter-se somente
do empreendimento, e acaba apenas como um complemento a renda ja existente.

Para que o empreendimento possa acompanhar o mercado ele precisa de produtos de
qualidade e precos atrativos, com isso os EESs buscam melhorias em forma de investimentos
através de créditos e financiamentos, apenas 8 dos 34 EES do Alto Vale do Itajai utilizou de
recursos proprios para fazer investimentos. Isso nos mostra que a maioria dos EES ¢
dependente de institui¢des credoras e nao sao autossuficientes para bancar os investimentos.

A pesquisa ainda nos mostrou que a integracdo entre os empreendimentos de ES da
regido ¢ praticamente nula, onde ndo ha venda ou troca entre si seja de matéria-prima e
insumos ou bens e servigos acabados. Com a troca de informagdes o produtor desenvolveria
novas técnicas, as quais poderiam ser melhor aproveitadas caso trabalhassem em conjunto ou
tivessem local apropriado, como maquinario e equipamentos para determinadas tarefas, que
poderiam usufruir em conjunto. Essa integracdo poderia gerar mais beneficios aos
empreendimentos, visto que a esséncia da economia solidaria ¢ a cooperacdo mutua entre
socios do empreendimento e colaboracao entre os outros demais estabelecimentos.

Através da pesquisa constatamos que, apesar da economia solidaria ser um sistema
bastante atraente para pequenos grupos ou grupos mais vulneraveis, ela ainda ¢ desconhecida
pela maioria ou muitas vezes com visdo distorcida de seus objetivos. Pequenos grupos e
orgaos municipais dificilmente conseguem fazer um trabalho de divulgagdo ou orientacdao que
atinja a populagdo com intuito de despertar o desejo de empreender de forma alternativa a
ordem imposta pelos mercados convencionais. Muitas vezes esses empreendimentos partem
da necessidade dos proprios socios de obterem renda para subsisténcia ou complementagao da
pouca ja existente ou ainda mediante alguma dificuldade enfrentada no cotidiano. O consumo
solidario ainda ¢ pouco explorado pelas pessoas, haja vista que, através de mobilizagdes
comunitarias poderiam usufruir de melhores beneficios em suas atividades, valorizando a
cultura local e o incentivo mutuo.

O Alto Vale do Itajai tem capacidade para instalar e aumentar os empreendimentos de
economia solidaria. As associagcdes de bairros poderiam organizar feiras e incentivar a

producdo e comercializacdo dos produtos na localidade, interagir com outros bairros em feiras
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municipais, motivar outros municipios a fazer o mesmo. Contudo, a falta de conhecimento
gera duvida e compromete possiveis projetos futuros. A nivel mundial tem-se varios
exemplos de cooperativas e associagdes que deram certo e ajudaram determinada localidade a
desenvolver-se com qualidade, vale buscar esses exemplos e adaptar a realidade local com um
projeto bem estruturado e apoio adequado de 6rgaos publicos e da comunidade em geral.
Esclarecer para a populagdo sobre as possibilidades na economia solidaria ¢ incentivar a
cooperacao. Disseminada como algo possivel e de facil acesso aos grupos sociais, através do
trabalho coletivo e associativo, com beneficios mutuos, a economia solidaria pode incentivar
o consumo consciente e valoriza¢do da cultura e do individuo. Todavia ¢ necessario o amparo
de instituicdes e o6rgdos publicos para que os empreendimentos solidarios crescam e nao

padecam em seus primeiros momentos de criagdo e idealizagao.
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Resumo: Este artigo analisa o processo de implementagdo de propostas de Agricultura
Urbana no municipio de Curitibanos/SC. A partir de 2013 o PET: Ciéncias Rurais (UFSC)
inicia o projeto na perspectiva de duplicar a tecnologia social proposta pelo
LECERA/CCA/UFSC, que tem como um de seus objetivos o incentivo a formagao de hortas
em espacos urbanos. O trabalho iniciou pelo bairro Sdo Luiz em parceria com organizacdes da
sociedade civil, entidades governamentais e religiosas, foi ampliado em 2016 com atividades
na APAE/Curitibanos. Esse projeto pauta-se em experiéncias solidarias articulando praticas e
incentivos a realizagdo de hortas nas familias e agdes educativas através de hortas e jardins
terapéuticos. Desta forma contribui para produgdo alimentar familiar, com inferéncias na
educacdo alimentar e nutricional, bem como, delineando espacos culturais e interacionais
entre os jovens e suas familias. Enquanto resultado observa-se a contribui¢do para processos
de inclusdo social, saude, qualidade de vida e cidadania, com a consequente valoriza¢do do
conhecimento, saberes e fazeres na producio alimentar e nas praticas de economia solidaria. E
nesse sentido que muitas experiéncias envolvendo a constru¢do de hortas comunitéarias e de
agricultura urbana sdo realizados.
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Abstract: This article analyzes the process of implementation of Urban Agriculture proposals
at the county of Curitibanos/SC. Since 2013 PET: Rural Sciences (UFSC) begins the project
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expecting to duplicate the social technology proposed by LECERA/CCA/UFSC, which has as
one of its objectives the encouragement of the formation of vegetable gardens in urban spaces.
The work started at the neighborhood of S3ao Luiz in partnership with civil society
organizations, governmental and religious entities, and was expanded in 2016 with activities
at APAE/Curitibanos. This project is based on solidarity experiences articulating practices
and incentives for the realization of gardens with the families and educational actions through
gardens and therapeutic gardens. In this way it contributes to family food production, with
inferences in food and nutritional education, as well as, outlining cultural and interactional
spaces between the youth and their families. As a result the contribution to processes of social
inclusion, health, quality of life and citizenship is observed, with the consequent valorization
of knowledge, wisdom and practices in food production and solidarity economic practices. It
is in this sense that many experiences involving the construction of community gardens and
urban agriculture are realized.

Keywords: Urban Agriculture; Community garden; Sovereignty and Food Security;
Agroecology.

1 INTRODUCAO

Segundo o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar ¢ Nutricional -
FBSSAN (2012) o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) esté relacionado ao
direito de todas as pessoas estarem livres da fome e de se alimentarem de forma saudavel e
adequada as suas culturas, com acesso de forma permanente e regular a alimentos e que estes
sejam de qualidade. E nesse sentido que muitas experiéncias envolvendo a construgio de
hortas comunitarias e de agricultura urbana vem se constituindo nos ultimos anos. Aliando
praticas e saberes da agricultura familiar com grupos e pessoas que moram em areas urbanas e
sem acesso a terra para produgdo em escala comercializavel, mas que podem produzir em
pequena escala, garantindo parte de sua alimentagao.

Em 2013 a UFSC/Curitibanos, através do Programa de Educag¢do Tutorial: PET-
Ciéncias Rurais iniciou um programa de incentivo as praticas de Agricultura Urbana. Baseado
numa experiéncia desenvolvida na UFSC/Florianopolis pelo LECERA, o PET: Ciéncias
Rurais articulou um programa semelhante no municipio de Curitibanos, tendo como objetivo,
implementar hortas comunitdrias e/ou familiares. Este artigo apresenta e discute essa
experiéncia do PET, na implantagdo de uma horta comunitaria na periferia urbana, em uma
comunidade economicamente fragilizada do municipio de Curitibanos (SC) e também a
ampliagdo do projeto e vinculacdo com a Instituicdo APAE de Curitibanos (SC).

No item Agricultura urbana e desenvolvimento de tecnologias sociais apresenta-se 0s
principios que articulam as experiéncias de agricultura urbana e tecnologias sociais; no item
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seguinte, apresenta-se a experiéncia de implementa¢ao no Bairro Sao Luiz; Ja no item Hortas
familiares e Jardins Sensoriais: a parceria com a APAE/Curitibanos, apresenta-se a ampliagao
do projeto com a Associacdo ¢ os desdobramentos com a criagdo de jardim sensorial.
Finalizando com os principais resultados e perspectivas das atividades de agricultura urbana,

cultivando saberes através de hortas familiares/urbanas e praticas educativas na regido.

2 AGRICULTURA URBANA E DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS
SOCIAIS

Alimentos saudaveis e seguros, em quantidade suficiente, economicamente vidveis,
ambientalmente e socialmente justo, com custo baixo para as familias consumidoras e
rentaveis para as familias produtoras, esses sdo alguns dos desafios para garantir a
alimentacdo humana na contemporaneidade. Segundo o Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) esta relacionado ao direito de todas as pessoas estarem livres da fome e de
se alimentarem de forma saudavel e adequada as suas culturas, com o acesso de forma
permanente e regular aos alimentos de qualidade (FBSSAN, 2017). E nesse sentido que
muitas experiéncias envolvendo a constru¢do de hortas comunitérias e de agricultura urbana
(AU) sao realizados. Aliando praticas e saberes da agricultura familiar com grupos e pessoas
que moram em areas urbanas e sem acesso a terra para produ¢do em escala comercializavel,
mas que podem produzir em pequena escala, garantindo parte de sua alimentagao.

Conforme destacado pela FAO no documento Cidades Verdes: A horticultura urbana e
periurbana ajuda as cidades em desenvolvimento a enfrentar esses desafios. “Primeiro,
contribui para o fornecimento de produtos frescos, nutritivos e disponiveis o ano todo.
Segundo, melhora o acesso econdmico dos pobres aos alimentos quando a producdo familiar
de frutas e hortalicas reduz os gastos com alimentos e quando os produtores obtém renda com
as vendas” (2012, p. 8) E também ¢ importante destacar nesse processo a diminui¢cao dos
custos ambientais com a produgdo e comercializagdo, além de contribuir com a diminui¢ao
das longas cadeias de distribui¢cdo alimentar, reduzindo o impacto na pegada ecoldgica.

O incentivo, a praticas de agricultura urbana integram o rol de tecnologias sociais
(TS). O conceito de tecnologias sociais utilizado no Brasil ¢ amplo e diverso, at¢ mesmo
contrastante, como salienta Dagnino (2009) podendo abranger "desde os que entendem a TS

como um elemento das propostas de Responsabilidade Social Empresarial até os que tém
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como objetivo a constru¢do de uma sociedade socialista" (2009, p. 9). Nessa visdo abrangente
compreende o desenvolvimento, de produtos, técnicas, processos e metodologias que
permitam contribuir para a resolucdo de problemas vivenciados nas comunidades,
perpassando conceitos de sustentabilidade ambiental e social. Uma das definigdes mais usuais
¢ a proposta pela "rede de tecnologia social" que a define como "produtos, técnicas e/ou
metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representem
efetivas solucdes de transformagao social" (DAGNINO, 2009).

Nesse contexto inserem-se atividades de promog¢ao a agricultura urbana e ou hortas
urbanas, que apresentam uma diversidade de formas e escalas, podendo ser unifamiliares ou
plurifamiliares. No desenvolvimento dessas tecnologias sociais voltadas a implementagao de
hortas urbanas, podemos destacar: cultivo com fins comerciais ¢ o cultivo voltado
prioritariamente para o autoconsumo. Ambas sdo importantes no delineamento de estratégias
de vida das populacdes locais e no desenvolvimento de estratégias de acesso a alimentagdo
saudavel.

O incentivo ao Programa de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) € recente no
Brasil, durante a existéncia do Ministério do Desenvolvimento Social (2004-2016), um de
seus objetivos era incentivar os poderes publicos municipais no desenvolvimento de
experiéncias de agricultura urbana e periurbana, constituindo-se diversas experiéncias de AUP
articuladas com praticas de economia solidaria. Nessas experiéncias, articulam-se poderes
publicos, universidades e outras entidades. E nesse contexto que se insere a acio do
Laboratdrio de Educagdo do Campo e Estudos da Reforma Agraria (LECERA). O grupo foi
fundado em 2006, no Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), no municipio de Floriandpolis (SC). Promove acdes de ensino, pesquisa € extensao,
principalmente voltado a conhecimentos cientificos direcionado a populagdes em
vulnerabilidade social. Entre essas a¢des desenvolve programas de incentivo a Agricultura
Urbana, articulando a¢des para o desenvolvimento dessa tecnologia social. Em 2013 essa
proposta de tecnologia social, iniciada pelo LECERA passou a ser replicada no municipio de
Curitibanos (SC), por intermédio do PET: Ciéncias Rurais.

Os Programas de Educacdo Tutorial - PET foram criados em 1979 pelo Governo
Federal, através da CAPES, sendo posteriormente em 1999, integrado ao MEC. Nesse periodo
chamava-se Programa Especial de Treinamento, somente em 2004 passou a denominar-se
Programa de Educacgdo Tutorial (MEC, 2006). O PET tem como objetivo apoiar académicos

de institui¢des de ensino superior, com tutoria de docentes, baseando-se na triade ensino,
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pesquisa e extensdo. Na Universidade Federal de Santa Catarina, Campus de Curitibanos o
PET: Ciéncias Rurais, foi fundado no ano de 2010, atuando com enfoque na Agroecologia.

A partir de 2013, o PET: Ciéncias Rurais inicia uma linha de atuagdo voltada ao
desenvolvimento de hortas comunitarias, buscando expandir a tecnologia social proposta pelo
LECERA. Mediante articulagdo entre o Poder Publico Municipal, a Universidade, institui¢des
locais, tais quais Associagdes de Bairro, Caritas e APAE, visando sensibilizar e colaborar no
planejamento da criagdo de hortas comunitarias, abrangendo familias residentes em areas

fragilizadas na area urbana, nessa experiéncia iremos relatar no préximo item.

3 A HORTA COMUNITARIA NO BAIRRO SAO LUIZ

A partir de 2013, na perspectiva de duplicar e fortalecer a tecnologia social, a equipe
PET insere-se em agdes sociais, através da implantagdo de uma horta comunitaria no bairro
Sao Luiz (Curitibanos/SC), o qual se caracteriza por apresentar significativa vulnerabilidade
socioecondmica. As estratégias de desenvolvimento baseiam-se nos preceitos da
agroecologia, envolvendo a comunidade por intermédio da atuacdo da equipe PET: Ciéncias
Rurais e de outros estudantes e professores que participam do projeto. A atividade iniciou
através de articulagdes e formacgdo de parceria com a prefeitura municipal, grupos organizados
no bairro, entre eles o grupo de mulheres e outras entidades com atuacdo no bairro. Foi
escolhido e disponibilizado parcialmente pela prefeitura uma area publica existente no bairro.

O terreno em que a horta foi instalada localiza-se em espagco em que anteriormente
funcionava um posto de satde. Esse posto que ja estava desativado ha trés anos, estava com a
construcdo fisica em total abandono e sem possibilidade de uso. A parte que foi cedida para
realizagdo da horta fica nos fundos da construgdo existente. Na figura 1 podemos observar a

localizagdo do municipio de Curitibanos e da horta no bairro.
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Figura 1 — Localizac¢do da horta comunitéria no bairro Sdo Luiz — Curitibanos
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Fonte: Autores, 2017.

Com relagdo ao espago, ¢ importante observar que esse era um espaco de disputa na
localidade, de uma area publica com benfeitorias de uso comunitario (posto de saude e sala
para reunido de grupos de mulheres), foi abandonada com o fechamento do posto de saude,
ndo sendo mais utilizada pelo poder publico e nem abrigando atividades comunitarias.
Transforma-se numa area depredada e de uso por grupos marginalizados na comunidade,

entre eles usudrios de droga. Na figura 2 podemos observar esse espago.

Figura 2 — Imovel abandonado que abrigava o posto de satde no bairro.

Fonte: PET- Ciéncias Rurais 2014.
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Nos dois primeiros anos, transcorreu o planejamento das atividades, articulagdo para
cedéncia do espago, organizacao e preparacao da horta e iniciativas com intuito de sensibilizar
a comunidade. Neste periodo, efetuaram-se agdes abertas ao publico objetivando estimular o
envolvimento da comunidade no projeto, para tal, a equipe realizou diversas oficinas
preparatorias, incentivando a troca de saberes entre a universidade e a comunidade.

Além de atividades praticas no espago, realizou-se a distribuicdo de mudas, eventos e
apresentacdes divulgando as atividades do projeto. Ademais, nestas ocasides, buscou-se
compreender as necessidades e caréncias vivenciadas pela populagao local. Durante o
desenvolvimento das atividades, com desempenho pratico de encontros e mutirdes, foi
possivel preparar o terreno, criar os canteiros, plantar mudas, fazer a limpeza periddica e
controle de espécies invasoras e pragas potenciais, além da irrigacdo e colheita dos cultivos
(Figura 3). Com isto, foram cultivadas uma vasta diversidade de hortalicas de interesse dos
participantes, sendo que os produtos gerados na horta comunitdria, posteriormente a sua
colheita, realizada por integrantes da equipe PET, eram distribuidos entre o grupo da

comunidade presente nas agdes coletivas efetuadas.

Figura 3 — Equipe do PET e Comunidade envolvidos nas
atividades da horta comunitaria no bairro Sao Luiz - Curitibanos (SC).

Fonte: PET- Ciéncias Rurais 2013-2015.
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Assegurando que nao se utilizasse agrotoxicos na horta, o plantio das espécies sucedeu
apenas com materiais organicos e adubo verde, utilizando de biofertilizantes e compostos
produzidos nas oficinas.

A fim de identificar as percepcdes da comunidade sobre o projeto, foi realizado no
bairro um levantamento de opinido com 37 moradores, aos entrevistados foi questionado
sobre experiéncias com cultivo de plantas e também questdes sobre a horta comunitaria. Na
entrevista os moradores foram questionados sobre a existéncia de hortas em suas casas, das
vantagens que eles viam em ter uma horta e das dificuldades da manuten¢do e manuseio das
mesmas.

Foi questionado, se os moradores conheciam a horta comunitaria no bairro Sao Luiz, e
a maioria destes, cerca de 65% conhecem o projeto e 35% ndo. Ao perguntar se os moradores
teriam interesse em participar do projeto, 22 responderam que sim, 13 que ndo e apenas 1
deixou nula a resposta. Indagou-se também sobre a opinido de a horta ser importante, cerca de
92% responderam favoravel a esta, 5% que ndo, e 3% apresentaram resposta nula.

Dos entrevistados, 57% possuiam horta em seu domicilio, os demais 43% nao. Com
relagdo, aos que nao tinham horta em casa, abordou-se quais as principais dificuldades para
tal, sendo: a falta de espaco considerado o principal obstaculo para 27% dos entrevistados,
seguido das dificuldades inerentes ao cultivo (24%) e a dificuldade em reservar um tempo
para cuidar das plantas (11%).

A partir das respostas dos entrevistados, percebemos que quem ndo participava da
horta, sabia da existéncia da mesma, os que ndo participavam do projeto alegaram nao possuir
tempo ou ja tinham suas proprias hortas em casa, ndo tendo assim interesse em participar de
um projeto coletivo. Alguns moradores também mencionaram que a escolha do local para a
horta comunitaria ndo tinha sido das mais adequadas, pelo histoérico de violéncia no local.
Porém, a maioria dos entrevistados participantes ou ndo, conhecedores ou ndo do projeto
consideravam que a principal vantagem das hortas ¢ a producao de alimentos organicos. Além
disso, a horta torna-se interessante, devido a facilidade de adquirir os alimentos quando a
fonte ¢ no quintal ou em horta comunitaria e ainda por acrescentar para a economia mensal

das familias (Figura 4).
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Figura 4 — Questionamento acerca das vantagens da horta, perante a comunidade.
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Fonte: Autores, 2016.

Observa-se ainda que existe uma resisténcia, por uma parcela da comunidade local,
em interagir e expor suas opinides, o que pode ser verificado em alguns dos dados da
entrevista. Acerca da motivagdo para a criagao de uma horta em seus domicilios, nota-se que a
maior porcentagem dos entrevistados (57%) indicam ser uma tradi¢do familiar, das geragdes,
cultivar hortas, enquanto que a diversificacdo alimentar (22%) se fez presente como sendo

estimulo para tal (Figura 5).

Figura 5 — Indagacdo sobre a motivacdo dos moradores para o estabelecimento de uma
horta.
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Fonte: Autores, 2016.
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O projeto de atuacdo na comunidade teve diversas fases, quando consideramos a
participagdo da populagdo, houve um grupo de 10 mulheres que assumiram o projeto e
contribuiram conforme suas possibilidades (idade, condig¢des fisicas, cuidados familiares,
doencas na familia), momentos de grande participagdo de outras pessoas da localidade e
outros de reducdo. Esses momentos refletem além de questdes individuais, ocasides de tensao
na comunidade, de disputa do local (com queima de pneus na horta, depredacao dos cultivos,
intimidacao das pessoas que cuidavam cotidianamente da horta e continua depredagdao do
imovel existente no local), de tempos diferenciados de acdo das instituigdes (prefeitura,
universidade e outros) e acompanhamento da equipe.

Uma das grandes dificuldades sentidas pelas pessoas da comunidade que assumiram o
projeto da horta era a relativa inseguranca do espaco onde estava a horta, houve episodios de
vandalismo e disputa pelo uso do local. Em termos de apoio publico, havia também uma
incerteza sobre o uso do espago, com destinos e projetos simultaneos iniciados pela prefeitura,
com tentativas de doacdo ou cessdo de uso da edificagdo presente no local para entidades
assistenciais do municipio ou ainda, proposta de direcionamento do espago para construgao de
casas populares. Essas incertezas e disputas contribuiram para fragilizar a existéncia da horta
nesse espaco.

Houve, nesse sentido, uma nova proposta de mudar a horta comunitaria, usando agora
um espaco vinculado a entidade religiosa Caritas, que disponibilizou terreno com espaco para
o grupo de mulheres realizarem a horta no local. E assim, apds articulagdes através de rodas
de conversa e oficinas, determinou-se pelo grupo a criacdo de nova horta, no espago do
Caritas, contando com apoio de outras instituicdes. Essa horta permanece até os dias atuais,
sendo mantida pelo grupo de mulheres em parceria com trabalho voluntario de grupos de
jovens de uma associac¢do local que realiza o trabalho continuo com a horta. Nesse momento
encerra-se a atuagao principal do grupo PET no Bairro, cumprindo com o objetivo inicial de
incentivar a formagdo de hortas comunitarias, direcionando a atividade no local para o
desenvolvimento de horta medicinal com as mulheres que participaram desde o inicio do

projeto.
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4 HORTAS FAMILIARES E JARDINS SENSORIAIS: A PARCERIA COM A
APAE/CURITIBANOS

No ano de 2016, o projeto da Agricultura Urbana teve sua atuacdo ampliada com a
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, de Curitibanos, em uma nova
experiéncia articulando praticas e incentivos a pratica da agricultura no espago urbano e
mecanismos educativos através de hortas e jardins terapéuticos, visando desenvolver praticas
de agricultura urbana junto a familias cujos filhos estudam na APAE, construindo espagos de
producdo alimentar, delineando espacos eco culturais interacionais entre 0s jovens € suas
familias e contribuindo para a educacdo alimentar e nutricional, a partir do consumo e da
producdo de alimentos em hortas domésticas com bases agroecologicas.

Junto com a equipe profissional da APAE ficou definido a realizagdo de projeto piloto
com dez familias, cujos filhos sdo alunos na APAE. O critério de participagdo envolveu
interesse e disponibilidade por parte das familias. Definidas as familias, iniciou-se o projeto A
elaboracdo e manutencdo das hortas, tiveram auxilio e orienta¢do de alunos de graduacio dos
cursos de Agronomia e Engenharia Florestal da Universidade Federal de Santa Catarina, que
fazem parte do projeto da Agricultura Urbana ou que integram o Programa de Educacdo de
Tutorial (PET).

H4 carater diversificado que permeia a presente proposta, tanto no ambito escolar
quanto no comunitdrio, uma vez que o tema vai além da discussdo produtiva. Ha assuntos
igualmente importantes que também sdo tratados como satde, cultura, educagdo ambiental,
seguranca alimentar e nutricional, planejamento urbano, gestdo dos residuos solidos,
organizagdo social comunitaria, geracdo de emprego e renda, economia doméstica, entre
muitos outros.

As visitas as familias eram realizadas periodicamente, em intervalos de tempo
acordados entre as familias e os alunos participantes do projeto. Foram realizadas oficinas
com as familias, com apresentacdo de exemplos de hortas domésticas, compostagem, de
elaboragdo de hortas, entre outras questdes, permitindo dialogos com as familias. Na figura 6

podemos observar um desses momentos.
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Figura 6 — Encontro e oficina com algumas das familias da APAE.

Fonte: PET- Ciéncias Rurais, 2016.

Posteriormente, grupos alternados de participantes do projeto da Agricultura Urbana e
de integrantes do grupo PET realizaram visitas as casas das familias selecionadas, para
apresentacdo do planejamento e objetivo do projeto, analise do espago de inser¢do das hortas
e definicdo das estratégias de realizacdo da horta com a familia. Durante o ano as familias
receberam os participantes do projeto em suas casas, os quais forneceram suporte ao longo do
processo de introducdo e manuten¢do da horta, esclarecendo diividas em relagdo a processos
como preparo do solo, plantio de mudas e sementes, colheita, rotagdo de culturas, controle de
pragas e doengas por métodos agroecoldgicos e os cuidados basicos ao longo do
desenvolvimento e maturacdo das plantas.

Além das atividades com as familias, foi realizado um minicurso sobre como realizar
atividades com pessoas com deficiéncia e quais sdo suas maiores dificuldades, que foi
ministrado pelos técnicos administrativos, assistentes sociais, psicologos e fisioterapeutas da
APAE, onde todos os integrantes do grupo PET - Ciéncias Rurais e as bolsistas do projeto se
fizeram presente (Figura 7). Na figura 7 podemos observar alguns desses momentos de

trabalho e de oficina realizados pelo grupo.
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Figura 7 — Momentos do projeto.

Fonte: PET - Ciéncias Rurais, 2016.

Em um ano de trabalho com a APAE articula-se uma nova etapa e novo desafio,
implementar além das hortas familiares, um jardim sensorial na instituicilo APAE. Desta
forma entre as hortas e o jardim, estimular espagos educacionais € eco interacionais.
Entrelaga-se uma perspectiva de construgdes hortas e de jardins terapéutico como espagos
socio-educativos, que intensificam praticas e vivéncias educativas.

A criagdo de jardins ou espagos de contato com a natureza, tem auxiliado em sistemas
de tratamentos e cuidados com a saude. Este, ja foi utilizado de diversas formas pelas
sociedades humanas em seus sistemas de cura. Jardins terapéuticos, jardins sensoriais, jardins
de cura, jardins de satide sdo espagos criados para auxiliarem no tratamento dos seres
humanos (DOOBERT, 2010; GORSKI, 2012).

A oportunidade de contato na escola (APAE) com jardim sensorial, no qual, as
criangas e jovens poderdo ter contato e interagir com o ecossistema local e também de
participar de atividades de plantio e cuidado com as plantas. Nesses espagos destacam-se
propositalmente as plantas de coloragdes atrativas, aromas e texturas diversas, o contato com
a terra, com 0s animais, com o rico sistema ambiental (animais e sons diversos), o cuidado
com a terra, com as plantas, propiciando espacos educativos e instigando os cinco sentidos:
tato, paladar, audicdo, olfato e visdo.

O uso desses espacos pressupde a interagdo com o professor, com os colegas e demais

participantes do projeto. E essa atividade projeta-se e amplia-se também para o espago da
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horta nas familias. Além do espago na escola a possibilidade de em casa acompanhar e
participar com os demais integrantes da familia dos cuidados com a horta, possibilita a criagdo
de rotinas e pode contribuir para sua insercdo em atividades familiares. Em ambos espacos
estimulando sentidos, aprendizados e interacdo enfim estimulando diversos aspectos
cognitivos e de autonomia da pessoa humana.

O incentivo a criagdo de hortas nas unidades familiares e do jardim terapéutico na
unidade de ensino, contribui para processos de inclusao social, proposta educacional,
processos terapéuticos (GORSKI, 2012; DOOBERT, 2010; MITRIONE; LARSON, 2007) e
isto, possibilita uma melhoria nas praticas alimentares das familias e consequentemente
contribuindo assim para melhores condi¢des de vida.

A proposta do trabalho com espacos interacionais, que articula o ambiente natural,
com saberes e fazeres sobre produgdo alimentar, nutri¢ao e intensificando praticas culturais,
educacionais e ecologicas estrutura-se nas seguintes estratégias tedrico/metodoldgicas,
configurando-se uma interacdo entre jovens universitarios, estudantes da APAE e suas
familias e profissionais da APAE e da UFSC/Curitibanos, sensibilizando e incentivando as
familias para estrutura¢do de horta familiar (organizacao, plantio e cuidados), desenvolvendo
estratégias e orientagdo para implementagdo de sistemas de compostagem domésticos
adequados as familias, contribuindo para a implantagdo de uma Mandala (sensorial) na APAE
utilizando plantas com fun¢des medicinais, alimentares, aromaticas e decorativas (visando sua
utilizagdo enquanto espaco eco cultural educativo possibilitando o desenvolvimento de

préaticas de estimulo sensorial).

5 CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, os projetos da horta comunitaria contribuem para a melhoria da
qualidade alimentar, geracdo de trabalho e renda de forma direta e indireta, ocupagao
sustentavel de solos urbanos, melhoria da qualidade de vida nas cidades, promog¢ao do direito
humano a alimenta¢do adequada e o embelezamento das cidades. A horta permite trabalhar
com valores éticos, sociais, ambientais e culturais, seja através do convivio entre as pessoas
ou no proprio cultivo e cuidado com o solo. A atividade coletiva e solidaria contribui para
transformar a maneira das pessoas pensarem, valorizar o trabalho em equipe, a solidariedade,
a cooperagdo, desenvolvendo a criatividade e a importancia dos cuidados. Nesse sentido a

agricultura urbana permite aliar praticas e saberes da agricultura familiar com grupos e
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pessoas que moram em dareas urbanas e sem acesso a terra para producdo em escala
comercializavel, mas que podem produzir em pequena escala, garantindo parte de sua
alimentagdo. Com isto, além de agregar na qualidade alimentar, observa-se que esta pratica
possibilita uma significativa economia mensal, gerando a producao de alimentos no proprio
quintal sem uso de agrotdxicos e de maneira sustentavel.

Em suma, ¢ através do didlogo e do desenvolvimento de praticas inovadoras que se
constréi um mundo melhor. Projetos como esse, contribuem para a construgao de sociedades
mais sustentaveis. Com potencial de serem replicados e incorporadas na sociedade. Como
ensina Boaventura Sousa Santos devemos observar "o potencial emancipatério da cultura
social e politica de grupos sociais cuja vida quotidiana ¢ intensificada pela necessidade de
transformar estratégias de sobrevivéncia em fontes de inovacdo, de criatividade, de
transgressdo e de subversdao” (2008, p. 193), e isso podemos observar nas praticas de
agricultura urbana, o seu potencial emancipatério e inovador.

O projeto estd em andamento, entre o ir e vir amadurece a reflexdo do grupo sobre a
interagao com a comunidade local, os dilemas e desafios cotidianos do fazer extensao como
pratica dialogica, que vai além dos meios utilizados para acdo (no caso o plantio na horta). Os
resultados demonstram a complexidade e a riqueza do trabalho comunitario e a importancia
da universidade estar inserida na comunidade. As perspectivas abertas com a amplia¢do do
projeto na APAE ¢ um novo momento, promovendo didlogos e reflexdes sobre familias e
alimentacdo saudével como direito humano basico. E pelos caminhos do projeto articulam-se
os dialogos e (re) produzem saberes e culturas de trabalhar a terra, de produzir alimentos, de

preparar alimentos, configurando a riqueza das Agri-Culturas alimentares.
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PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS E MANUTENCAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR: O TERRITORIO RURAL DO ALTO VALE DO ITAJAIL

Andrei Stock !
Simone Caroline Piontkewicz 2

Valmor Schiochet

Resumo: O objetivo deste estudo ¢ identificar os principais programas de apoio as politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar no territorio rural do Alto Vale do Itajai - SC.
Politicas publicas que compreendem gastos publicos capazes de diminuir os custos de
producdo e viabilizar o setor produtivo melhoram as condigdes estruturais de crescimento e
desenvolvimento da economia local. Os problemas enfrentados pela agricultura familiar no
Brasil e as especificidades do setor requerem politicas publicas pertinentes, que viabilizem
pequenos empreendimentos produtivos, promovam a fixagdo do produtor rural no campo e
contribuam para o desenvolvimento regional. Em relagdo aos programas voltados para a
agricultura familiar no Alto Vale do Itajai, estes, auxiliam a diminuir o éxodo rural e tem
efeito estruturante para o planejamento e diversificagdo da produ¢do, atualmente baseada no
monocultivo. Os arranjos associativos estimulados favorecem uma mudan¢a de patamar na
qualidade de vida das familias e uma ressignificacdo social do trabalhador do campo. Os
programas existentes elevam o modo e a capacidade de produgao das propriedades familiares,
mas ainda hd um longo caminho para a manuten¢do da agricultura familiar, a atividade
agricola por mais que tenha modernizado suas técnicas, permanece sendo ardua.

Palavras chave: Politicas Publicas; Territorios Rurais; Alto Vale do Itajai; Desenvolvimento
Regional.

GOVERNMENTAL PROGRAMS AND MAINTENANCE OF FAMILY
AGRICULTURE: THE RURAL TERRITORY OF THE HIGH VALLEY OF ITAJAI.

Abstract: the objective of this study is to identify the main programs to support public
policies aimed at family agriculture in the upper Vale do Itajai - SC rural territory. Public
policies that include public expenditures capable of reducing production costs and enabling
the productive sector improve the structural conditions for growth and development of the
local economy. The problems faced by family agriculture in Brazil and the specificities of the
sector require pertinent public policies that enable small productive enterprises, promote the
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establishment of rural producers in the countryside and contribute to regional development. In
relation to the programs aimed at family agriculture in the Upper Vale do Itajai, these help to
reduce the rural exodus and have a structuring effect for the planning and diversification of
production, currently based on monoculture. The stimulated associative arrangements favor a
change in the quality of life of the families and a social reassignment of the rural worker.
Existing programs improve the process and production capacity of family farms, but there is
still a long way to maintain family farming, and agricultural activity, even though it has
modernized its techniques, it still remains arduous work.

Keywords: Public Policies; Rural Territories; Alto Vale do Itajai; Regional development.

1 INTRODUCAO

Politicas publicas que compreendem gastos publicos capazes de diminuir os custos de
producao viabilizando o setor produtivo melhoram as condi¢des estruturais de crescimento e
desenvolvimento da economia local. Sendo assim, as politicas publicas voltadas a promogao
da agricultura familiar seriam capazes de diminuir algumas das dificuldades historicas para o
desenvolvimento do setor como: a baixa capitalizacdo, a dificuldade de acesso ao crédito, e o
acesso aos mercados modernos pela adogdo de novas tecnologias. Superadas tais dificuldades
o setor poderia entdo contribuir para a economia local e para o desenvolvimento das
sociedades onde estao inseridos (PITAGUARI; LIMA, 2005).

A estratégia de apoio ao desenvolvimento dos territdrios rurais tem como objetivo
aprimorar a gestdo compartilhada do desenvolvimento sob os principios da gestdo social e tem
como meta estabelecer e/ou fortalecer as instincias territoriais para esta gestdo (MDA, 2005).

O objetivo deste estudo ¢ identificar os principais programas de apoio as politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar no territorio rural do Alto Vale do Itajai, sua
abrangéncia e penetracdo nos municipios do territério. O universo desta pesquisa
compreendeu o ordenamento territorial realizado pelo MDA (Ministério do Desenvolvimento
Agrario) e SDT (Secretaria de Desenvolvimento Territorial) compreendido pelo territorio
rural do Alto Vale do Itajai.

O territorio rural do Alto Vale do Itajai ¢ constituido de 32 municipios,
compreendendo uma populagdo de 299.647 habitantes, sendo 112.989 habitantes na area rural
(IBGE, 2010), possui um IDH-M (indice de desenvolvimento humano — médio) de 0,727, alto
(PNUD, 2010). Trata-se de um espago fisico, geograficamente definido, continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes — ¢ uma populacdo com grupos
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sociais que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se
podem distinguir elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial.

A pesquisa realizada foi do tipo bibliografica, fornecendo meios para o embasamento
do trabalho, e documental, onde foram realizados levantamentos estatisticos de dados brutos,
sobre os programas de apoio a agricultura familiar, assim como dados populacionais em
diversos sites governamentais e de apoio, de reconhecida fidedignidade. Teve um carater
exploratorio, buscando tornar o tema das politicas publicas para a agricultura familiar e o
territorio rural do Alto Vale do Itajai assuntos mais explicitos e claros, com uma abordagem
quantitativa dos montantes observados, ¢ qualitativa em relagdo as consequéncias observadas
em relacdo aos valores levantados na pesquisa.

O artigo estd, para fins metodoldgicos, dividido em oito capitulos, além desta
introdugdo, o segundo capitulo faz um apanhado geral fundamentando teoricamente politicas
publicas e governanga no territorio. O terceiro capitulo traz um histdrico sobre o planejamento
e o desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil, com uma explanagao sobre a legislacao
e os principais programas de apoio a agricultura familiar. O quarto capitulo aborda a politica
de territdrios rurais do ministério do desenvolvimento agrario, suas técnicas e objetivos. O
quinto capitulo faz um levantamento das caracteristicas espaciais, culturais, sociais,
ecologicas e econOmicas do territorio rural do Alto Vale do Itajai sob a perspectiva da
agricultura, em especial familiar. O sexto capitulo faz uma andlise das politicas publicas
aplicadas a agricultura familiar no territorio rural do Alto Vale do Itajai, traz os valores
aplicados em diversos programas no territdrio e em seus municipios, contextualizando com as
atividades produtivas e consequéncias evidenciadas. Por fim, as consideragdes finais onde sdo

apresentadas as conclusdes gerais do estudo e as referéncias bibliograficas da pesquisa.

2 POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA NO TERRITORIO

A analise de politicas publicas ndo dispde de uma teoria uniforme. No entanto, com a
combinagdo moderna de métodos e um foco novo e peculiar, ela estd contribuindo
permanentemente para a formacao tedrica, que também modifica nosso conhecimento sobre a
politica processual tradicional (BEYME, 1985).

Na ciéncia politica, costuma-se distinguir trés abordagens de politicas publicas de
acordo com os problemas de investigacdo levantados. Em primeiro lugar, podemos salientar o
questionamento classico da ciéncia politica que se refere ao sistema politico como tal e
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pergunta pela ordem politica certa ou verdadeira: O que ¢ um bom governo e qual ¢ o melhor
Estado para garantir e proteger a felicidade dos cidaddaos ou da sociedade foram as
preocupacdes primordiais dos tedricos classicos Platdo e Aristoteles. Em segundo lugar,
temos o questionamento politico, propriamente dito, que se refere a andlise das forcas
politicas cruciais no processo decisorio. E, finalmente, as investigagdes podem ser voltadas
aos resultados que um dado sistema politico vem produzindo. Nesse caso, o interesse
primordial consiste na avaliacdo das contribui¢cdes que certas estratégias escolhidas podem
trazer para a solucao de problemas especificos (FREY, 2000).

A analise de campos especificos de politicas publicas como as politicas econémicas,
financeiras, tecnoldgicas, sociais ou ambientais ndo se restringe meramente a aumentar o
conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e implementados pelas
politicas setoriais. Visando a explanag¢dao das leis e principios proprios das politicas
especificas, a abordagem da policy analysis pretende analisar a inter-relacdo entre as
instituicdes politicas, o processo politico e os contetidos de politica com o arcabougo dos
questionamentos tradicionais da ciéncia politica (WINDHOFF-HERITIER, 1987)

Sob a otica da ciéncia politica, a governanca publica est4 associada a uma mudanca na
gestao politica. Trata-se de uma tendéncia para se recorrer cada vez mais a autogestao nos
campos social, econdomico e politico, € a uma nova composi¢do de formas de gestdo dai
decorrentes. No contexto tematico propde-se entender governanga como uma nova geragao de
reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a a¢do conjunta, levada a efeito de
forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade
civil, visando uma solu¢do inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades e
chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os participantes (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006).

Paralelamente a hierarquia e ao mercado, ao novo modelo somam-se a negociagdo, a
comunicacdo e a confianca. Aqui a governanca ¢ entendida como uma alternativa para a
gestdo baseada na hierarquia. Em relacdo a esfera local, ela significa que as cidades
fortalecem cada vez mais a cooperagdo entre a area urbana e rural, com os cidaddos, as
empresas ¢ as entidades sem fins lucrativos na condugdo de suas agdes (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006).

O territorio surgiu como uma nova unidade de governanga, situada entre a escala local
e a escala nacional, representa uma possibilidade de resposta articulada entre o setor publico e

a sociedade civil para enfrentar as causas do subdesenvolvimento. O desenvolvimento
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territorial favorece a emergéncia de valores universalistas, baseados na identidade de culturas
e territérios, se reforgam a coesdo social, vinculos de proximidade e de solidariedade
comunitdrias. Sdo viabilizados a promocao da equidade, do respeito a diversidade, da
solidariedade, da Justica social, do sentimento de pertencimento e de inclusdo social
(ABRAMOVAY, 2010).

E necessario encontrar um novo equilibrio entre as dimensdes econdmicas, sociais,
espaciais, culturais e ecologicos. S6 com a modificacio do comportamento econdmico,
ambiental e socialmente destrutivo sera possivel proporcionar a todos os habitantes do planeta
uma sobrevivéncia decente.

As mudancas fundamentais para promover o desenvolvimento agricola e rural
sustentavel incluem o envolvimento e participagdo da populagdo rural, a descentralizacao,
elevando o status e a capacidade de gestdo das comunidades locais, o estabelecimento de
direitos e obrigacdes legais com respeito ao uso da terra e dos recursos naturais € o
investimento na reabilitacdo e conservacao dos recursos naturais. Em uma nova visao sobre o
termo, a ecologia trata da compreensao interdisciplinar, e das infinitas conexdes existentes, da
visao holistica, de totalidade, entre as acOes e reagOes entre os seres ¢ a natureza. Define a
ecologia como a ciéncia e a arte das relagdes e dos seres relacionados (SACHS, 1993).

O desafio colocado aos planejadores do desenvolvimento territorial consiste em trazer
as reflexdes e orientagdes utilizadas na elaboracdo de um projeto que envolva as dimensdes
econdmicas, sociais, espaciais, culturais e ecologicas em agdes concretas, que possibilitem um
suporte para a construcdo de saberes passiveis de serem concretizados e competéncias

adaptadas a tais objetivos.

3 O PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
NO BRASIL

A agricultura familiar € caracterizada por sua producao ser orientada para a satisfacao
do bem-estar da familia, antes mesmo do interesse de obtencdo de maior lucratividade. Isso
ocorre por nao haver separagdo entre gestdo e trabalho, estando ambos sob a responsabilidade
do produtor e sua familia. Mesmo quando ocorre a necessidade de contratar mao-de obra, ela
ocorre de forma a complementar a for¢a de trabalho da familia (ALTAFIN, 2005). Sob esta
Otica, um estabelecimento familiar ¢ a0 mesmo tempo, uma unidade de producdo e de

consumo, e uma unidade de produg¢ao e reproducao social.
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Abramovay (1992) ressalta trés tragos basicos da agricultura familiar: a) os membros
estdo relacionados por parentesco ou casamento; b) a propriedade dos negocios € usualmente
combinada com controle gerencial; e c) o controle ¢ transmitido de uma geragao para outra
dentro da mesma familia.

Politicas publicas que compreendem gastos publicos capazes de diminuir os custos de
producdo e viabilizar o setor produtivo melhoram as condi¢des estruturais de crescimento e
desenvolvimento da economia local. Sendo assim, as politicas publicas voltadas & promogao
da agricultura familiar seriam capazes de diminuir algumas das dificuldades historicas para o
desenvolvimento do setor como: a baixa capitalizagdo, a dificuldade de acesso ao crédito, e o
acesso aos mercados modernos pela adogdo de novas tecnologias. Superadas tais dificuldades
o setor poderia entdo contribuir para a economia local e para o desenvolvimento das
sociedades onde estdo inseridos (PITAGUARI; LIMA, 2005).

Os problemas enfrentados pela agricultura familiar no Brasil e as especificidades do
setor requerem politicas publicas pertinentes, que viabilizem estes pequenos
empreendimentos produtivos, promovam a fixacdo do produtor rural no campo — evitando
novos fluxos de éxodo rural — e contribuam para o desenvolvimento regional (JUNQUEIRA;
LIMA, 2008). A partir da identificacdo das necessidades especificas do setor de producao
familiar compde-se a base de um projeto nacional de desenvolvimento para este segmento
rural brasileiro, e pode-se implementar uma politica publica que objetiva o desenvolvimento
da agricultura familiar no Brasil. Esta politica estd amparada na Lei n° 11.326, de
24/07/2006, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Rurais Familiares.

Diferentemente da situagdo cldssica de outros paises, a agricultura familiar no Brasil
sempre ocupou espagos deixados pela grande agricultura. E devido a esse carater marginal,
vem encontrando dificuldades para programar um sistema produtivo sustentavel no longo
prazo (JUNQUEIRA; LIMA, 2008).

A opcao adotada para delimitar o conceito de agricultura familiar, e para a adogao de
politicas publicas pertinentes ao setor, estd centrada na caracterizagdo geral de um grupo
social bastante heterogéneo. A delimitagdo legal do conceito combina critérios como: o
tamanho da propriedade, predominancia familiar de mao-de-obra e renda, e gestao familiar da
unidade produtiva (ALTAFIN, 2005).

A legislagdo brasileira define a propriedade familiar como imovel rural que, direta e

pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
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garantindo-lhes a subsisténcia e progresso socioecondmico, com area maxima fixada para
cada regido assim como seu tipo de exploragdo, podendo ser, eventualmente, trabalhado com
a ajuda de terceiros — Estatuto da Terra, Lei 4.504/64. Posteriormente, a Lei n° 11.326/06
caracteriza a agricultura familiar como sendo aquela desenvolvida em propriedades rurais de
até 04 (quatro) modulos fiscais, onde predomina o trabalho familiar sobre a mao-de-obra total
do estabelecimento. O valor da unidade “moédulo fiscal” ¢ fixado pelo INCRA, e varia de
municipio para municipio, com base nos critérios do art. n° 4 do Decreto 84.685/80
(BIANCHINTI, 2005).

O Projeto de Cooperagao entre a FAO e o INCRA, conforme aponta Bianchini (2005)
dividiu os agricultores familiares em 4 tipologias de acordo com a renda, assim representados:
tipo A —agricultores familiares capitalizados; tipo B — agricultores familiares em processo de
capitalizagdo; tipo C — agricultores familiares em niveis de reproducdo minima; tipo D —
agricultores familiares abaixo da linha de pobreza. A divisdo por tipologia de agricultores
familiares ¢é referencial importante para a implementag¢ao de politicas publicas diferenciadas
de acesso ao crédito a cada categoria. A metodologia do estudo utilizou, como principal
critério de encaixe nos diferentes tipos, a relacdo renda total e salario com base no valor do

custo de oportunidade.

3. 1 O Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

Até o inicio da década de 1990, ndo existia nenhuma politica ptblica no Brasil, com
abrangéncia nacional voltada ao atendimento das necessidades especificas do segmento social
de agricultores familiares. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), criado em 1996, ¢ a primeira politica publica diferenciada voltada aos agricultores
familiares.

O programa ¢ uma conquista dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores
rurais nas ultimas décadas. Assim, a criacdo do Pronaf representa a legitimacao, pelo Estado,
de uma nova categoria social — os agricultores familiares — que até entdo era marginalizada
em termos de acesso aos beneficios da politica agricola (DENARDI, 2001).

Foi o estudo sobre a agricultura familiar no Brasil realizado em cooperagdo pela
FAO/INCRA que estabeleceu o conjunto de diretrizes que nortearam a formulacao das

politicas publicas adequadas as especificidades dos diferentes tipos de agricultores familiares.
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As diretrizes do Pronaf assimilaram conceitos e pardmetros do estudo FAO/INCRA,
principalmente para a categorizagdo dos agricultores familiares (BIANCHINI, 2005).

O Pronaf tem como eixos basicos: o financiamento da producdo agricola por
intermédio da concessao de financiamento da producao; o financiamento de infraestrutura e
servigos municipais; a capacitacdo e profissionalizagdo dos agricultores familiares (SILVA,
2000). O eixo basico denominado financiamento da produgdo agricola, que comporta os
recursos para custeio e investimento da produgdo, estd voltado ao apoio financeiro dos
agricultores familiares segundo cinco categorias de beneficiarios. Estas cinco categorias
foram configuradas a partir da identificacdo dos diferentes tipos de agricultores familiares.
Essa classificagdo diferenciada, adotada a partir de 1999, trés anos apos a implantagdo do
Pronaf, permitiu que as regras fossem mais adequadas a cada segmento social, sendo que os
encargos financeiros e os rebates visam auxiliar as parcelas com menores faixas de renda e em

maiores dificuldades produtivas.

3.2 O Programa de aquisi¢ao de alimentos — PAA

Historicamente ausente das politicas publicas, a comercializagdo da producdo agricola
familiar sempre gerou frustracdo e desestimulo para os pequenos agricultores. O Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos — PAA ¢ um instrumento de politica publica instituida pelo artigo 19
da Lein®. 10.696/03.

O Programa adquire alimentos, com isen¢do de licitagdo, por precos de referéncia que
ndo podem ser superiores nem inferiores aos praticados nos mercados regionais, de
agricultores familiares que se enquadram no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, conforme informag¢des do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS).

Os produtos adquiridos pela CONAB dos agricultores familiares sdo destinados a
formacdo de estoques de seguranca ou canalizados para populagdes em situagdo de risco
alimentar — geralmente residentes na propria regido onde os alimentos foram produzidos. Os
projetos de aquisi¢do com doacdo simultanea sdo distribuidos para programas sociais
publicos, abastecendo creches, escolas, cozinhas comunitarias, restaurantes populares e
entidades assistenciais e/ou beneficentes. Com isto, eleva-se o padrdo nutricional e se

constroem vinculos de solidariedade entre os habitantes da regido.
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O Programa de Aquisi¢do de Alimentos, além de beneficiar os agricultores familiares
que encontram dificuldades de escoamento de sua producdo, passa a garantir sua inser¢ao no
comércio local, uma vez que eleva o poder aquisitivo dessa parcela da populagdo rural.
Denota-se ainda o aquecimento da economia dos municipios que implementam o programa
(GUERRA et al., 2007).

Nesse caso, o Programa se torna um fortalecedor do mercado interno, melhora a dieta
das familias e garante a demanda dos alimentos produzidos na agricultura familiar. Os
projetos do PAA tém a participagdo dos agricultores e/ou suas organizagdes (associacoes,
cooperativas, sindicatos etc.), contam com a participagdo das prefeituras e de governos
estaduais.

Para Mattei (2007), além de aumentar a renda deste segmento social, o PAA melhora a
condicdo alimentar das pessoas beneficidrias do programa que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social ou em situagdo de inseguranca alimentar. Desta forma, este tipo de
politica publica busca a associacdo entre a politica de seguranga alimentar e nutricional e as

politicas de promocao da agricultura familiar.

3. 3 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

O PNAE consiste na transferéncia de recursos financeiros do governo federal, em
carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a aquisi¢do de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar. As entidades executoras (estados, Distrito Federal
€ municipios) ndo podem gastar os recursos com qualquer tipo de género alimenticio. Devem
adquirir os alimentos definidos nos cardapios do Programa, elaborados por nutricionistas
capacitados, com a participa¢do do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e respeitando os
habitos alimentares de cada localidade, sua vocagdo agricola e preferéncia por produtos
basicos, dando prioridade, dentre esses, aos semielaborados e aos in natura (FNDE, 2014).

O PNAE tem propiciado a organizacdo coletiva, sem endividamento, induzindo a
melhoria dos cultivos e garantindo a seguranga e renda monetaria. Também tem colaborado
para que os agricultores familiares diversifiquem seus cultivos e incorporem novos produtos
na dieta familiar. A garantia de compra publica ajuda a manter o nivel de remuneragado e reduz
a dependéncia dos produtores em relagao aos intermediarios. Uma politica publica de compras
e garantia de precos tem efeito estruturante para o planejamento e diversificacdo da producao

e para a aplicacdo mais conscienciosa de métodos de producdo mais eficazes e menos nocivos
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ao meio ambiente, em virtude dos padrdes de qualidade exigidos para a composi¢do da
merenda escolar.

A participagdo dos agricultores nos programas publicos de aquisicdo de alimentos
incentiva a organizacdo coletiva, como cooperativas € associagdes, sendo que os efeitos
positivos ultrapassam os ganhos econdmicos, além de ter sentido politico e social bem mais
abrangente. Essas novas institucionalidades (cooperativas e associagcdes) ndo funcionam
estritamente como empresas, pois conformam redes sociais produtivas, que permitem aos
agricultores desenvolver uma percepcao do carater social do trabalho e da natureza de
empreendimento coletivo que caracteriza, por exemplo, um assentamento de reforma agraria

(VALADARES et al., 2012).

4 A POLITICA DE TERRITORIOS RURAIS DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A estratégia de apoio ao desenvolvimento dos territorios rurais tem como objetivo
aprimorar a gestdo compartilhada do desenvolvimento sob os principios da gestdo social e tem
como meta estabelecer e/ou fortalecer as instancias territoriais para esta gestdo. Neste sentido,
a estratégia de capacitacdo dos Atores Sociais territoriais busca fortalecer a organizacao
destas instancias, estimular que o nucleo de direcdo seja o responsavel pela coordenacao
politica e o nilicleo técnico pelo apoio técnico- operacional. Esta instancia torna-se o nticleo
referencial no processo de construcdo de uma proposta de desenvolvimento sustentivel
(MDA, 2005).

A centralidade do conceito de territorio nas politicas atuais, para Hadjimichalis (2008),
caracteriza a reducdo de espaco a territério, ao confundir enraizamento social com relagdes
sociais localmente delimitadas. Apesar de definir mdultiplas dimensdes, elas sO se
operacionalizariam por meio de um regime uniescalar. No entendimento do MDA, a
uniescalaridade do territério ¢ importante para a sua integragdo ao territdério nacional. Para
tanto, nada melhor do que o ordenamento das politicas nacionais estabelecer diretrizes que
permitam a sua aplicacdo nos diversos contextos regionais € instrumentos que se ajustem as
demandas sociais provenientes dos territorios. Neste contexto, evidencia-se a importancia de
redefinir o papel do Estado, especialmente quanto a provisdo de bens publicos, direcdo e
regulacdo da economia, constru¢do da democracia e da institucionalidade rural (MDA, 2005).

E implicito aqui o regime de dividir o territorio nacional para melhor controlé-lo, garantindo a
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territorializagdo do Estado, facilitando o controle dos bens publicos, da economia, da
democracia e da institucionalidade.

Baseado em argumentos integralistas, a politica estabelece um conceito de territorio no
qual tudo cabe: um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como
o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes — € uma populagao
com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 2005).

O que se quer mostrar que a politica de territdrios rurais € uma técnica apropriada pelo
MDA para despolitizar o desenvolvimento, transformando-o no movimento racional do
simples progresso espago-temporal do mundo. Conforme argumenta Santos (2000) a vida
assim realizada por meio dessas técnicas ¢, pois, cada vez menos subordinada ao aleatorio e
cada vez mais exige dos homens comportamentos previsiveis. Essa previsibilidade de
comportamento assegura, de alguma maneira, uma visdo mais racional do mundo e também
dos lugares e conduz a uma organizagao sociotécnica do trabalho, do territério e do fendmeno
do poder.

As politicas territoriais tentam definir, dessa forma, uma posicdo de apoio ao
planejamento enquanto uma tecnicidade do agir, um planejamento que ressalta a condicao de
disciplinar o cidaddo, normatizar e padronizar a realidade, inserindo as pessoas em uma
realidade que pode ser controlada pelo Estado. Este movimento € resultado da utilizagdo de
instrumentos de planejamento econdémico, como ¢ o caso das politicas de desenvolvimento
territorial, que ao tentar alocar os meios de produgdo no territorio, o faz de forma tecnicista e

racionalista, porém, diferente do que faz parecer, nunca de forma apolitica (SACHS, 1993).

5 0 TERRITORIO RURAL DO ALTO VALE DO ITAJAI

O territério rural do Alto Vale do Itajai é constituido (Figura 1), de 32 municipios,
compreendendo uma populagdo de 299.647 habitantes, sendo 112.989 habitantes na area rural
(IBGE, 2010), possui um IDH-M (indice de desenvolvimento humano — médio) de 0,727, alto
(PNUD, 2010). Trata-se de um territorio rural, reconhecido pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario brasileiro (MDA).
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Figura 1 — Principais indicadores do territorio rural do Alto Vale do Itajai

Indicador indice/Valor
IDH -M (IDH médio dos municipios) 0,727

IDH - L (Longevidade) 0.848

IDH — E (Educagao) 0,618

IDH — R (Renda) 0,735

Populagao Total 299.647
Populagdo Urbana 186.258 (62,15%)
Populacao Rural 112.989 (37,70%)
Territério (Km quadrados) 10.698,16

Fonte: PNUD (2010); IBGE (2010).

A evolucdo demografica do Alto Vale do Itajai estd diretamente ligada as investidas
colonizatdrias, a construcdo de estradas (1908 e 1911), da rede ferroviaria ao ciclo da
madeira. Rio do Sul, fruto da expansdo de Blumenau, cresceu com a imigracdo das
populacdes jovens, das comunas circunvizinhas de colonizagdo europeia. O contingente
populacional que se deslocou para a regido mais Alta do Alto Vale, predominantemente
composta por brasileiros. (POLEZA et al., 2014). Ja as cidades de Leoberto Leal e Alfredo
Wagner tiveram sua formagao historica associada aos imigrantes vindos da colonia de Sao
Pedro de Alcantara, Santa Isabel e Santa Tereza (as duas ultimas localizadas no que hoje
pertence ao municipio de Aguas mornas, na Grande Floriandpolis).

Com relacdo a dimensdo econdmica no territdrio rural, ao longo do tempo ocorreram
ciclos economicos ligados a diversas culturas agricolas. Apds o apice do ciclo da madeira, na
década de 50 houve o ciclo da mandioca, seguido da fumicultura e suinocultura e que foram
sucedidos pela batata. A cultura da batata tinha proporcionalmente grande area plantada na
década de 50 e 60. Entretanto, devido a problemas fitossanitarios e a queda de pregos, a
cultura foi praticamente abandonada, restando atualmente pequenas areas marginais.

Atualmente a produgdo ¢ bastante diversificada, predomina a agricultura familiar, com
os cultivos de milho tanto em graos como para silagem, contendo-se no territorio uma bacia
leiteira consideradvel, com destaque para o municipio de Presidente Getulio. Também a
rizicultura irrigada possui ampla importancia para diversos municipios, com destaque para
Agronomica e Mirim Doce. A fumicultura permanece presente ao longo de todo o territorio,
assim como a suinocultura tanto de pequenos produtores (subsisténcia) como com a produgao
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integrada junto a um grande frigorifico da regido. Tem se fortalecido desde a década de 80 a
olericultura (cultivo de hortalicas que engloba culturas folhosas, raizes, bulbos, tubérculos e
frutos diversos). Em especial nas cidades de Ituporanga, Alfredo Wagner, Aurora, Atalanta,
Chapadao do Lageado, Leoberto Leal, Imbuia, Vidal Ramos e Petrolandia, a olericultura ¢
baseada quase que exclusivamente na cultura da cebola.

As razdes que possibilitaram o aumento de area cultivada com cebola foram varias,
entre as quais se salientam a introdugao de corretivos de solo e adubos de sintese industrial. A
cebola que era cultivada em pequenas areas com adubagdo organica e no sistema de rotagao
de culturas, teve um aumento na area média e intensificou-se o monocultivo (STOCK, 2014).

A monocultura esta associada a quase totalidade das demais culturas desenvolvidas na
regido e, por esta maneira de produzir, diversos problemas sociais e ecologicos foram criados
e amplificados no territério. As adogdes de muitas tecnologias ditas modernas como o uso de
herbicidas e moto mecanizagdo aumentaram significativamente a produtividade, elevando a
rentabilidade e possibilitando uma concorréncia do produto no mercado frente aos produtores
internacionais, contudo a ciéncia agrondmica nas ultimas décadas, com um enfoque
reducionista, relegou a um plano secunddrio o conhecimento dos produtores e
homogeneizaram as praticas agricolas e culturas, adaptando os solos, recursos e produtores
aos novos insumos ¢ caracteristicas homogéneas da lavoura. Procurou-se tornar as condig¢des
de producao iguais, usando insumos como adubos industriais € maquinaria.

A adocdo de novas tecnologias teve um efeito perverso ao contribuir para a expulsio
dos pequenos produtores para o meio urbano e diminuir as populacdes dos municipios
produtores. Os investimentos necessdrios para permanecer em um mercado extremamente
competitivo foram muito altos para diversas familias, que sem conhecimento pratico de outras
culturas acabaram por abandonar o campo, indo para as cidades (STOCK, 2014).

Dentre os problemas ambientais do territorio, a erosdo, ocasionada pelo relevo de
natureza acidentada da regido, aliada as pequenas propriedades, faz com que com muitas
lavouras sejam implantadas em solos com grande inclinacdo, em areas que anteriormente
abrigavam florestas. Os solos descobertos ficam desprotegidos frente a acdo do sol, chuvas e
ventos, removendo a parte superficial do solo e seus nutrientes. A maioria dos agricultores
ndo utiliza nenhuma pratica para proteger os solos e na maioria das areas cultivadas houve
diminuigdo significativa da matéria organica (STOCK, 2014).

O uso de agrotoéxicos, devido a problemas que incluem manipulacdo, dose e época de

aplicacdo, entre outros, tem levado a um agravamento e comprometimento da saude dos
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produtores, a contaminacdo das nascentes e dos lencdis fredticos, a contaminagdo do solo,
flora e fauna da regido.

Nos tltimos anos, empreendimentos associativos, em especial agroecologicos, na area
rural, tétm demonstrado potenciais tanto na area turistica como na producdo de alimentos. A
participagcdo de agricultores em arranjos produtivos, através de associagdes, cooperativas,
entidades de classe dentre outras formas, possibilita que, em conjunto, agricultores familiares
alcancem uma mudang¢a de patamar na qualidade de vida, sendo socialmente justa,
economicamente viavel, ecologicamente sustentavel, espacialmente sustentavel e também
culturalmente sustentavel. Destacam-se no territorio rural do Alto Vale do Itajai a CRAVIL,
Cooperativa tradicional, com sede em Rio do Sul e com cooperados nos 32 municipios;
CRESOL (Cooperativa de crédito solidario), também com abrangéncia em todo o territorio;
Acolhida na colonia com propriedades participantes nos municipios de Apitna, Presidente
Getalio, Presidente Nereu, Vitor Meirelles, Witmarsum, Aurora, Atalanta, Rio do Sul,
Agrolandia e Agronomica. Também a Rede Ecovida de Agroecologia, com propriedades
certificadas nos diversos municipios. Além destes empreendimentos, existem outras pequenas
associagdes e cooperativas que mantem como principios a autogestdo e a solidariedade entre

seus membros, tradicionais da agricultura familiar.

6 POLITICAS PUBLICAS E A AGRICULTURA FAMILIAR NO TERRITORIO
RURAL DO ALTO VALE DO ITAJAI

O modelo catarinense de desenvolvimento € historicamente reconhecido pela peculiar
distribuicao espacial da populacdo, com baixo indice de concentragdo fundiaria e pela
diversidade de atividades econdmicas, com bom potencial na gera¢do de trabalho e renda.
No entanto, nas ultimas décadas vem sofrendo um processo de concentracdo fundidria e
degradacdo ambiental, provocando empobrecimento de setores rurais, principalmente
da agricultura familiar. Diante dessa realidade devem ser valorizadas as potencialidades e
especificidades do territéorio (MDA, 2005). No territério rural do Alto Vale do Itajai o
percentual ¢ superior, chegando a 90,3% e ocupando 64,04% das areas utilizadas para a
agricultura (IBGE, 2010).

Os principais programas voltados para a agricultura familiar identificados no territorio
foram o PRONAF com R$ 258.714.201,30 ¢ o PNAE, com R$ 3.982, 382, 00 aplicados. O

PAA teve um repasse de R$ 77.978,00 oriundos do Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome, através de uma CPR-Doagdo (Cédula de Produtor Rural) emitida com
vencimento em 30/12/2015 (CONAB, 2015).
Além destes programas, a CIAT, Comissdao de Implantagdo de Ag¢des Territoriais,

viabilizou recursos para projetos em ambito territorial.

6.1 Agdes da CIAT (Comissdo de Implantacdo de Ag¢des Territoriais) no territorio do Alto
Vale do Itajai

A Comissdao de Implantacdo de Agdes Territoriais (CIAT) foi constituida no como
uma instancia colegiada gestora do processo de desenvolvimento do territorio. Suas
atribuicdes concentram-se no suporte politico, organizacional e técnico ao Programa de
Territorios Rurais, especialmente nas etapas de auto-organizagdo do territdrio. As suas agdes
devem ser pensadas dentro de uma concepg¢do de enfoque territorial, numa visdo integradora
de espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervengdo e tem como
metas fundamentais a equidade, o respeito a diversidade, a solidariedade, a justica e a inclusdao
social, o sentimento de “pertencimento” historico-cultural, além da gestdo social e do controle
sobre as politicas publicas pelos atores territoriais e sociedade civil organizada (MDA, 2005).

Com a implantacio da Comissdao de Implantagdes de Acdes Territoriais alguns
projetos (Figura 2), foram viabilizados através de convénios junto ao ministério do

Desenvolvimento Agrario, projetos que buscaram atender a essa concepcdo de enfoque

territorial.
Figura 2 — Projetos viabilizados pela CIAT no territorio
Projetos MDA (R$) Contrapartida (RS) Total (R$)
Ervateira Cafuzos 67.500,00 7.500,00 75.000,00
Plantas Medicinais 105.000,00 10.000,00 115.000,00
Usina Tratamento de madeira 50.000,00 5.000,00 55.000,00
de Salete
Coop. De Agricultura Familiar 47.700,00 5.300,00 53.000,00
Central Comercializagao 35.000,00 5.000,00 40.000,00
Balcao de Negdcios
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Usina Tratamento Madeira 50.000,00 5.000,00 55.000,00

(Aurora)
Casa Familiar Rural 30.000,00 6.000,00 36.000,00
TOTAL 385.200,00 43.800,00 429.000,00

Fonte: MDA (2005)

Certos projetos buscaram resolver situacdes locais, caso da Ervateira Cafuzos em José
Boiteux. O assentamento da comunidade Cafuza, estabelecido pelo INCRA em 1993, trouxe
solugdo para um problema enfrentado por varios anos na regido. As 33 familias cafuzas
viviam dentro de uma reserva indigena, no municipio de José Boiteux. Para pacificar os
conflitos resultantes da convivéncia, na mesma area, entre essas familias e as indigenas, o
INCRA/SC adquiriu uma area proxima para assentar a comunidade. A area adquirida possuia
quantidade significativa de pés de erva-mate. Para aprimorar a produgdo, entretanto, os
assentados plantaram mais 100 mil mudas, garantindo, desta forma, uma cultura que poderia
sustentar a comunidade. O objetivo do empreendimento foi agregar valor ao produto.

Ja as usinas de tratamento de madeira de Salete ¢ de Aurora, buscam atender
principalmente os agricultores familiares locais, que necessitem realizar o tratamento em

madeiras oriundas de reflorestamento. Ambas estao operacionais

6. 2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Os recursos do PRONAF basicamente sdo divididos entre contratos de custeio e
investimento. Os contratos de custeio financiam a realizagdo das lavouras com prazo de
reembolso de até trés anos para custeio agricola e de até dois anos para o custeio pecudario. De
maneira geral, as culturas passiveis de financiamento no territorio rural do Alto Vale do Itajai
possuem prazo de reembolso de um ano, renovaveis automaticamente por até cinco anos. As
taxas efetivas variam de 2,5% ao ano para contratos de até R$ 10.000,00, 4,5% ao ano, para
contratos de até R$ 30.000,00, e 5,5% ao ano em contratos de até R$ 100.000,00, sendo este o
teto para contratagdo por mutudrio, na soma das diferentes culturas empreendidas na

propriedade familiar.
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Grifico 1 — Recursos do Pronaf no Territdrio por tipo de contratos

Recursos PRONAF no Territorio

= Contratos de Custeio (11106) = Contratos de Investimento (4926)

Fonte: MDA (2012)

No ano de 2012 (Gltimo ano disponivel), segundo o MDA (Grafico 1), foram R$
155.326.028,15 em recursos aplicados pelo PRONAF nas linhas de custeio no territorio rural
do Alto Vale do Itajai, foram 11.106 contratos realizados com valor médio de R$ 13.985,78.
Estes recursos reforcaram as economias dos municipios, possibilitando para os agricultores a
realizacdo da compra de insumos com juros de reposi¢do abaixo do mercado (abaixo da
inflagdo), e mais do que isso, reforcam a seguranga das propriedades familiares por outros
dois itens, Proagro e PGPAF. O Proagro ¢ um seguro da lavoura financiada, contratado
juntamente a0 PRONAF com valor subsidiado, garante, em caso de correta aplicagdo dos
recursos na lavoura, a indenizagdo correspondente por perca em virtude de eventos naturais
como granizo, seca, ou excesso de chuva, dentre outros. J4 o PGPAF (Programa de garantia
de precos para a Agricultura Familiar), garante um bonus de desconto ao contrato, sempre que
o pre¢o de mercado do produto financiado estiver abaixo do preco de garantia vigente.

As linhas de investimento s3o utilizadas quando da aquisicio de maquinas,
equipamentos, constru¢do de reforma de Galpdes, investimentos florestais, aquisicdo de
animais (como vacas de leite), possuem a mesma dindmica atualmente quanto as taxas dos
contratos de custeio. Os prazos de reposi¢do sdo de até 10 anos, com teto de R$ 150.000,00
por beneficiario, a exce¢do fica por conta das atividades de suinocultura, avicultura e

fruticultura, que possui teto de R$ 300.000,00 por beneficiario.
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Segundo o0 MDA (2012), o saldo das operagdes de PRONAF investimento no territério
Rural do Alto Vale do Itajai era de R$ 103.388, 173, 15, com valor médio de R$ 20.988,26
por operagao nos 4926 contratos realizados.

Esses recursos tanto circulam pela economia do proprio territorio, através da producao
de bens pela industria local, como pode também auxiliar na dindmica econdmica nacional,
através do incentivo a produ¢do de maquinas e equipamentos produzidos nos mais diversos
polos, que tem como mercado a Agricultura familiar.

Chama a atencdo para o PRONAF na modalidade investimento, a possibilidade de
adequagdo da estrutura produtiva das propriedades familiares com a adocdo de novas
tecnologias. A impossibilidade da adogdo destas nas décadas de 80 e 90 teve um efeito
perverso ao contribuir para a expulsdo dos agricultores do campo e iniciando um movimento
de éxodo rural mais acentuado no territorio.

Grifico 2 — Recursos do Pronaf (por municipios do territorio)

RECURSOS PRONAF (POR MUNICIPIOS)

ITUPORANGA
IMBUIA
ALFREDO WAGNER
VIDAL RAMOS
R10 DO OESTE
RIO DO SUL
AURORA
PETROLANDIA
SANTA TEREZINHA
LEOBERTO LEAL
ATALANTA
POUSO REDONDO
TAIO
RIO DO CAMPO
PRESIDENTE GETULIO
VITOR MEIRELES
AGRONOMICA
SALETE
AGROLANDIA
LAURENTINO
CHAPADAO DO LAGEADO
WITMARSUM
MIRIM DOCE
DONA EMMA
PRESIDENTE NEREU
JOSE BOITEUX
TROMBUDO CENTRAL
BRACO DO TROMBUDO
LONTRAS
APIUNA
IBIRAMA
ASCURRA

RS 10.000.000,00 R$20.000.000,00 R$30.000.000,00

=
Al

Fonte: MDA, (2012)
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Quanto a divisdo da utilizagdo dos recursos por parte dos municipios do territorio
(Gréafico 2), fica claro a maior utilizacdo no ambito geral dos agricultores familiares que
trabalham com a Olericultura onde o monocultivo de cebola ¢ preponderante. 54% do volume
aplicado de recursos foram destinados a estes municipios, sendo que 30% ficou com os trés
principais produtores, Ituporanga, Imbuia e Alfredo Wagner. O maior valor de recursos
PRONAF “per capita” foi registrado na cidade de Imbuia, com R$ 7.740, 61 de recursos
médios por habitante na area rural da cidade. O menor na cidade de Apitina com R$ 268,19.

De maneira geral, a média ¢ de RS 2.224,82 por habitante da area rural.

6. 3 Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE)

O PNAE consiste na transferéncia de recursos financeiros do governo federal, em
carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a aquisi¢do de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar. O PNAE, embora ndo tenha a envergadura do
PRONAF, tanto em alcance de publico como em valores financeiros, tem contribuido no
desenvolvimento sustentavel do territorio rural do Alto Vale do Itajai.

O programa propicia uma mudanca na estrutura produtiva de muitas propriedades
através da organizagdo coletiva em empreendimentos de economia solidaria, onde a
caracteristica de autogestdo estabelecida na agricultura familiar € preponderante. A garantia
de compra publica ajuda a manter o nivel de remunera¢do e reduz a dependéncia dos
produtores em relacdo aos intermedidrios. Uma politica publica de compras e garantia de
precos tem efeito estruturante para o planejamento e diversificacao da produgao.

Também fica evidente uma mudanga da agricultura convencional, baseada no uso de
agrotoxicos, para uma agricultura agroecoldgica nas propriedades.

A agroecologia propde uma relacdo homem-natureza que respeite minimamente os
tempos e as logicas naturais € uma relagdo homem x homem que supere a opressao e a
marginalizacdo, além de uma economia que se baseie muito mais na satisfacdo das
necessidades individuais e sociais do que no lucro (MARTINS, 2014).

Esta nova maneira de produzir, necessaria para atingir os padrdes de qualidade e
requisitos da merenda escolar tem colaborado para que os agricultores familiares
diversifiquem seus cultivos e incorporem novos produtos na dieta familiar.

Quanto aos recursos utilizados do PNAE (Grafico 3) o destaque ¢ a cidade de Rio do

Sul, j4 a cidade que menos recursos utilizou foi Leoberto Leal. Diversas variaveis contribuem
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para a constitui¢do destes nimeros, desde o nimero de estabelecimentos de ensino (Rio do
Sul possui uma rede escolar muito mais ampla), até a questdo de organizagdo dos proprios

agricultores em cooperativas e associacdes, € sua adequagdo aos requisitos exigidos para os

alimentos da merenda escolar.

Grafico 3 — Recursos do PNAE (por municipios do territério)

Recursos PNAE

RIO DO SUL
IBIRAMA
TAIO
PRESIDENTE GETULIO
LONTRAS
POUSO REDONDO
ITUPORANGA
AGROLANDIA
APIUNA
TROMBUDO CENTRAL
SANTA TEREZINHA
VIDAL RAMOS
LAURENTINO
JOSE BOITEUX
SALETE
RIO DO OESTE
PETROLANDIA
ALFREDO WAGNER
ASCURRA
BRACO DO TROMBUDO
IMBUIA
RIO DO CAMPO
VITOR MEIRELES
AGRONOMICA
MIRIM DOCE
AURORA
WITMARSUM
ATALANTA
DONA EMMA
CHAPADAO DO LAGEADO
PRESIDENTE NEREU
LEOBERTO LEAL
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Fonte: FNDE (2014)
7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste estudo foi fazer uma andlise dos principais programas de

apoio as politicas publicas de insercdo produtiva, voltadas para a agricultura familiar,
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desenvolvidos no territorio rural do Alto Vale do Itajai, sua abrangéncia e penetra¢do. O
universo desta pesquisa compreendeu o ordenamento territorial realizado pelo MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario) e SDT (Secretaria de Desenvolvimento Territorial)
composto pelos seus 32 municipios.

A andlise compreendeu um levantamento de informagdes do territorio, suas questdes
espaciais, culturais, econdmicas, sociais, ecologicas e as informagdes relacionadas aos
programas voltados para a agricultura familiar.

Sobre a politica dos territdrios rurais, esta vem “de cima para baixo”, em vez de
considerar outros recortes espaciais ja existentes no Estado. Nao foram observados programas
especificos para o territério apenas a replicagdo daqueles ja existentes em ambito geral. A
excegdo fica por conta dos recursos de projetos viabilizados pela CIAT, que se mostraram
irrelevantes tendo em vista a abrangéncia dos demais programas.

O territorio possui um IDH médio de 0,727 alto, contudo apresenta grandes diferencas
entre os municipios. O municipio de Rio do Sul ostenta o IDH mais alto, 0,802 (muito alto),
enquanto o municipio de Alfredo Wagner possui o IDH mais baixo, (0,668 baixo). Ao
analisarmos a relag@o entre os recursos aplicados através dos programas e a relacdo existente
com os indicadores de desenvolvimento humano, veremos que ndo necessariamente mais
recursos representam indices de desenvolvimento melhores. Em relagdo aos programas, nao
devemos nos ater a visdes simplistas. O Pronaf representa o que de melhor foi feito para
diminuir o éxodo rural, possibilitando aos agricultores reorganizar-se produtivamente através
das linhas de crédito investimento, e através das linhas de custeio possibilitou ndo s6 com que
os agricultores elaborem financeiramente suas lavouras dentro dos padrdes necessarios, mas
também a seguranca do seguro agricola e da garantia de precos do PGPAF.

A abordagem do PNAE traz novas possibilidades para a reestrutura¢do produtiva, com
a garantia de compra publica ajuda a manter o nivel de remuneragdo e reduz a dependéncia
dos produtores rurais em relagdo aos intermedidrios. Uma politica publica de compras e
garantia de precos tem efeito estruturante para o planejamento e diversificacdo da produgao,
atualmente baseada no monocultivo. Também os arranjos associativos que o programa tem
possibilitado, favorecem uma mudanga de patamar na qualidade de vida das familias e uma
ressignificagdo social do trabalhador do campo quando o que este produz ¢ consumido por
seus proprios filhos nas escolas.

Os programas existentes elevam o modo e a capacidade de producdo das propriedades

familiares, mas ainda hd um longo caminho para a manuten¢do da agricultura familiar, a
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atividade agricola por mais que tenha modernizado suas técnicas, permanece sendo ardua.
Com as mudancas climaticas, tem sido cada vez mais incerto o resultado do esforco dos

agricultores e sua garantia de renda para manuten¢do de seu modo de vida no campo.
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