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EDITORIAL

A POLITICA E A ECONOMIA CATARINENSE DIANTE DO NOVO
GOVERNO ESTADUAL

Lauro Mattei’

Entre 2015 e 2016 o pais conviveu com uma de suas maiores recessodes
econdmicas ja registradas, cujos resultados negativos também se espraiaram pelas
unidades da federacdo, especialmente em termos de retragao das atividades economicas
e de elevagdo do desemprego e queda dos salarios. No ano de 2016, especificamente, a
queda do PIB ocorreu de forma generalizada, ao atingir todos os trés setores de
atividade economica que sdo acompanhados pelo IBGE.

A retomada do crescimento econdmico do pais a partir de 2017 ficou bem
abaixo das expectativas que as autoridades econOmicas projetaram, isto porque o PIB
cresceu apenas 1,0% no referido ano, revelando uma certa recuperacdo econdmica,
porém sem repor as perdas ocasionadas durante os dois anos de resultados negativos. O
resultado positivo obtido em 2017 levou o governo a afirmar que a recessdo tinha
acabado e que o pais estava entrando em uma nova fase de crescimento. Com esse
diagnostico, ao final de 2017 projetou-se um crescimento do PIB de 2,9% para o ano de
2018; de 3,0% para 2019; e de 2,5% para 2020. O fato concreto ¢ que o resultado de
2018 foi extremamente frustrante, uma vez que o crescimento foi de apenas 1%,
derrubando todas as expectativas positivas e colocando a economia num compasso de
espera.

No caso especifico de Santa Catarina, observam-se dois movimentos distintos.
No periodo mais agudo da crise (anos de 2015 e 2016), verifica-se que a retracdo das
atividades econdmicas chegou a ser maior, comparativamente ao Brasil. Em grande
medida, pode-se dizer que os efeitos da crise no primeiro ano de recessao foram muito
mais intensos no setor secundario, uma vez que a participagdo da industria na
composicao geral do PIB catarinense caiu mais de trés pontos percentuais apenas em

2015. Esse processo teve continuidade no ano seguinte, porém em menor intensidade.

" Professor Titular do Curso de Economia e do Programa de Pos-Graduagdo em Administragio, ambos da
UFSC. Coordenador Geral do NECAT-UFSC e Pesquisador do OPPA/CPDA/UFFRJ. Email:
l.mattei@ufsc.br.
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Com isso, o setor industrial fechou o ano de 2016 com uma participagdo na composi¢ao
do PIB ao redor de 27%.

Uma recuperagdo das atividades econdmicas de forma mais visivel vem
ocorrendo desde 2017, periodo que tem um crescimento do PIB estimado da ordem de
3%. Informagdes recentes revelaram que essa recuperacdo maior da economia
catarinense comparativamente a economia nacional deve-se, em grande medida, ao
processo de expansdo das atividades econdmicas puxada pelo crescimento expressivo
do setor secundario da economia, particularmente da industria de transformacao, setor
que teve um crescimento acima da média estadual, mas que tinha sido o mais
prejudicado durante a recessao econdmica geral do pais. Assim sendo, ¢ normal que
esse comportamento ocorra posteriormente a uma queda da magnitude registrada neste
setor.

E neste contexto que uma nova equipe liderada pelo mesmo partido do
presidente da republica foi eleita para comandar os destinos do estado catarinense.
Porém, antes de analisar as perspectivas politicas e econdmicas frente a0 novo governo
catarinense, apresentamos breves analises sobre o cenario nacional, especialmente em
termos da evolucdo das atividades econdmicas do pais e do processo de concentragdo e
distribuicdo da renda.

Desta forma, o primeiro artigo, intitulado “So a retomada do desenvolvimento
econdémico, ndo o ajuste fiscal perpétuo, pode salvar o Brasil do colapso” e de autoria
de José Luis Oreiro, mostra que a recessdo economica acelerou o desequilibrio fiscal da
unido, com elevagdo da divida publica como propor¢cao do PIB, fato que colocou o
endividamento da unido numa rota insustentavel. Apdés o impeachment da presidente
Dilma, o governo Temer buscou contornar os diversos problemas econdmicos com trés
acodes que, segundo ele, iriam recuperar as taxas de crescimento do pais. A primeira
delas consistiu na Proposta de Emenda Constitucional (PEC), que fixava um teto para
os gastos federais, medida que foi aprovada pelo Congresso Nacional (CN) ainda no
final de 2016. Além disso, e sob um cendrio de desemprego elevado, também se
aprovou a segunda proposta em meados de 2017, que reformou a legislacdo trabalhista,
ao mesmo tempo em que a terceira proposta — da reforma da previdéncia — ndo avangou
no CN. Mesmo com essas reformas, ao final de 2017 o crescimento do PIB foi pifio,
fazendo com que a economia se situasse num patamar pior daquele verificado em 2013.
Na sequéncia, o crescimento de 2018 frustrou todas as expectativas do governo federal e

0 pais praticamente parou.
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Foi nesse contexto que o povo elegeu um “outsider” da politica tradicional para
governar o Brasil. A agenda economica desse novo governo pressupde um ajuste fiscal,
por meio da reforma da previdéncia, além de um amplo programa de privatizagdes
como estratégia central para recuperar a economia do pais. Frente a este cenario, o autor
afirma que o problema brasileiro ndo ¢ uma crise fiscal, mas sim uma crise estrutural
marcada pelas baixas taxas de crescimento. As razdes que explicam grande parte dessa
trajetoria dizem respeito a perda gradual da participacdo da industria de transformagao
no PIB do pais. Para tanto, Oreiro finaliza seu artigo apontando que o Brasil precisa
retomar uma agenda de desenvolvimento que, em sua opinido, prescindem de dois
fundamentos essenciais: a adogdo de um novo regime de politica macroecondmica e a
adocao de uma nova politica industrial, cientifica, tecnolégica e de comércio exterior.

O segundo artigo, intitulado “Apontamentos sobre a recente Reducdo da
desigualdade de renda pessoal no Brasil” e de autoria de Juliana Santos, Fernando
Augusto Mansor de Mattos e Jodo Hallak Neto, analisa a desigualdade da distribui¢do
de renda no Brasil a partir de outras dimensdes da desigualdade, que vao além a renda
do trabalho. Neste caso, os autores procuram discutir a evolu¢do da desigualdade no
Brasil, no periodo entre 2003-2014, levando em consideracdo nao s6 o aspecto da
distribuicdo de renda do trabalho, mas também a partir dos rendimentos pessoais de
outras fontes, dando a essa interpretacdo um carater multidimensional. Os autores
justificam a escolha do periodo entre 2002 e 2014 por entender que 0 mesmo contempla
a implantagdo de programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia,
o Beneficio de Prestacdo Continuada, além da expansao do emprego formal e da adogao
da politica de valorizagdo do salario minimo. Partindo do pressuposto de que as
transformagdes ocorridas na economia brasileira ao longo do periodo 2002-2014
impactaram sobre o perfil da distribuicdo pessoal da renda no Brasil, os autores
analisaram os efeitos das politicas econdmica e sociais sobre a desigualdade econdmica
brasileira. Para tanto, utilizaram dados de rendimentos pessoais de diversas fontes de
renda e também informacgdes sobre a evolugao da distribuicao funcional da renda.

Como conclusdes, a propria versdo dos autores mostrou que os resultados
indicaram que, entre 2002 e 2014, houve uma importante reducdo da desigualdade
pessoal da renda. Contribuiram decisivamente para isso, tanto as melhorias verificadas
no mercado de trabalho (geracdo de empregos formais que levaram a uma situacao
proxima ao pleno emprego), como a adog¢ao de politicas sociais e também a recuperagao

do valor real do salario minimo. Isso permitiu aos autores afirmar que os indicadores de
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distribuicao funcional da renda refletem a expansdao do emprego e da massa salarial no
periodo, os quais corroboram com os indicadores verificados na distribui¢ao pessoal da
renda. Além disso, o estudo indicou que entre 2014 e 12015, com a crise politica e a
retracdo das atividades econdmicas, ja foram constatados sinais nitidos de reversdao da
melhoria do perfil distributivo verificado nos anos anteriores.

O terceiro artigo, intitulado “O fim do consorcio no poder em Santa Catarina e
as perspectivas para o governo de Carlos Moisés da Silva” e de autoria de Daniel da
Cunha Corréa da Silva e Mauricio Mulinari, analisa o cenario politico catarinense apos
a dissolucao da “triplice alianga politica” que vigorava no estado desde 2003, bem como
as perspectivas do governo Carlos Moisés da Silva, integrante do mesmo partido do
atual presidente da republica.

Como sintetizam os proprios autores “a eleicdo de Carlos Moisés da Silva
representa uma alteracdo no consorcio de poder politico em Santa Catarina. Depois de
um pacto estabelecido desde 2002, com MDB, PSD ¢ PSDB no comando da politica
catarinense, a crise brasileira produziu altera¢des profundas no comando do sistema
politico, alcando ao poder um desconhecido para a esmagadora maioria da populagdo,
mas que encarnou um desejo de mudanca assimilado por boa parte dos cidaddos do
estado. Desde 2012, inimeras iniciativas foram tentadas pelo consorcio no poder para
postergar sua vitalidade, mas seu prazo de validade havia expirado. Estima-se, neste
texto, que a correlacdo de forcas atualmente em Santa Catarina joga d4gua no moinho de
uma saida mais radicalizada a direita, da qual Moisés, mesmo que ndo pareca organico,
fara parte como instrumento de manutengdo de prestigio e poder junto ao sistema
politico. Longe de representar qualquer tipo de inovagdo substancial, Moisés padecera
do desafio de tentar articular sua sobrevivéncia em meio a intensificacdo da crise
brasileira, derivada das politicas ultraliberais de Paulo Guedes e Jair Bolsonaro. Aos
estados federados, cabera a condicdo de estender os ataques ao servigo publico e a
populacdo em geral, sempre em favor dos capitalistas catarinenses”.

O quarto artigo, intitulado “Perspectivas da economia catarinense frente ao
novo governo estadual” e de autoria de Lauro Mattei, analisa o cenario futuro da
economia de Santa Catarina a luz dos resultados economicos recentes e das proposicoes
do atual governador. No primeiro caso, observou-se que durante o periodo mais agudo
da crise (anos de 2015 e 2016) os efeitos da crise no primeiro ano foram muito mais
intensos no setor secunddrio, uma vez que a participacdo da induastria geral na

composicdo do PIB catarinense caiu mais de trés pontos percentuais apenas no ano de
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2015. Esse processo teve continuidade no ano seguinte, porém em menor intensidade.
Neste periodo, verificou-se, também, que o setor tercidrio serviu de colchdo
amortecedor, particularmente nos periodos mais graves da crise, uma vez que passou a
responder por 67% do PIB catarinense. Com isso, vem se consolidando no estado uma
dinamica produtiva cada vez mais assentada no setor tercidrio da economia. Dados
estimados do PIB catarinense para 2017 revelam uma recuperagdo maior da mesma
comparativamente a economia nacional. Em grande medida, o processo de expansao das
atividades econdmicas estd sendo puxado pelo crescimento expressivo do setor
secundario da economia, particularmente da industria de transformagdao. Mesmo que a
economia catarinense tenha dado sinais de uma pequena recuperagdo, ¢ importante
registrar que a conjugagdo de diversos fatores adversos — desindustrializagdo precoce,
déficits sequenciais na balanga comercial, divida publica em expansdo e reducao das
taxas de investimento — pode se constituir em um forte empecilho para a retomada do
crescimento econdmico estadual em bases mais solidas.

Neste contexto, o autor mostra os limites observados nas proposi¢des do atual
governo. Por um lado, o plano de governo apresentado durante as elei¢cdes apresenta, em
apenas cinco paginas, um conjunto de ideias dispersas e confusas que se encontram
sintetizadas em quatro breves se¢des. De forma bastante ponderada, pode-se afirmar que
o documento apresentado a populacao pelo candidato a governador, Sr. Carlos Moisés
da Silva (PSL), sequer poderia ser chamado de “Plano de Governo” porque revela um
profundo desconhecimento dos reais problemas dos catarinenses, bem como suas
proposi¢des nada mais sdo do que meras generalizagdes ideologicas com pouca
aderéncia a realidade. Por outro, o documento “Relatério de Transicado de Governo
2018-2019” mostra que tal transicdo foi feita em uma Unica direcdo e a partir de uma
unica visdo: o olhar sobre a atual estrutura administrativa do estado. Em todo o
documento nao ¢ possivel encontrar um breve diagnostico sequer da situagdo econdmica
estadual, tanto setorial como agregada, bem como um diagnéstico preciso sobre os
principais problemas nas areas de saude, educagdo, seguranca publica, emprego,
assisténcia social, etc. Todas as discussdoes desembocam na situagdo fiscal e financeira
do estado e na necessidade de se fazer um ajuste das contas publicas (fiscal).

Com isso, o autor conclui que o documento da transicdo de governo apresenta
apenas alguns diagnésticos precarios, ale de um conjunto de proposigdes restritas a
esfera da administragdo publica estadual. Com isso, todo processo de transicdo se

reduziu a uma proposta de governo estadual por um periodo de quatro anos visando
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quase que exclusivamente a intervengao na estrutura administrativa governamental sem
qualquer mediacdo com os mais distintos setores que compodem a sociedade catarinense,
seus problemas e seus desafios.

O quinto artigo, intitulado “Cidade, estado e sociedade civil: reflexoes sobre a
participagdo popular no planejamento urbano de Florianopolis” e de autoria de Jodo
Luis Abrantes Bertoli, analisa a participag¢do da sociedade civil na discussdo e defini¢do
do plano diretor da cidade de Floriandpolis, espago geografico que apresenta um
crescimento urbano desordenado. Para tanto, o autor procurou observar os conflitos e
disputas entre os diversos atores envolvidos neste processo de construgdo de uma
politica publica. Por um lado, e nas palavras do proprio autor, o crescimento urbano de
Floriandpolis engendrou a emergéncia de empresas dos ramos do turismo, da
construcdo civil e também do mercado imobilidrio, cujos agentes procuraram se
articular com outros segmentos da classe social dominante a fim de barrar propostas de
cunho popular, que ameacam a hegemonia politico-ideoldgica dos principais setores
econdmicos da cidade.

Por outro lado, a articulagao entre ambientalistas, comunidades, profissionais da
area, etc. ndo foi capaz de deter o impeto dos interesses da classe dominante para regido
metropolitana de Floriandpolis. Segundo o autor, neste caso observa-se um movimento
dialético tipico de uma democracia burguesa em que abre-se espago para novos agentes
participarem, contudo como os aparelhos de opressao e ideologicos sdo controlados pela
classe burguesa, esta Glltima encontra formas e meios de lidar com aqueles que se opdem
a ordem, mesmo em um ambiente “democratico”.

Neste contexto, € como uma conclusdo geral, o autor elencou trés desafios
centrais para uma nova agenda de pesquisa nesta area, os quais reproduzimos na
sequéncia: /) € preciso entender que os movimentos populares contra a ordem urbana
neoliberal esbarram, ndo somente em forgas institucionais (6rgaos federais, estaduais,
executivo, legislativo e judicidrio), mas também em articulagdes no interior da
sociedade civil oriundas dos interesses das proprias classes dominantes; 2°) deve-se
analisar as questdes das cidades por meio de uma abordagem que entenda as
construcdes politicas e ideologicas como expressdo da luta de classes que ocorre no
interior das urbes; 3°) os estudos na area devem contemplar uma revisao critica do que
foi a “abertura democratica” e a institucionalizagdo da participagdo popular nas

discussoes sobre 0 meio urbano brasileiro.
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A Revista NECAT procura sempre estimular o debate sobre temas e assuntos
pertinentes ao desenvolvimento socioeconOmico catarinense, por entender que,
enquanto universidade, temos um papel a cumprir junto a sociedade catarinense. Neste
sentido, ¢ dando continuidade a essa missdo, estamos disponibilizando o presente
numero, cujo foco de andlise se concentra nas perspectivas econdmicas e politicas frente

ao novo governo estadual.
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SO A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, NAO O
AJUSTE FISCAL PERPETUO, PODE SALVAR O BRASIL DO COLAPSO’

r . . *%
José Luis Oreiro

Resumo: Este artigo tem por objetivo mostrar que a agenda econdmica relevante e
urgente para o Brasil atual ¢ a retomada do desenvolvimento econémico, sem o qual ndo
s6 nenhum ajuste fiscal sera sustentavel no médio e longo-prazo, como também nao
sera possivel garantir um minimo de coesdo social e estabilidade politica no pais, com
um sério risco de deflagracao de uma guerra de secessao.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico; ajuste fiscal; Brasil; Governo
Bolsonaro.

ONLY THE RECOVERY OF THE ECONOMIC DEVELOPMENT, NOT THE
PERPETUAL FISCAL ADJUSTMENT, CAN SAVE BRAZIL FROM
COLLAPSE

Abstract: This article aims to show that the relevant and urgent economic agenda for
Brazil today is the resumption of economic development, without which not only will
no fiscal adjustment be sustainable in the medium and long-term, but it will also not be
possible to guarantee a minimum social cohesion and political stability in the country,
with a serious risk of deflagration of a secession war.

Keywords: Economic development; fiscal adjustment; Brazil; Bolsonaro Government.

A sociedade brasileira passa por uma profunda crise econdmica, politica e social
desde 2013. As jornadas de 2013 — como foram denominadas as manifestacoes
ocorridas em junho de 2013, inicialmente relacionadas com a insatisfagdo causada pelo
aumento das tarifas de onibus em algumas grandes capitais brasileiras — foram o evento
catalizador de um processo de crescente descrédito na classe politica e, posteriormente,

de outras institui¢cdes da Republica.

" O autor agradece aos comentarios de Luis Carlos Magalhdes (IPEA-DF) a uma versio anterior deste
artigo. Este artigo ¢ uma versdo ampliada de Oreiro (2019a).

" Professor Associado do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia, Pesquisador Nivel IB
do CNPq, Pesquisador Associado do Centro de Estudos do Novo-Desenvolvimentismo da FGV-SP e
Lider do Grupo de Pesquisa “Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento” cadastrado no CNPq. E
autor do livro “Macroeconomia do Desenvolvimento: uma abordagem Keynesiana” (2016) publicado pela
LTC e do livro “Macrodindmica Pos-Keynesiana: crescimento e distribui¢do de renda” (2018) publicado
pela Alta Books. Foi Presidente da Associagdo Keynesiana Brasileira (2013-2015), tendo ganhado o
Prémio Brasil de Economia em 2017. De acordo com o critério REPEC o autor deste artigo esta entre os
10% mais produtivos economistas do Brasil (https://ideas.repec.org/top/top.brazil.html#por34). E-mail:
joreiro@unb.br. Pagina Pessoal: www.joseluisoreiro.com.br.
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A insatisfacdo de parte expressiva da populagdo com a performance dos
politicos, em particular, e do Estado Brasileiro, em geral, foi consideravelmente
incrementada pelos efeitos deletérios da grande recessdo iniciada no segundo trimestre
de 2014 — a qual foi detonada por um colapso do investimento do setor privado, que se
contraiu por trés trimestres consecutivos, a taxa de 10% por trimestre, na comparagado
com 0 mesmo periodo do ano anterior; e que resultou de um processo de profit squeeze,
ou seja, de queda das margens de lucro e da taxa de retorno sobre o capital proprio das
empresas nao financeiras (OREIRO, 2017) — a qual se tornou na mais duradoura e
profunda crise econdmica do Brasil nos ultimos 30 anos. No auge da crise econdmica
mais de 14 milhdes de brasileiros estavam desempregados e¢ o PIB apresentou uma
retragdo superior a 8% em termos reais, representando assim uma destruicao de riqueza
de cerca de R$ 600 bilhdes.

A recessdo acelerou o desequilibrio fiscal da Unido e dos entes subnacionais,
muitos dos quais passara a enfrentar dificuldades crescentes para manter o pagamento
dos servidores publicos em dia. Embora os servidores da Unido ndo tenham passado por
problemas semelhantes, haja vista a capacidade do governo federal de se financiar, de
forma quase ilimitada, por intermédio da emissao de divida publica; a deterioragao
crescente do resultado primario da Unido a partir de 2014 gerou um crescimento
bastante acelerado da divida publica como propor¢do do PIB, colocando o
endividamento da Unido em trajetoria claramente insustentavel. 4 perda de espago
fiscal decorrente desses desdobramentos impediu a realizacdo de uma politica fiscal
anticiclica justamente no momento em que a mesma era mais necessaria. Pelo contrario,
a politica fiscal executada em 2015 foi francamente contracionista, amplificando assim
os efeitos da recessdo iniciada em 2014.

Outro fator que amplificou os efeitos recessivos do colapso do investimento
privado foi a elevagdo da taxa basica de juros promovida pelo Banco Central do Brasil
ao longo do ano de 2015; na tentativa de debelar os efeitos de segunda ordem que o
aumento das tarifas dos servigos publicos e dos combustiveis poderiam ter sobre a
dinamica da taxa de inflacao.

O quadro de desemprego crescente agucou a percep¢do da populacdo de que a
crise brasileira era o resultado do quadro de corrupcao generalizada dentro do Estado,
tal como estava sendo revelado ao publico pelas investigacdes realizadas no contexto da
operacdo Lava-Jato. Essa percepcao acabou por gerar um sentimento difuso de "6dio" a

classe politica, principalmente aqueles politicos mais diretamente ligados ao Partido dos
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Trabalhadores; haja vista que os "malfeitos" haviam ocorrido durante as administragdes
petistas e, dado o que era indicado pelas investigagdes, com a concordancia e sob
orientacdo de altos dirigentes do PT.

O imenso apoio popular ao impeachment da Presidente Dilma Roussef foi a
demonstragdo clara de que, na cabeca do cidadao brasileiro mediano, a crise economica
era resultado direto da corrup¢do dirigida e organizada pelo PT e seus aliados mais
diretos. Nesse contexto, uma ampla parcela da populacao acreditava que o afastamento
do PT do poder federal, por intermédio de um processo de impeachment, cujas bases
juridicas eram duvidosas, para se dizer o minimo, seria uma condi¢do necessaria,
quando ndo suficiente, para o fim da corrup¢do e para a retomada do crescimento
econdmico com forte geracao de emprego.

Os primeiros meses do governo Michel Temer pareciam apontar para uma
retomada robusta do crescimento economico no inicio de 2017, ainda que poucas
pessoas acreditassem na vontade e/ou na capacidade do governo Temer de combater a
corrup¢ao.

O governo Temer apresentou para a sociedade brasileira uma narrativa
essencialmente ortodoxa das causas da crise brasileira de 2014 a 2016. O problema
fundamental era o desequilibrio fiscal estrutural, resultado do "Contrato Social"
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Segundo a interpretacdo dos
economistas ligados ao governo Temer, a Constituicdo de 1988 havia produzido um
conjunto de beneficios sociais para os mais pobres e de privilégios para os funciondrios
publicos que impunham um ritmo para o crescimento dos gastos publicos (entre 5 a 6%
a.a. em termos reais) que era muito superior a capacidade de crescimento da economia
brasileira. Durante um certo periodo de tempo foi possivel acomodar esse aumento dos
gastos publicos com o aumento da carga tributaria. Contudo, a partir de 2011 a receita
tributaria passou a crescer mais ou menos em linha com o PIB de tal forma que a
deterioragdo do resultado primario da Unido tornou-se inevitavel. Essa deteriora¢do
teria sido "mascarada" pelas "pedaladas fiscais" e outros artificios de "contabilidade
criativa"; mas a partir de 2014 ficou impossivel encobrir a verdade nua e crua de que o
governo federal ndo era mais capaz de gerar superavits primarios e que, portanto, a
divida publica entraria inexoravelmente numa trajetoria explosiva. O desequilibrio fiscal
crescente e insustentdvel terminou por gerar uma perda de confianca dos empresarios no
governo, o que se refletiu em elevacdo do prémio de risco pais, desvalorizagdo

acentuada da taxa de cambio, queda dos precos das acgdes e elevagdo dos juros futuros.
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Esse quadro de instabilidade macroecondmica levou a uma queda dos gastos de
investimento e de consumo, fazendo com que o pais entrasse na pior recessdo dos
ultimos 30 anos.

Face a essa narrativa, a solucao para a crise era muito clara: o governo precisava
fazer um ajuste fiscal estrutural, cujo foco deveria ser a reducdo do ritmo de
crescimento das despesas do governo federal. Para tanto foi desenhada uma estratégia
em duas etapas. Na primeira etapa o governo enviou para o Congresso Nacional uma
PEC criando um teto de gastos para o governo federal. Esse teto de gastos ndo seria a
solucdo do problema fiscal brasileiro, mas apenas uma espécie de mecanismo que
explicitaria o conflito distributivo existente dentro do or¢camento brasileiro. A ideia era
congelar os gastos primarios da Unido em termos reais por um periodo de 10 anos, ao
final do qual poderia ser modificado o indexador dos gastos publicos, que havia sido
definido como a variagdo do IPCA no periodo inicial de vigéncia do teto. O problema ¢
que todos os itens das assim chamadas despesas obrigatorias (aposentadorias, pensoes,
salarios do funcionalismo publico, gastos com satde e educagdo) apresentaram nos
ultimos 20 anos uma taxa de crescimento muito acima da variagdo do IPCA. Dessa
forma, se nada fosse feito para reduzir o ritmo de crescimento desses gastos, o
cumprimento da regra do teto obrigaria a administragdo federal a reduzir
progressivamente os assim chamados gastos discriciondrios, que incluem os gastos com
o investimento publico em infraestrutura, os gastos com o reaparelhamento das forgas
armadas e os gastos com a manutencdo dos prédios e instalagdes do governo federal
(por exemplo, a conta de luz, dgua e servicos de limpeza e seguranca das universidades
federais). Como ¢ impossivel manter o funcionamento da maquina publica federal sem a
realizagdo de um valor minimo de gastos discriciondrios, segue-se que a ameacga de
shut-down obrigaria o Congresso Nacional a realizar aquilo que foi denominado de "a
mae de todas as reformas", qual seja, a Reforma da Previdéncia. Uma vez aprovada
uma "boa" reforma da previdéncia, o desequilibrio fiscal estrutural seria eliminado, e o
teto dos gastos poderia, eventualmente, ser abolido. Nessas condi¢des, o Brasil poderia
retomar o crescimento econdmico em bases sustentdveis, pois se produziria uma
"contragdo fiscal expansionista"; ou seja, o ajuste das contas publicas levaria
automaticamente a um aumento do investimento € do consumo do setor privado.

A PEC do teto dos gastos foi aprovada no final de 2016 e tudo apontava para a
aprovacao de uma reforma da previdéncia em 2017. As condi¢des financeiras da

economia brasileira (risco pais, taxa de cambio, juros futuros e indice BOVESPA)
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apresentavam nitidos sinais de melhora no primeiro trimestre de 2017, apesar do
desempenho inesperadamente fraco da industria de transformagdo e do setor de
servigos. A melhoria das condi¢des financeiras ocorrida a partir do segundo semestre de
2016 permitiu o Banco Central a iniciar um processo "lento, gradual e seguro" de
redu¢do da taxa basica de juros, o qual deveria, em algum momento, estimular o
crescimento da atividade econdmica. Mas no meio do caminho havia uma pedra, e essa
pedra foi o escandalo da gravagdo das conversas, por assim dizer, pouco republicanas,
entre o Presidente da Republica e Joesley Batista, da JBS. A divulgacao desses audios
produziu uma crise politica de propor¢des gigantescas, obrigando o Presidente da
Republica a gastar todo o seu capital politico e otras cositas mds na tentativa de
angariar apoio politico para o seu governo e impedir um novo processo de
impeachment. A resiliéncia do Presidente da Republica foi premiada com a sua
manuten¢do no cargo, mas no final do ano de 2017 ja estava claro para todos os
individuos bem informados que a Reforma da Previdéncia ndo teria condi¢des politicas
de ser aprovada durante o governo Temer.

Surpreendentemente os mercados financeiros ndao desabaram com o adiamento
da reforma da previdéncia. Com efeito, os indices de condi¢des financeiras
continuaram relativamente bem comportados ao longo do segundo semestre de 2017 ¢
no primeiro trimestre de 2018. Apesar disso, o crescimento da economia brasileira foi
decepcionante em 2017. O PIB apresentou uma expansdo de 1,1% em termos reais,
apos dois anos de queda acentuada. No final de 2017 a economia brasileira ainda se
encontrava 6% abaixo do nivel observado no final de 2013. E o pior, o desemprego
ainda superava a marca de 13 milhdes de pessoas. A producao industrial, por seu turno,
encontrava-se ao nivel prevalecente em 2004, um recuo de mais de 10 anos.

O ano de 2018 se inicia com grandes expectativas por parte da equipe econdmica
do governo de aceleracdao do crescimento. Com efeito, o Ministro da Fazenda esperava
um crescimento entre 2,5 a 3% ao longo do ano. Se essas expectativas se confirmassem
a taxa de desemprego poderia fechar o ano de 2018 em torno de 10% da forga de
trabalho, gerando um saldo de 2 a 3 milhdes de novos empregos. Nesse cendrio roseo, o
candidato a Presidéncia da Republica que encarnasse a continuidade da politica
econdmica do governo Temer seria praticamente imbativel nas eleicdes de outubro para
a Presidéncia da Republica.

Mas o otimismo do Senhor Henrique Meirelles mostrou-se sem fundamento. Ao

longo do primeiro semestre de 2018 a atividade econdmica mostrava sinais de
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recuperacdo muito lenta, embora a grande recessdo tivesse oficialmente terminado no
final de 2016. A implantacdo da regra do teto dos gastos pode ter até ancorado as
expectativas dos agentes do mercado financeiro, contribuindo assim para a relativa
estabilidade dos indices de condigdes financeiras; contudo, o seu cumprimento estava
impondo uma reduc¢do sem precedentes, nos ultimos 15 anos, dos gastos com
investimento publico. A contragdo do investimento publico - justamente o componente
da despesa primaria que possui o maior efeito multiplicador - atuou como um
mecanismo de desestimulo a demanda agregada, numa economia que estava operando
com um nivel absurdamente elevado, para os seus padrdes historicos, de ociosidade da
capacidade produtiva. Para piorar esse quadro, a greve dos caminhoneiros, a crise
econdmica na Turquia e na Argentina ¢ a indefini¢ao do quadro eleitoral contribuiram
para aumentar a incerteza reinante entre os agentes econdmicos € que se expressou
numa deterioragdo significativa do indice de condigdes financeiras ao longo do segundo
semestre de 2018. Como resultado desses desdobramentos, o ritmo de recuperagdo da
atividade econdmica se desacelerou na segunda metade do ano, e a economia brasileira
deve ter fechado o ano passado com um crescimento em torno de 1%.

O quadro econdémico desolador combinado com a constatagdo de que a
corrup¢ao na maquina publica ndo estava restrita ao PT levou a uma ampla parcela da
populagdo brasileira a acreditar que os problemas do Brasil so seriam resolvidos por um
outsider da politica tradicional. A maioria dos eleitores que compareceram as urnas em
outubro de 2018 identificou em Jair Bolsonaro a pessoa que encarnava o anti-
establishment.

Mas sera que o governo do Presidente Jair Bolsonaro podera atender ao desejo
da populagdo por mudanga, ou melhor, serd que o novo governo poderd recolocar o
Brasil na trajetoria de desenvolvimento econdmico?

O Presidente Bolsonaro, influenciado pelo Czar da Economia, Paulo Guedes,
parece acreditar que a reforma da previdéncia combinada com um programa ambicioso
de privatizagcdes ird fazer o pais sair daquilo que o proprio Guedes chamou de
"armadilha de baixo crescimento”. Nao ¢ a primeira vez que se propde uma ampla
agenda de privatizagdes no Brasil como solugdo para os problemas nacionais. Com
efeito essa agenda foi extensamente adotada nos governos de Fernando Collor de Melo
e Fernando Henrique Cardoso. A taxa média de crescimento no periodo 1990-2002 foi
inferior a 2,5%, mesmo se expurgarmos os dois primeiros anos do governo Collor,

quando a economia brasileira entrou em recessao devido ao "confisco das poupancas".
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Também nao ¢ a primeira vez que se diz que um ajuste fiscal (estrutural ou nao) ¢
fundamental para a retomada do desenvolvimento econdmico. Ajustes fiscais foram
feitos em 1994-1995; 1999-2000, 2003-2004, 2011, 2015, 2016-2018. Em todos esses
casos, apenas um deles, o periodo 2003-2004, foi seguido por um periodo de
aceleragdo significativa e razoavelmente duradoura do crescimento. Nesse caso, a
contracdo fiscal se mostrou expansionista devido ao espetacular aumento das
exportagdes de manufaturados ocorrida no periodo 2002-2004, decorrente da enorme
desvalorizacao da taxa de cambio ocorrida em 2002. Em todos os demais casos, ou ndo
houve aceleragdo do crescimento, ou a acelera¢do foi pequena e curta ou ocorreu
queda do nivel de atividade economica. Em suma, o ajuste fiscal pode ser necessario
para se evitar um desastre, mas ndo ¢ nem de perto condi¢do suficiente para a
retomada do crescimento.

A confiang¢a na capacidade dessa agenda de privatizacdo-reforma da previdéncia
ser capaz de recuperar, por si s0, o crescimento da economia brasileira parece, contudo,
ndo ser partilhada inclusive por alguns dos grandes expoentes do pensamento liberal
brasileiro. Na semana do dia 20 de fevereiro, o governo entregou a sua proposta que
reforma da previdéncia para o Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, a
qual prevé uma economia de pouco mais R$ 1 Trilhdo em 10 anos. Nem passada uma
semana da entrega da proposta, os economistas liberais brasileiros ja se apresaram em
dizer que a mesma ¢ apenas o comego, e que uma série de outras reformas serdo
necessarias para que o Brasil possa retomar o crescimento. Essa foi a tonica de Marcos
Lisboa na sua coluna dominical na Folha de Sao Paulo, publicada no dia 24 de fevereiro
de 2018. Segundo Lisboa (2019) “no caso do governo federal, essa agenda passa por
rever subsidios e desoneragdes setoriais, corrigir as distor¢des tributarias e interromper
politicas publicas ineficazes”. Lisboa ainda afirma que “a crise fiscal resulta em um pais
que descuida dos gastos com infraestrutura e que recorre a artificios, como mudancas
frequentes nas regras tributarias que surpreendem o setor privado”. Essa é a agenda do
ajuste fiscal perpétuo, onde a atengdo do debate publico esta permanentemente
concentrada em se fazer reformas que diminuam o ritmo de crescimento — quando ndo
o nivel — dos gastos publicos; deixando totalmente de lado a agenda do
desenvolvimento econdmico que permitiria uma aceleragao do ritmo de crescimento das
receitas tributarias, mantendo-se relativamente constante a carga tributaria.

Ndo se trata, e isso é preciso deixar bem claro, de acreditar na existéncia de um

suposto “moto perpétuo”, mecanismo exotico de autoria desconhecida, segundo o qual
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o aumento dos gastos governamentais produziria um aumento de tal magnitude no PIB
que, ao final do processo, as receitas tributarias aumentariam mais do que
proporcionalmente ao aumento dos gastos publicos, fazendo com que o déficit publico
possa desaparecer num passe de mdgica. Embora alguns aderentes da hipdtese do
supermultiplicador sraffiano possam acreditar, no fundo de suas almas, que tal
resultado € possivel; a boa teoria econdmica de estirpe heterodoxa e keynesiana ja
demonstrou que ndo ¢ possivel puxar o crescimento de pequenas economias abertas,
como ¢ o caso da economia brasileira, por intermédio de uma aceleragao do ritmo de
crescimento dos gastos do governo (OREIRO, 2019b). Isso apenas levaria o pais a uma
crise de balango de pagamentos no médio-prazo, a qual seria o estopim de uma
maxidesvaloriza¢do cambial, com a acelera¢do consequente da taxa de inflagdo.

O problema brasileiro ndo é, portanto, uma crise fiscal estrutural; mas sim uma
crise estrutural de baixo crescimento. Entre 1981 e 2013 o Brasil cresceu a um ritmo de
2,55% a.a; esse ¢ um ritmo de crescimento muito inferior ao observado no periodo
1930-1980 quando a economia brasileira crescia a uma taxa de 6,32% a.a. Essa 4 a
razao fundamental da crise fiscal brasileira: a desaceleracao do crescimento economico
terminou por fazer com que as despesas primarias do setor publico crescessem mais
rapidamente do que o PIB, fazendo com que o equilibrio das contas publicas exigisse
um aumento continuo da carga tributéria. Se o Brasil tivesse crescido a um ritmo de 4%
a.a no periodo 1981-2013 provavelmente ndo estariamos agora discutindo questoes
como a reforma da previdéncia social, pois os gastos previdencidrios como propor¢do
do PIB seriam muito menores do que o valor observado atualmente.

Por que o ritmo de crescimento da economia brasileira se reduziu tanto? Porque
desde o inicio da década de 1980 o Brasil interrompeu o processo de catching-up
industrial e tecnoldgico com relacdo aos paises ricos, o que reduziu a taxa de
crescimento potencial do Brasil. Na verdade a industria brasileira de transformagdo foi
perdendo gradualmente importancia na participagdo no PIB, no percentual do emprego
total e, mais recentemente, no valor de nossas exportagoes. Os ultimos 30 anos fora um
periodo de regressdo da estrutura produtiva, no qual os setores mais dindmicos e com
maior valor adicionado perderam espago para o setor de servigos de baixa intensidade
tecnologica e baixo nivel de educagdo formal da forca de trabalho. Fabricas na regiao
do ABC paulista foram fechadas, ao mesmo tempo em que se abriam mais saldes de

beleza, restaurantes a quilo e academias de ginastica. O grau de complexidade
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economica do Brasil se reduziu dramaticamente, como pode ser observado no Atlas de
Complexidade Econémica’.

A retomada do crescimento da economia brasileira requer o atendimento de duas
condigdes. No curto-prazo é necessaria uma expansdo da demanda agregada para que
se possa eliminar a ociosidade na capacidade produtiva e para dar um emprego digno
aos mais de 12 milhdes de brasileiros que sofrem a angustia de ndo ter os meios
materiais para sustentar a si mesmos e suas familias. Essa expansdo da demanda
agregada nao podera vir do investimento, devido a enorme ociosidade da capacidade
produtiva, e nem do consumo das familias, devido ao nivel elevado de desemprego. O
desequilibrio fiscal também impede uma expansdo significativa do investimento
publico. Dessa forma, a expansdo da demanda agregada so pode advir de um forte
crescimento das exportagoes, principalmente das exportagoes de produtos
manufaturados, o que requer uma taxa real de cambio estavel e competitiva. No médio
e longo-prazo, contudo, o crescimento s6 serd sustentavel se for acompanhado por um
aumento da produtividade. Ao contrario do que pregam os economistas liberais que
acham que a produtividade ¢ uma caracteristica embutida nos trabalhadores por
intermédio da educagdo; a boa teoria economica e a experiéncia internacional mostram
que a produtividade é uma variavel cujo comportamento é regido por uma série de
fatores, sendo a educag¢do apenas um entre varios. Com efeito, a produtividade ¢
afetada pela quantidade e a diversificacdo do conhecimento técnico e cientifico que esta
embutido nas pessoas (capital humano), nas maquinas e equipamentos (capital fisico),
na capacidade das pessoas em se conectarem e assim trocar informagdes (capital social).
Dessa forma, aquilo que uma economia produz e exporta revela a sofisticacdo ou
complexidade das suas capacita¢des produtivas (HIDALGO, 2015, Cap.10). A estrutura
produtiva importa para o crescimento econdmico (GALA, 2017; RODRIK, 2013).

Tendo em vista esse entendimento sobre as causas da produtividade a retomada
do desenvolvimento economico exige que o Brasil reinicie o processo de catching-up
industrial e tecnologico interrompido na década de 1980. Um elemento essencial dessa
retomada serd a reindustrializacdo da economia brasileira, ou seja, o crescimento da
participagdo do valor adicionado da industria de transformagdo no PIB e do emprego
industrial no emprego total. Esse processo ird demandar uma mudanga no regime

macroeconomico, de forma a manter a taxa de cambio em patamares competitivos a

! Cf. <http://atlas.cid.harvard.edu/rankings/?country=Brazil>.
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nivel internacional, a exemplo do que foi adotado, de forma bem sucedida, nos paises
do leste asidtico; como também a ado¢do de uma politica industrial e tecnologica que
permita aumentar a complexidade tecnologica da pauta de exportagoes do Brasil*. A
exemplo do que ¢ feito nos Estados Unidos, Japao, China, e paises da Europa Ocidental,
o desenvolvimento de um complexo industrial militar no Brasil, puxado pelos gastos
necessarios para o reaparelhamento das for¢as armadas brasileiras, atualmente em grau
acentuado de sucateamento, pode ser um dos eixos principais dessa politica.

Dos paragrafos anteriores se segue que o Brasil precisa urgentemente retomar
uma agenda de desenvolvimento economico cujo foco deve ser o aumento da
complexidade economica de nossa estrutura produtiva. Essa agenda tem dois eixos
fundamentais, a saber: o regime macroeconémico ¢ a politica industrial, cientifica e
tecnologica e de comércio exterior (ICTCEX). No lado do regime macroeconomico é
necessaria a coordenagdo entre as politicas monetdria, fiscal, cambial e salarial para
gerar um ambiente macroeconomico com inflagdo baixa e estavel; taxa de cambio real
competitiva, estavel e sustentavel; taxas de juros compativeis com os niveis observados
internacionalmente e uma taxa de lucro razoavel para que os empresarios se sintam
motivados a investir em amplia¢do e modernizacdo da capacidade produtiva. No lado
das politicas ICTCEX ¢ necessario induzir o surgimento ou renascimento dos setores
industriais da alta intensidade tecnologica, conferindo os instrumentos necessarios do
ponto de vista de financiamento (via BNDES) e, para o caso das industrias nascentes, de
protecdo tarifaria, mas com prazo de validade definido e atrelada a obten¢do de metas
de exportagdes e market-share nos mercados internacionais. Em particular deve-se
incentivar a ampliagdo da industria da defesa por intermédio de um programa bem
elaborado e com financiamento garantido para o reaparelhamento das for¢as armadas
brasileiras.

Se o governo Bolsonaro ndo trilhar esse caminho e insistir apenas na agenda
privatizacdo-reforma da previdéncia entdo a economia brasileira continuard trilhando
uma trajetdria de baixo crescimento econdomico, provavelmente em torno de 2% a.a.
Esse ritmo de crescimento serd insuficiente para gerar empregos na quantidade
suficiente para absorver a enorme massa de desempregados, bem como os brasileiros
que, ao atingirem a idade ativa, ingressam todos os anos no mercado de trabalho. A

for¢a de trabalho cresce atualmente a um ritmo de mais ou menos 1% ao ano, o que

* A esse respeito ver Chang (2003).
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significa que, para manter a taxa de desemprego estavel ao longo do tempo, € necessario
criar, pelo menos, um milhdo de postos de trabalho por ano. Considerando um
crescimento da produtividade de 1% ao ano (o que destr6i postos de trabalho na
velocidade de um milhdo de empregos por ano) no cenario no qual ndo ocorre a
mudanga estrutural descrita no paradgrafo acima, uma taxa de crescimento de 2% a.a ira
criar postos de trabalho apenas na magnitude necessaria para manter o desemprego
indefinidamente acima de 10 % da for¢a de trabalho. Dada a pequena duragdo do
seguro desemprego no Brasil e da baixa densidade da rede de prote¢do social, € pouco
provavel que a permanéncia da taxa de desemprego em patamares tao elevados por um
periodo tdo longo de tempo seja social e politicamente sustentdvel. Nesse cendrio a
desordem social poderd aumentar rapidamente de intensidade, com o surgimento de
eventos como saques a supermercados, aumento da incidéncia de roubos e crimes contra
a propriedade, invasao de imodveis desocupados no campo e nas cidades e o
recrudescimento dos movimentos como, por exemplo, os black-blocs, atualmente no
ostracismo. Além disso, o crescimento economico anémico ira agudizar a crise fiscal
dos Estados podendo, inclusive, fortalecer movimentos separatistas na Regido Sul do
Brasil, haja vista que, para uma parte significativa da populag¢do desses Estados, a sua
crise fiscal resulta do fato de que (sic) "o sul tem que sustentar os vagabundos do
Nordeste com o bolsa familia". O exemplo recente da tentativa de secessdo na
Catalunha - resultado dos efeitos da crise econdmica de 2008-2012 — mostra claramente
que o risco de um movimento separatista no Brasil ndo pode ser subestimado. Daqui se
segue, portanto, que ou o governo Bolsonaro coloca o Brasil na rota do
desenvolvimento econdomico — o que implica em mudanca estrutural e cafching-up com
respeito aos paises ricos — ou o clima de insatisfacdo social reinante no pais culmine
numa crescente desordem, podendo levar, no limite, a uma guerra civil.

Em suma, o Brasil esta cansado de fazer reformas e mais reformas e ndo voltar
ao caminho do desenvolvimento econdmico. Se a economia brasileira ndo acelerar de
forma permanente o seu ritmo de crescimento, as crises fiscais serdo recorrentes e
insoluveis no médio e longo-prazo. S6 o desenvolvimento econdomico ¢ capaz de salvar

o Brasil. Fora do desenvolvimento econdmico ndo ha salvagdo possivel.
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Resumo: O objetivo do artigo ¢ mostrar como as transformagdes ocorridas na economia
brasileira ao longo do periodo 2002-2014 impactaram sobre o perfil da distribui¢do
pessoal da renda no Brasil. Para avaliar o efeito da politica econdmica e da politica
social sobre a desigualdade economica brasileira, foram captados dados de rendimentos
pessoais segundo diversas fontes de renda e também informagdes sobre a evolucdo da
distribui¢do funcional da renda. Os resultados indicaram que, entre 2002 ¢ 2014, houve
uma importante reducdo da desigualdade pessoal da renda e, para isso, tiveram papel
decisivo tanto as melhorias ocorridas no mercado de trabalho (geracdo de empregos
formais que levaram a uma situagdo proxima ao pleno emprego), como a adogdo de
politicas sociais e também a recuperacdo do valor real do saldrio minimo. Os
indicadores de distribuicdo funcional da renda refletem a expansdo do emprego e da
massa salarial no periodo, e corroboram os indicadores verificados na distribui¢do
pessoal da renda. O artigo mostra também que, entre 2014 e 12015, com a crise politica
e a retragdo econdmica, ja se mostravam nitidos alguns sinais de reversdo da melhoria
do perfil distributivo verificada nos anos anteriores.

Palavras-chave: Desigualdade de renda no Brasil; desigualdade econémica no Brasil;
distribuicdo pessoal da renda; distribui¢do funcional da renda.

NOTES ON THE RECENT REDUCTION OF PERSONAL INCOME IN
BRAZIL

Abstract: The objective of this article is to show how the transformations that occurred
in the Brazilian economy during the period 2002-2014 impacted the profile of the
personal distribution of income in Brazil. In order to evaluate the effect of economic
and social policy on Brazilian economic inequality, personal income data were collected
from different sources of income, as well as information on the evolution of the
functional income distribution. The indicators show that, between 2002 and 2014, there
was a significant reduction in personal income inequality. For this result, some
importante features were decisive: the improvements in the labor market (generation of
formal jobs that led to a situation close to full employment); the adoption of social
policies and also the recovery of the real value of the minimum wage. The indicators of
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functional income distribution (the labor share rose) reflect the expansion of
employment and the bulk of wages in the period, and corroborate the indicators verified
in the personal distribution of income. The article also shows that, between 2014 and
12015, with the political crisis and the economic recession, some signs of a reversal of
the improvement of the distributive profile verified in previous years were already clear.

Keywords: Income inequality in Brazil; economic inequality in Brazil; personal income
distribution in Brazil; functional income distribution in Brazil.

INTRODUCAO

O Brasil ainda ¢ um dos paises com maior desigualdade no mundo. De acordo
com o Banco Mundial, ele ocupa a 141?* colocagdo no ranking da igualdade, ficando a
frente apenas de 13 paises. Contudo, durante a primeira década do século XXI, muitos
trabalhos apontaram para uma queda continua da desigualdade no Brasil. Como
destacam Dedecca et al. (2008), a diferenca entre a queda da desigualdade observada
em alguns periodos da década de 1980 ¢ de 1990 e a observada a partir de 2001 ¢ a
possibilidade de se observar este fenomeno, pela primeira vez, em um ambiente de
estabilidade economica. Ademais, conforme mostra Mattos (2017), em retrospectiva, foi
o periodo mais longo de reducdo da desigualdade pessoal da renda da histéria do Brasil.

Tais caracteristicas da reducdo recente da desigualdade no Brasil justificam um
estudo mais detalhado acerca de seus indicadores e de suas circunstancias.

A questdo da desigualdade no Brasil ¢ um assunto bastante explorado pela
literatura; porém, a maior parte das pesquisas se baseia no conceito de renda do
trabalho. Somente nos anos mais recentes ¢ que estudos sobre a distribui¢do de renda no
Brasil procuram investigar as outras dimensdes da desigualdade, que vao além a renda
do trabalho. Sabendo dessa deficiéncia, a proposta do trabalho ¢ justamente discutir a
evolugcdo da desigualdade no Brasil, no periodo entre 2003-2014, especialmente a
desigualdade econdmica, levando em consideracdo nao sé o aspecto da distribuicao de
renda do trabalho, mas avaliar rendimentos pessoais de outras fontes, além de discutir
também a distribuicdo funcional da renda. Desta forma, pretende-se tragar um quadro
mais abrangente da trajetéria recente da desigualdade econdmica ocorrida no Brasil,
procurando avalia-la sob um ponto de vista multidimensional (DEDECCA, 2009).

O foco da pesquisa ¢ estudar o comportamento da distribuicdo de renda entre
2002 e 2014. Este periodo foi escolhido por abranger a implantagdo de programas de
transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo

Continuada, a expansao do emprego formal, e a politica de valorizacdo do salario
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minimo. O aumento do salario minimo real foi determinante para a melhoria do perfil
distributivo brasileiro no periodo em questao, segundo reconhecem dezenas de estudos
sobre o tema. A literatura mostra que, além do efeito que o aumento do salario minimo
tem sobre o mercado formal de trabalho, o mesmo também afeta os rendimentos do
setor informal, funcionando como um “farol” para estes rendimentos, conforme mostra
o trabalho classico de Souza (1980)". Esta situagio ndo é de somenos importancia, dada
a elevada presenga do setor informal dentro do mercado de trabalho brasileiro, em todas
as regides, a despeito do processo inaudito de formalizagdao ocorrido nos anos em tela.
Ademais — e ndo menos importante -, o valor do salario minimo serve também como
piso para todas as remuneracdes dos programas sociais definidos em lei (exceto o Bolsa
Familia), com especial destaque para os desembolsos feitos pela Previdéncia Social,
conforme consagra a Constitui¢do Federal de 1988. Conforme veremos, o peso relativo
dos rendimentos previdenciarios no conjunto das rendas familiares ¢ bastante
significativo; portanto, os efeitos da elevacdo do valor real do salario minimo, ocorrida
entre 2001 e 2015, teve papel importante para os resultados exibidos pelos indicadores

sintéticos de desigualdade, como o indice de Gini, por exemplo, conforme veremos.

1. COMPORTAMENTO DA DISTRIBUICAO FUNCIONAL DA RENDA
ENTRE 2000-2016

A maioria das pesquisas a respeito da questdo distributiva se concentra na
questao da distribui¢do individual ou familiar do rendimento do trabalho. Sdo poucos os

trabalhos que exploram as mudangas na distribuicdo funcional da renda, ou seja, a

" O trabalho de Souza (1980) é um classico sobre o tema e representa a maturidade de pesquisas que tém
por origem estudos elaborados, nos anos 1970, no ambito da Cepal, a respeito do setor informal ¢ dos
mercados de trabalho de paises latino-americanos. Estudo de Souza e Baltar (1979) antecipava conclusdes
que se materializariam no estudo da Tese de Souza (Souza, 1980) a respeito do papel do salario minimo
na determinagdo das taxas salariais em uma economia com as caracteristicas da brasileira. Este estudo de
Souza e Baltar (1979) marcou época como uma das referéncias sobre o debate que se instalou no Brasil,
no final dos nos 1970, ou seja, ainda sob o regime militar, a respeito da questdo do papel do salério
minimo sobre o mercado de trabalho brasileiro (e sobre a desigualdade — tema sempre presente nas
discussdes acerca do modelo econémico que dera origem ao chamado “milagre econdmico” brasileiro).
Em Souza (1983), o autor confirma as principais conclusdes de sua tese seminal sobre o tema. O trabalho
de Mattos e Lima (2015) recupera, em uma de suas partes, o debate historico acerca da informalidade nos
mercados de trabalho de paises periféricos e dos efeitos do saldrio minimo sobre a estrutura de
rendimentos. No que se refere aos anos 2000, a dissertacdo de Souen (2013) apresenta um estudo bastante
completo acerca da politica de valorizagdo do saldrio minimo no Brasil, nos anos 2000, e de seus efeitos
sobre a atividade econdmica brasileira, Saboia e Hallak Neto (2018) apontam para os impactos positivos
dos aumentos reais do salario minimo no periodo recente. Na mesma esteira, Mattos (2015), em estudo
sobre o mercado de trabalho brasileiro, incluiu a evolugdo do salario minimo como um dos elementos
fundamentais para as melhorias apresentadas nos indicadores do mercado de trabalho. Mattos (2016)
discute especificamente os efeitos das politicas sociais do periodo Lula sobre o mercado de trabalho
brasileiro, mostrando, ente outros fatores, que a expansdo das mesmas teve papel fundamental para
reduzir a taxa de desemprego.
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distribuicao de renda gerada pelos fatores utilizados na producao: governo, capital e
trabalho. Para Dedecca et al/ (2004), ¢ necessario primeiro estudar a distribui¢ao
funcional, e, ap6s essa andlise, tratar o comportamento da distribuicdo de renda do
trabalho. Segundo o autor, essa Ultima seria uma divisao mais geral, pois ndo considera
a forma como os agentes econdmicos estao inseridos no processo produtivo. Isso nao
significa dizer que o estudo da distribuicdo pessoal da renda ¢ menos importante. Na
verdade, a andlise das duas dimensdes da desigualdade de complementam”.

A distribui¢do funcional da renda consiste na reparticio da renda gerada no
processo de produgdo pelos fatores responsaveis pelo processo produtivo. Essa divisao
da renda ¢ feita considerando-se a fun¢do realizada pelos agentes econdmicos no
processo de produgcdo (HALLAK NETO; SABOIA, 2014; ATKINSON, 2015).

E importante destacar diversos elementos da atividade econdmica que interferem
no perfil distributivo, tais como a maneira em que esta organizado o processo produtivo,
a relevancia das contribuigdes sociais em relacdo as olhas de pagamentos, os proprios
valores reais dos salarios, as taxas de inflagdo, o valor do salario minimo, a interferéncia
dos sindicatos e as politicas econdmicas, pois todos esses aspectos tém impactos sobre
como a renda gerada que serd distribuida na economia. Assim, o trabalho esta
interessado em observar a distribui¢do de renda decorrente do processo produtivo, isto
¢, da renda gerada que ¢ dirigida as remuneracdes € ao excedente operacional bruto
(HALLAK NETO; SABOIA, 2014).

Antes de entrar na andlise da distribuicao funcional da renda propriamente dita, ¢
interessante dar uma atengao especial ao comportamento do PIB entre 2000 e 2016.
Observa-se o crescimento do PIB ao longo do tempo, cujo desempenho esteve atrelado
a conjuncdo do comportamento positivo do consumo das familias e também a trajetoria
da formacgdo bruta de capital fixo, que teve significativo crescimento pelo menos até
2011 (inclui a constru¢do civil)®’. Esse contexto promoveu ampliagio do emprego

formal e foi também impulsionado pela valorizagdao do saldrio minimo, bem como a

2 A literatura internacional, notadamente a mais recente, consagra a ideia segundo a qual é necessario e
também mais consistente que se analise de forma conjunta (ou seja, tanto sob o ponto de vista pessoal,
como sob o ponto de vista funcional) a evolugdo da desigualdade economica e da trajetoria da
distribuicdo de renda. Para uma interpretagdo em que ambos os aspectos sdo considerados, ver, pelo
menos: Kristal (2010); Galbraith (2016); Atkinson (1997); Atkinson (2009); Atkinson (2015); Keister
(2014); Keister e Lee (2014); Kopczuk (2015).

’ Ha sinais claros de que o proprio aumento do consumo (dado pela ampliagio da massa salarial, do
crédito e do valor real do salario minimo) acabou tendo efeito positivo sobre os investimentos,
incentivando-os.
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manuten¢do das transferéncias de renda e a expansdo do crédito (KERSTENETZKY,
2016).

Neste periodo, através da Figura 1, nota-se também um crescimento da parcela
da Formagao Bruta de Capital (FBCF) na composicdo da demanda final. Esse indicador
¢ importante, pois mostra o quanto o setor publico e os empresarios investiram em bens
de capital e sinaliza se a capacidade de produzir bens e servigos do pais estd em
expansdo. Porém, como ressalta Dedecca (2015), esse incremento da FBCF nao foi
observado em conjunto com uma mudanca significativa na composi¢do dos
investimentos entre governo, familias e empresas. A participacdo das empresas privadas
nesse processo, mesmo com a iniciativa do governo federal de expandir a concessao de

crédito para financiamento, ndo foi muito significativa.

Figura 1 - Participagdo (%) dos componentes da demanda final no PIB — 2002/16
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Fonte: Contas Nacionais, IBGE. Elaborago Propria.

Como ¢ possivel observar na Figura 2, aliado ao crescimento do consumo das
familias e da formacdo bruta de capital fixo, tem-se também um aumento da
participagdo das exportagdes no PIB, até meados de 2008. Entre 2003 e 2010, observou-
se uma elevagdo nos precos internacionais das commodities que contribui
significativamente para o bom desempenho do PIB no periodo, ndo sé para os setores
produtores, mas também setores mais proximos, como o de fornecedores.
(CARVALHO, 2018).

A Figura 3 considera os dois componentes de maior participagao no PIB, quais
sejam, as remuneragdes do trabalho e o Excedente Operacional Bruto (EOB), e indica

dois comportamentos distintos. De 2002 a 2005, a participacdo das remuneragdes oscila
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em torno de 38%. Em seguida seu peso registra tendéncia de elevagdo, chegando a 45%
em 2016. Assim, EOB perde participacdo para remuneragdes, passando de 34,6%, em
2004, para 32,3%, em 2016. Com relag¢do aos outros dois componentes, RMB e ILPI, o
primeiro perdeu participagdo entre 2002 (11,3%) e 2016 (8,4%) e o segundo apresenta

certa estabilidade em torno de 15%.

Figura 2 - Participacdo das Exportagdes e Importacdes no PIB entre 2002 e 2016
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Fonte: Contas Nacionais, IBGE. Elaboragdo Propria.

Figura 3 - Participa¢do dos componentes do PIB pela 6tica da renda no Brasil — 2002-
2016
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Sendo a remuneragdo dos empregados e o EOB os principais componentes da
renda, ¢ importante examina-los em destaque. A remuneracdo dos empregados ¢
constituida pela soma do salario e das contribuicdes sociais efetivas e imputadas.

Como explica Hallak Neto (2013), entre 1995 e 2004, o Brasil apresentou um
baixo crescimento econdmico (2,5% ao ano), devido a estratégia escolhida para
enfrentar, como objetivo principal, o processo inflacionario. Até o inicio de 1999,
politicas de juros reais elevados e de cambio fortemente sobrevalorizado foram
utilizadas com regularidade (HALLAK NETO, 2013). Este cenario levou
a deterioracdo do mercado de trabalho, com redugdo dos postos de trabalho formal,
aumento do desemprego e achatamento dos saléarios reais. Em 2000, quando efeitos da
desvalorizagdo cambial ocorrida em 1999 ja se faziam sentir, o pais registrou uma
variagdo positiva do PIB (4,3%); contudo, questdes domésticas, como a crise energética
em 2001 e o alegado risco da volta da inflagdo acabaram levando a uma leitura
conservadora sobre a politica econdmica, com resultados frustrantes em termos de
variagdo do PIB, situagdo que perdurou em 2003. Da mesma forma, a interpretagao
(convencional) segundo a qual o aumento do endividamento publico exigiria estratégias
cautelosas de politica econdomica também acabou impedindo um melhor desempenho do
PIB.

A retomada da dinamica de crescimento e consequente recuperacao do mercado
de trabalho formal e das remuneragdes da renda nacional s6 comecaram a ser
observadas a partir do ano seguinte, em boa medida por causa do inicio da trajetoria
ascendente dos precos das commodities. J4 a partir de 2004, ¢ possivel notar o
crescimento da participagdo das remuneragdes em relacdo a renda. A queda do ministro
da Fazenda, Antdnio Palocci, em mar¢o de 2006, que vinha adotando medidas
ortodoxas de politica econdmica, também favoreceu a retomada do crescimento, com
mais vigor, a partir daquele ano, com a amplificacdo dos efeitos positivos, no mercado
de trabalho, que ja vinham se desenhando a partir de 2004 (MATTOS, 2015).

E importante destacar que uma das questdes para contestar a queda da
desigualdade da distribuicdo de renda nos anos recentes ¢ possivelmente a redugdo da
participagdo dos saldrios na renda total do Sistema de Contas Nacionais. Na Figura 4,
observa-se que, at¢ 2007, o peso dos salarios na composi¢do da renda total era menor do

que o do EOB. A partir do ano seguinte, ha uma mudanca, em favor dos salarios.
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Figura 4 - Participacao da remuneragao, do salario e do EOB no PIB pela 6tica da
renda no Brasil — 2002-2016.
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Fonte: Contas Nacionais, IBGE. Elaborago Propria.

Como ¢ possivel observar na Figura 5, a participagdo das Contribuigdes Sociais®
no total da remuneragdo aumentou de forma continua entre 2006 ¢ 2011. Elas subiram
por dois motivos: i) o salario minimo aumentou em termos reais e, sendo as
contribui¢cdes sociais em grande parte proporcionais ao saldrio minimo, elas também
subiram; e, ii) porque o nimero de pessoas que recebem as contribui¢des também

cresceu, uma vez que o emprego formal aumentou significativamente até 2014.

Figura 5 - Participagdo das Contribui¢des Sociais na Remuneracao entre 2002 e 2016
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Fonte: Contas Nacionais, IBGE. Elaboragao Propria.

*“As contribuigdes sociais no Sistema de Contas Nacionais estio divididas em Contribui¢des sociais
efetivas a cargo dos empregadores, em nome de seus empregados, aos institutos oficiais de previdéncia,
aos regimes proprios de previdéncia, as entidades de previdéncia privada e ao FGTS. Ja a Contribuigdo
social imputada ¢ a diferenca entre os beneficios sociais pagos pelo governo diretamente aos seus
servidores sob a forma de aposentadorias, pensdes etc. ¢ as contribuigdes recebidas sob a forma do Plano
de Seguridade Social do Servidor, pensdo militar, montepio civil etc”. (IBGE, 2016)
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2. EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO PESSOAL DA RENDA

Como foi comentado na introdugdo deste trabalho, a maioria dos estudos que
analisam a distribui¢do de renda, concentra-se em estudar os rendimentos do trabalho (e
pouco as rendas de outras fontes, embora esses dados estejam disponiveis nas PNADs).
O problema ¢ que as pesquisas domiciliares conseguem captar muito pouco das rendas
da propriedade, avaliando, de forma mais eficiente e confiavel, metodologicamente,
informacdes sobre o rendimento do trabalho e sobre os rendimentos provenientes de
aposentadoria. Os rendimentos pessoais decorrentes de gestdo da atividade economica
(pro-labore) sao muitas vezes subestimados pelos declarantes ou mesmo nao
mencionados nas pesquisas domiciliares®. Assim, é importante destacar que as analises
sobre a distribuicdo de renda, mesmo quando procuram observar todos os tipos de
rendimentos apresentados pelas pesquisas domiciliares, revelam basicamente o
comportamento da renda do trabalho e dos rendimentos das aposentadorias, os quais,
em conjunto, representam cerca de 90% do total de rendimentos registrados
(DEDECCA et al., 2004), conforme veremos em quadros mais a frente (Quadros 4 ¢ 5).
Além disso, dados sobre a renda captadas através de questionarios estdo sempre sujeitos
a erros de declaragdo. Existe uma propensdo das pessoas em geral a subdeclarar os
rendimentos, notadamente os provenientes de aplicacdes financeiras ou mesmo os altos
salarios. Grande parte da renda oriunda do capital na forma de juros e dividendos ¢
omitida ou muito subestimada (HOFFMANN; NEY, 2008).

As informagdes da PNAD possibilitam, de forma mais acurada, o estudo da
desigualdade das seguintes distribuigdes: rendimento mensal de todas as fontes,
rendimento do trabalho principal, rendimento de todos os trabalhos e rendimento
domiciliar per capita®. A Figura 6 retrata a evolugdo da desigualdade dessas quatro
distribui¢des de renda pelo Indice de Gini’, entre 2002 e 2014. Embora ainda muito alto
para os padrdes internacionais, as taxas de variacdo do indicador de desigualdade sao

decrescentes em todo o periodo observado.

> Estudos como os de Hoffmann e Ney (2008), bem como os de Hoffmann (1998;2002) discutem a
questdo da subestimagdo dos rendimentos mais altos nas pesquisas domiciliares. O professor Hoffmann
tem uma vasta obra sobre temas relacionados a questdo distributiva e, em muitas destas obras/pesquisas, a
questdo da subestimagdo vem a baila. Trata-se — também seria de bom tom destacar — de um problema
que acomete as pesquisas domiciliares ndo apenas brasileiras.

% O rendimento domiciliar per capita (RDPC) ¢ definido como a razio entre o rendimento domiciliar e o
nimero de moradores, excluindo as pessoas cuja condi¢do no domicilio é pensionista, empregado
doméstico ou parente de empregado doméstico. Sdo considerados apenas os domicilios particulares
permanentes com declaragdo do rendimento domiciliar.

70 Indice de Gini varia de 0 (perfeita igualdade) até 1 (méxima desigualdade). Assim quanto mais
proximo de zero, menor a desigualdade.
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Figura 6 - Indice de Gini de todas as rendas do Trabalho e domiciliar per capita entre
2002 e 2014
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Fonte: PNAD, IBGE. Microdados. Elaboragao Propria.

Nota 1: Rendimento do Trabalho Principal: o tinico trabalho que pessoa tinha na semana de referéncia da
pesquisa; Rendimento de todas as fontes: inclui o rendimento de todos os trabalhos ¢ de outras fontes.

Nota 2: Indice de Gini calculado no programa Stata através do pacote estatistico Inequal2.

Conforme exposto na Figura 7, nos ultimos anos, a queda expressiva do indice
de Gini, do rendimento individual e domiciliar per capita, se deu no mesmo periodo em
que houve uma elevagdo tanto do rendimento real médio real individual quanto do
rendimento médio domiciliar real per capita, fator este resultante da melhoria do cenario
econdmico, traduzido em maior numero de postos de trabalho e valorizagao continua do
salario minimo em termos reais. Deve-se, ademais, ressaltar o fato de este cenario ter
ocorrido em periodo sem significativos incrementos de produtividade (Barbosa Filho,
2014).

O rendimento real médio de todas as fontes que considera a renda de todos os
trabalhos e de todas as fontes da popula¢io, por exemplo, subiu de R$746° em 2002
para R$1.196 em 2014.

¥ Valores corrigidos pelo INPC. Ano base 2014.
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Figura 7 - Evolucao do rendimento médio real do trabalho entre 2002-2014
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Fonte: PNAD, IBGE. Microdados. Elaboragao Propria.
Nota: Valores corrigidos pelo INPC. Ano base 2014.

A Figura 8 mostra que o declinio do indicador de concentracdo de renda, nesta
ultima década, esteve associado a uma expansdo do emprego formal até 2013. A partir
de 2013, observa-se uma queda no percentual de trabalhadores com carteira assinada,

resultado que se confirmaria, nos anos seguintes, segundo dados da PNAD Continua.
Figura 8 - Percentual de trabalhadores com carteira assinada em relagdo a populagao
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Fonte: PNAD, IBGE. Microdados. Elaboragdo Propria’.

? “Sao classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse periodo, trabalharam
pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou
beneficios (moradia, alimentagdo, roupas, treinamento etc.) ou em trabalho sem remuneracao direta em
ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana.” (IBGE, 2019).
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Outros indicadores mostram o mesmo resultado em termos de queda na
desigualdade, conforme se percebe ao analisar o Quadro 1. O referido quadro mostra
que houve crescimento da renda média por extrato em todos os anos, pelo menos desde
2004, sendo que tal movimento parece ter sido ainda mais intenso nos extratos mais
baixos da piramide distributiva.

Os resultados deste cenario favoravel do mercado de trabalho tiveram impacto
sobre o rendimento domiciliar per capita. Contudo, a desigualdade ainda ¢ muito grande
se compararmos a renda domiciliar per capita do grupo dos 10% mais pobres em 2014
com a do grupo dos 10% mais ricos, conforme se depreende do Quadro 1. A renda
domiciliar per capita dos 10% mais pobres, em 2014, por exemplo, ndo representa 10%
da renda média do extrato dos 10% mais ricos (200 reais, contra 3149 reais, conforme o

Quadro 1).

Quadro 1 - Rendimento domiciliar per capita

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

10% | 93,15 92,83 95,2 99,92 114,86 | 119,03 | 131,51 | 138,95 | 161,95 | 179,40 | 185,89 | 200,00

25% | 172,34 | 168,79 | 165,40 | 181,67 | 201,74 | 210,05 | 232,77 | 246,32 | 29293 | 317,32 | 331,41 | 355,00

50% | 343,74 | 340,95 | 318,08 | 340,64 | 82,87 | 406,09 | 437,93 | 456,01 | 535,85 | 579,69 | 610,77 | 641,00

75% | 698,66 | 686,40 | 636,16 | 675,22 | 736,28 | 764,57 | 810,10 | 841,27 | 952,62 | 1033,80 | 1062,20 | 1100,00

90% | 1428,36 | 1406,57 | 1288,22 | 1362,55 | 1472,57 | 1492,73 | 1578,11 | 1625,71 | 1786,16 | 1900,53 | 1987,38 | 2000,00

95% | 2297,81 | 2201,85 | 2051,62 | 2180,08 | 2356,11 | 2366,52 | 2498,67 | 2526,35 | 2798,32 | 2943,30 | 3100,56 | 3149,00

99% | 5443,96 | 5063,67 | 4771,20 | 5147,41 | 5595,75 | 5601,24 | 5917,91 | 6031,66 | 6588,57 | 6764,55 | 7435,40 | 7200,00

Fonte: PNAD, IBGE. Microdados. Elaborago Propria
Nota: Valores corrigidos pelo INPC. Ano base 2014.

* Em 2002 ¢ 2003 a PNAD ainda ndo divulgava a variavel V4742 (renda mensal domiciliar per capita).
Essa variavel s6 comegou a ser publicada a partir de 2004. Entdo para calcular a renda domiciliar em
2002 e 2004 foi utilizada a seguinte formula: V4721(Valor do rendimento mensal domiciliar para todos
os moradores (exclusive os menores de 10 anos de idade) dividido por V4724 (Numero de componentes
da familia, inclusive agregado).

E importante destacar que esse cenario poderia ser ainda mais preocupante, nio
fossem as politicas de transferéncia de renda, a recuperagdo do mercado de trabalho, a
politica de valorizacdo do saldrio minimo e o crescimento da participagdo relativa da
renda de seguridade. A expansdo da quantidade de pessoas atendidas pela seguridade se
intensificou ap6és a Constituicdo Federal de 1988. A partir de entdo, ocorreu

universalizacdo dos direitos sociais minimos que passaram a abranger grupo que nao
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tiveram acesso aos beneficios dos progressos da Industrializacdo. No setor da
agricultura, por exemplo, trabalhadores do regime de economia familiar rural, idosos e
invalidos passaram a receber o beneficio, o que teve um efeito muito importante para
reduzir a desigualdade pessoal da renda existente no pais (LUCIO, 2006).

A evolugao do perfil distributivo, em favor de uma melhor distribui¢cdo de renda,
fica clara na forma pela qual os dados estdo organizados no Quadro 2. Nela, percebe-se
que os percentis de mais baixa renda apresentaram ganhos maiores do que os estratos

dos mais ricos no periodo considerado.

Quadro 2 - Taxa de crescimento percentis do rendimento domiciliar per capita

2002-2005 2006-2009 | 2011-2014
10% 7% 21% 21%
25% 5% 22% 20%
50% -1% 19% 18%
75% -3% 14% 14%
90% -5% 10% 11%
95% -5% 7% 12%
99% -5% 8% 9%

Fonte: PNAD, IBGE. Microdados. Elaboragdo Propria.

Como se observa na Figura 9, houve um aumento do rendimento médio de
outras fontes. Destacando-se o rendimento médio de outro tipo de aposentadoria que é
bem instavel. De 2003 para 2004 este rendimento cresce de forma significativa e em
2008-2009 cai bastante, se recuperando logo em seguida.

Pode-se associar o crescimento do rendimento médio do rendimento da
aposentadoria e pensdo publica principalmente a politica de valorizagdo do salério
minimo. A Constituicdo Federal de 1988 institui no que diz respeito a Seguridade
Social: “nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao saldrio minimo” (Art. 201).

Analisando o Indice de Gini, na Figura 10, percebe-se que o indicador de
concentracdo de renda de aposentadoria e de pensdo publica, ja inferiores aos de

diversas outras fontes de rendimentos, cai de forma relevante entre 2002 ¢ 2014.
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Figura 9: Rendimento Médio de Aposentadoria e Pensdo Publica e Rendimento Médio
de outro tipo de aposentadoria e de pensao
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Fonte: PNAD, IBGE. Microdados. Elaborago Propria
Nota: Valores corrigidos pelo INPC. Ano base 2014.

Figura 10: Indice de Gini dos Rendimentos de Aposentadoria Publica, Pensdo Publica,
Juros de Poupanga e de outras aplicagdes financeiras, dividendos, programas sociais
outros rendimentos.
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Fonte: PNAD, IBGE. Microdados. Elaboracao Propria.
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Quando se examinam os subgrupos de rendimento de aposentadoria e pensao
publica, fica claro, observando-se o Quadro 3, que isso se deu por conta do crescimento
do rendimento entre os estratos mais baixos de renda. Enquanto o rendimento dos 5%
mais ricos da populacdo cresceu, em termos reais, 26% entre 2002 ¢ 2014, o rendimento
dos 50% mais pobres da populagdo aumentou 93%, em termos reais, em igual periodo.
Tais resultados revelam o efeito que a expansao do valor real do salario minimo tem
sobre o perfil de desigualdade dessa rubrica, a qual, por sua vez, como vimos, tem peso

importante na composicao da renda familiar.

Quadro 3: Percentis do rendimento de aposentadoria publica.

Aposentadoria Pablica (R$)

Percentis {2002 |[2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |[2008 |2009 |2011 |2012 |2013 |2014

1% 373 405 414 454 515 532 500 587 649 697 720 721
5% 373 405 414 454 515 532 500 587 649 697 720 724
10% 373 405 414 454 515 532 500 587 649 697 720 724
25% 373 405 414 454 515 532 500 587 649 697 720 724
50% 373 405 414 454 515 532 500 587 649 697 720 724
75% 959| 1013| 1081| 1120 1178} 1120| 1052| 1176| 1191| 1256| 1275| 1300
90% 2049 2093 | 2179 2271| 2282| 2240| 2104| 2526| 2397| 2422| 2602 | 2587
95% 3167 | 3064 | 3181 | 3028 | 3299| 3361| 3156| 3790 | 3572 3532| 3718 | 4000
99% 8943 | 8439 | 8429| 8024 | 8835| 8402 7891 | 7579| 9526| 8970| 9560| 9000

Fonte: PNAD, IBGE. Microdados. Elaboragé@o Propria.
Nota: Valores corrigidos pelo INPC. Ano base 2014

No caso de juros de Poupancga e de outras aplicacdes financeiras, dividendos,
programas sociais e outros rendimentos, o indicador de concentracdo de renda ¢ bem
elevado em 2002 (0,779) e ao longo do tempo vai caindo até alcangar 0,505 em 2014.

Infelizmente, como destaca Dedecca (2009), tanto as transferéncias de
programas como o Bolsa Familia, como também os rendimentos de aplicagdes
financeiras (em tese, dois extremos da piramide distributiva) fazem parte desse grupo.
O que demonstra a limitagdo das informagdes contidas nesta varidvel de renda da
PNAD, impedindo uma analise mais detalhada do fendmeno da “origem de outras

fontes de renda” e restringe o estudo da distribui¢do pessoal da renda as fontes de renda
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oriundas do trabalho e dos beneficios da previdéncia social. Assim, o que se pode
afirmar ¢ que os dados parecem mostrar que a desigualdade desse indicador comegou a
cair coincidentemente com a instituicdo do Bolsa Familia em 2003 (e com a expansio
vertiginosa de sua cobertura nos anos seguintes).

Quanto a aposentadoria e pensdo privada, as duas ainda representam uma
parcela pequena dos rendimentos de todas as fontes. Nao chega a 2%, se consideramos a
soma de ambas. O rendimento de maior peso continua sendo o rendimento do trabalho
principal, com cerca de 76%. Somados aos rendimentos oriundos da Previdéncia
Publica, atinge-se um total de mais de 90% do conjunto dos rendimentos, conforme se

observa no Quadro 4.

Quadro 4: Estrutura da renda pessoal do conjunto da populagdo brasileira.
Participac¢ao na massa de renda total, renda média e sua variacdo e Indice de Gini por
tipo de renda

Renda Total (%) Renda média (R$ més) | Variagdo (% a. a.) Indice de Gini
Tipo de renda 2003-

2003 2014 2015| 2003 2014 2015 14 2014-15 12003 2014 2015
Renda do Trabalho | 76,5 76,6 754 | 1.366 1951 1.850| 3,3 -5,2 0,55 0,49 0,49
Aposent. Publica 144 143 157 | 1.163 1.461 1.428 2,1 2,3 0,48 0,38 0,38
Penséo Publica 42 40 41 929 1.230 1.209| 2.6 -1,7 043 033 0,32
Outras Aposent. 0,4 0,4 0,4 | 2449 2632 2711 0,7 3,0 0,57 0,57 0,57
Outras Pensdes 1,0 0,9 0,8 620 635 601 0,2 -5,3 0,53 0,53 0,52
Aluguel 1,8 1,2 1,1 | 1.097 1480 1.341 2,8 -9,4 0,58 0,56 0,53
Doagdes 0,7 0,4 0,4 487 595 574 1,8 -3,5 0,58 0,55 0,56
Juros e outros * 1,1 2,3 2,1 173 330 312 6,0 -5,3 0,73 0,51 0,49
Renda Total 100 100 100 | 1.356 1.839 1.738| 2,8 -5,5 0,57 0,50 0,49

Fonte: microdados das PNADs. Elaboragao propria.

O mesma Quadro 4 também mostra que houve um crescimento importante da
renda média para cada tipo de rendimento, entre 2003 e 2014; por outro lado, ja entre
2014 e 2015 os dados revelam queda dos valores reais. Da mesma forma, pode-se
perceber que, em todas as fontes de renda, tomadas isoladamente, houve queda da
desigualdade, expressa pela reducdo ndo pouco significativa do indice de Gini. E
também fica claro que a concentragdo da rubrica de aposentadorias e pensdes publicas
apresenta nivel de desigualdade menor do que as demais fontes, o que abre espaco para
um alerta acerca dos efeitos que uma eventual desvinculagdo do salario minimo ao piso
da Previdéncia terd sobre a desigualdade total de rendimentos dentro da sociedade

brasileira.
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Os dados do Quadro 5 estdo organizados da mesma forma que os do quadro
anterior, com a ressalva de que, nesta ultima, referem-se apenas ao conjunto dos 40% da

populagdo brasileira de rendas mais baixas.

Quadro 5: Estrutura da renda pessoal para o segmento dos 40% de menores rendas
da populagdo brasileira. Participacdo na massa de renda total, renda média e sua

variacao.
% Renda Total Renda Média Variacdo (% a. a.) Gini
Tipo de renda

2003 2014 2015| 2003 2014 2015]|2003-14 2014-15 | 2003 2014 2015
Renta do Trabalho | 61,1 53,8 49,6 | 345 623 579 5,5 1,2 0,245 0,214 0,227
Aposent. Publica 24,5 259 29,6 | 475 800 788 4,9 -1,5 0,003 0,002 0,002
Pensdo Publica 7,2 6,0 6,1 463 777 766 4,8 -1,4 0,031 0,033 0,029
Outras Aposent. 0,1 03 02| 394 738 659 5,9 -10,7 {0,155 0,078 0,151
Outras Pensoes 1,6 1,8 1,8 | 259 339 329 2,5 -3,1 0,311 0,371 0,367
Aluguel 0.4 04 04 | 269 480 460 5.4 4,3 0,297 0,274 0,264
Doagdes 1,6 1,0 1,1 198 312 296 42 -5,0 0,337 0,406 0,369
Juros e outros * 32 109 11,3 76 289 289 12,9 -0,3 0,505 0,440 0,456
Renda Total 100 100 100 | 350 616 590 53 -4,2 0,253 0,222 0,228

Fonte: microdados das PNADs. Elaboragéo propria.

O exercicio ¢ muito valido, pois a observacao e analise deste extrato da piramide
distributiva ¢ elucidativo acerca do que ocorreu, em termos de distribui¢ao de renda, nos
anos mais recentes. Os dados do Quadro 5 revelam, por exemplo, que houve expressivo
crescimento das respectivas rendas médias de todas as fontes e renda, e também que, em
todos os casos, este aumento foi bastante superior ao que o ocorreu no conjunto da
populagdo brasileira (Quadro 4). Este resultado, por si so, ¢ revelador da reducdo da
desigualdade das rendas pessoais ocorridas no periodo 2003-2014. O Quadro 5 também
demonstra os efeitos nefastos da retragdo econdmica que comegou a ocorrer a partir de
2014, com efeitos negativos em todas as fontes de renda, com especial destaque
justamente na forma como elas sdo mais habituais, ou seja, as rendas do trabalho. Pode-
se perceber sinais de retracao da trajetoria de redugdo do Gini dentro do extrato. Embora
os valores sejam muito proximos, os resultados apontam a necessidade de se
acompanhar de mais de perto a evolucdo dos indicadores a partir de 2015. Com os
dados até 2015, percebemos que, tanto na renda do trabalho, como no conjunto das
rendas, o Gini parece estar retomando movimento de ascensdo. Por fim, merece
destaque o baixo valor (quase zero) do Gini dentro do grupo de rendimentos em
aposentadoria publica (parcela significativa do estrato, pois representa cerca de um

quarto do total de rendimentos). Este baixo valor do Gini deve-se ao fato de que mais e
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90% dos rendimentos desta rubrica valem um saldrio minimo — o que reforca a
importancia do papel da vincula¢do dos beneficios ao valor do salario minimo e também
referenda a importancia da valorizagdo real do mesmo para o combate a enorme

desigualdade brasileira'’.

CONCLUSAO

A reducgado da desigualdade da renda pessoal € algo a se destacar, pois, conforme
mostra a historia do perfil distributivo brasileiro, nunca houve uma trajetoria de mais de
dez anos de reducdo continua da desigualdade pessoal da renda (medida pelo Gini,
geralmente).

Outras maneiras de manifestacdo da desigualdade também revelaram melhoria.
Foi possivel observar, por exemplo, que as remuneragdes do trabalho cresceram em
relacdo ao excedente operacional bruto nos anos finais da série em um determinado
momento, o que ¢ revelador de uma melhoria do perfil da distribuicdo funcional da
renda. Contudo, se forem considerados apenas os salarios, sem as contribuigcdes sociais
a eles associadas, a superagdo em relagdo ao excedente operacional bruto ocorre em
2008, o que permite concluir o quanto as contribui¢des sociais, € consequentemente o
processo de formalizacdo do mercado de trabalho ocorrido até 2014, foram importantes
neste periodo.

O crescimento da economia foi impulsionado pelo consumo das familias e pela
formacdo bruta de capital, que também apresentou crescimento no periodo, sobretudo
até 2011.

Quando ¢ analisada a distribuicdo pessoal da renda através dos dados da PNAD,
nota-se que todos os rendimentos da renda do trabalho sobem e que o indice de Gini
apresenta reducdo para todos eles. A aposentadoria privada apresenta o melhor
rendimento, o que certamente se deve ao expressivo aumento ocorrido nos valores do
saldrio minimo real.

Nao existe uma maneira de analisar separadamente o impacto do programa
Bolsa Familia no rendimento de todas as fontes, uma vez que na variavel da PNAD que
capta os valores desse beneficio estdo também incluidas outras fontes de renda,

inclusive rendas que podem ser bastante elevadas, como ¢ o caso de rendimentos

' A queda apontada pelo quadro, de 0,003 para 0,002 é menos relevante, para nossa analise, do que o
proprio fato em si de que o indice de Gini ¢ muito baixo, o que revela a dimensdo do niimero de
desembolsos relacionados ao salario minimo dentro da sociedade brasileira, que cobre uma parcela
expressiva da pirdmide distributiva. (lembrando que o Quadro 5 restringe-se aos 40% de rendimentos
totais mais baixos da pirdmide distributiva brasileira).
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provenientes de aplicagdes financeiras ou de posse de outros ativos (financeiros ou nao).
Uma forma de mitigar essa dificuldade consiste em tomar o perfil dos rendimentos,
segundo fontes de renda, apenas para o extrato dos 40% de menores rendimentos da
economia brasileira, onde ¢ improvavel que estejam registrados rendimentos oriundos
de aplicagdes financeiras mais robustas (pequenos rendimentos de poupanca podem
estar presentes ali, por exemplo). O estudo indicou (Quadro 5) que ¢ justamente na
rubrica “juros e outros” que ocorre o maior aumento da renda real no periodo de
expansao da economia (2003-2014), sinalizando que os programas de transferéncia de
renda contribuiram decisivamente para a redugdo da desigualdade no periodo.

Por fim, a pesquisa sugere que a distribuicdo da renda funcional acompanha o
movimento da distribuicdo pessoal da renda. De todo modo, o mais importante ¢
registrar que as evidéncias sdo de que a reducdo da desigualdade pessoal deveu-se ao
aquecimento do mercado de trabalho, e também aos valores e abrangéncia das
transferéncias sociais feitas no ambito do conjunto das politicas publicas implementadas
no periodo, que potencializaram os efeitos positivos promovidos pelo aquecimento do
mercado de trabalho enquanto isso esteve em voga (ou seja, até 2014).

Dentro deste contexto, a elevacao do valor real do salario minimo teve papel
decisivo, pois 0 mesmo afeta tanto as rendas do trabalho como também os valores das
principais transferéncias provenientes de politicas publicas desenhadas (ou ampliadas,

no caso das ja existentes) no periodo.
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O FIM DO CONSORCIO NO PODER EM SANTA CATARINA E AS
PERSPECTIVAS PARA O GOVERNO DE CARLOS MOISES DA SILVA

Daniel da Cunda Corréa da Silva"
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Resumo: A clei¢do de Carlos Moisés da Silva representa uma alteragdao no consorcio de
poder politico em Santa Catarina. Depois de um pacto estabelecido desde 2002, com
MDB, PSD e PSDB no comando da politica catarinense, a crise brasileira produziu
alteragdes profundas no comando do sistema politico, algando ao poder um
desconhecido para a esmagadora maioria da populagdo, mas que encarnou um desejo de
mudanga assimilado por boa parte dos cidadaos do estado. Desde 2012, intimeras
iniciativas foram tentadas pelo consoércio no poder para postergar sua vitalidade, mas
seu prazo de validade havia expirado. Estima-se, neste texto, que a correlagao de forgas
atualmente em Santa Catarina joga 4gua no moinho de uma saida mais radicalizada a
direita, da qual Moisés, mesmo que ndo pareca organico, fard parte como instrumento
de manuteng¢do de prestigio e poder junto ao sistema politico. Longe de representar
qualquer tipo de inovagdo substancial, Moisés padecera do desafio de tentar articular
sua sobrevivéncia em meio a intensificagdo da crise brasileira, derivada das politicas
ultraliberais de Paulo Guedes e Jair Bolsonaro. Aos estados federados, cabera a
condicdo de estender os ataques ao servigo publico e a populagdo em geral, sempre em
favor dos capitalistas catarinenses.

Palavras-chave: Politica catarinense; consércio no poder; divida publica; crise;
privatizagoes.

THE END OF THE CONSORTIUM OF POLITICAL POWER IN SANTA
CATARINA AND THE PERSPECTIVES FOR CARLOS MOISES DA SILVA'S
GOVERNMENT

Abstract: The election of Carlos Moises da Silva represents a change without
consortium of political power in Santa Catarina. After a fixed pact since 2002, with
MDB, PSD and PSDB no command of the Santa Catarina policy, a Brazilian crisis has
produced deep in the command of the political system, raising to the power a stranger
for the majority of people of the population, but that incarnated a desire of Assimilated
by the citizens of the state. Since 2012, initiatives have been tried by the consortium
without power to postpone its vitality, but its expiration date had expired. It is
estimated, in this text, that the trawl aureola in Santa Catarina throws away the water of
a more radicalized mill on the right. political system. Apart from the quality of any
substantial type, the challenge of articular growth may be a strategy to intensify the
Brazilian crisis, derived from the ultraliberal policies of Paulo Guedes and Jair
Bolsonaro. The federated states, fit to the condition of the probing the apetent to public
public and the population in general, always at the Santa Catarina capitalists.
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INTRODUCAO

Carlos Moisés da Silva foi eleito governador de Santa Catarina em 2018 com
aproximadamente 67% dos votos em segundo turno. O estado garantiu a Jair Bolsonaro
praticamente o mesmo percentual nas eleigdes presidenciais. Este resultado das urnas
foi uma vitéria do radicalismo de direita antissistema no Brasil. Os principais partidos
da ordem, datados do processo de redemocratizagdo, perderam significativo espago no
mapa eleitoral brasileiro. Em Santa Catarina, a expressdo deste fendmeno se deu na
dissolucdo da chamada “triplice alianca”, versao regional da ordem até entdo dominante
com PSDB, (P)MDB e PSD(DEM), partidos que comandaram a politica catarinense
desde 2002.

O resultado eleitoral de 2018 no Brasil guarda semelhanga com o que aconteceu
na chamada “onda Lula” de 2002. O desgaste profundo com os governos tucanos fez de
Lula a alternativa, fazendo com que o petista obtivesse 46% do total de votos da
populacdo (mesma de Bolsonaro no primeiro turno) e elegendo o maior nimero de
deputados, senadores e governadores da histéria do PT. Em Santa Catarina, Luiz
Henrique da Silveira (LHS) foi o portador deste discurso de ruptura, associando-se a
onda petista e destacando a necessidade de “descentralizar” a administragdo publica
pelo Estado mediante o modelo de Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs).

O processo inaugurado em 2002 da seus sinais de desgaste a partir de 2012, ano
em que o vigor do orcamento federal j4 ndo ¢ mais capaz de suportar o consércio
politico da triplice alianga. Desde entdo sdo langadas alternativas de créditos externos e
o grau de endividamento do estado de Santa Catarina com a Unido ja demonstra que ndo
serd possivel manter o pacto por muito tempo. Nas eleigoes de 2014 ¢ dado o ultimo
suspiro @ manuten¢do do acordo, cuja fissura em funcdo da crise s6 aumentava. A
propria morte de Luiz Henrique, em 2015, contribuiu para acelerar o processo — nao
para desencadea-lo, como muitos pensam.

Em 2019, o Comandante Moisés' assume o comando do Estado ocupando o
espaco antes cativo da elite politica tradicional, aproveitando-se do cenario de crise, a

expectativa de mudanca e a onda bolsonarista que arrebatou os votos Brasil afora. O

' Nome com o qual se candidatou a0 Governo nas eleigdes de 2018, convenientemente adotado na medida
em que o ex-capitdo do exército Jair Bolsonaro gozava de grande prestigio popular durante a campanha, o
que veio a se concretizar numa acachapante vitoria eleitoral.

42 | Revista NECAT — Ano 7, n°14 Jul-Dez/ 2018



discurso do Comandante ¢ de modernizacao da maquina publica, eficiéncia na gestdo e
derrota da velha politica. Na pratica, Moisés administra um Estado em crise financeira e
procura estabilizar-se no poder calibrando o que precisara mudar na estrutura do estado
e o atendimento as camadas mais tradicionais da politica catarinense, com as quais nao
almeja ruptura alguma. O objetivo deste artigo ¢ elucidar as perspectivas para a
administracdo de Moisés em seu mandato como governador do Estado. Tratar das
condi¢des que levaram a sua vitoria e vislumbrar de que forma o atual mandatario de
Santa Catarina lidard com a administragdo da crise econdmica que assola o pais por

inteiro e ndo faz de Santa Catarina area imune a seus efeitos.

1. CONSTITUICAO E ESFACELAMENTO DO CONSORCIO NO PODER EM
SANTA CATARINA

Santa Catarina vive o ocaso de um longo ciclo politico iniciado nas eleigdes
estaduais de 2002. Naquele pleito, Luiz Henrique da Silveira (PMDB) vencia
Esperidido Amin (PP), entao candidato a reelei¢ao. Apos um primeiro turno onde Amin
alcangava a lideranca com significativa margem, o apoio de bastidor da entdo candidata
eleita ao senado pelo PT e fiel escudeira de Lula, Ideli Salvatti, garantiria a virada de
Luiz Henrique no segundo turno, ja que grande parte dos votos destinados a José Fritsch
(PT) no primeiro turno migraria para Luiz Henrique.

A vitéria consolidava uma alianca historica entre PMDB e PT no estado?,
adiantando inclusive a alianga Dilma/Temer no cenario nacional a partir de 2010.
Mesmo que esta alian¢a nunca tenha se consolidado em termos eleitorais, o governador
de Santa Catarina gozaria de deferéncia especial do entdo presidente Lula, defendendo a
ideia de que a alianca com o PMDB era a melhor forma possivel de combater a
oligarquia Bornhausen, que se articulava em torno do antigo PFL. Na pratica, o objetivo
de Lula estava longe de ser nobre: mirava apenas os votos que a influéncia de Luiz
Henrique dentro do PMDB poderia lhe garantir no parlamento nacional, administrando
o presidencialismo de coalizao a nivel federal.

Desde essa vitoria inicial, eleicdo apds eleicdo vem sendo ampliado o pacto de
governabilidade em Santa Catarina. A elei¢do de Raimundo Colombo em 2010, com
vice do PMDB na chapa, sacramentou a participa¢do de praticamente todos os setores

da classe dominante catarinense dentro do governo: como fiador da unidade entre os

* Sem grande expressio eleitoral nos cargos executivos do governo estadual, o PT aderiu ao modelo da
triplice alianga de modo ndo protagdnico, mas também absolutamente ndo conflitivo.
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setores, mediante a ofensiva ao caixa do Estado decorrente das generosas renuncias
fiscais, o sistema da divida publica e a compra de base parlamentar por meio de crédito
subsidiado para obras pelo interior do Estado.

O Brasil e Santa Catarina adentravam os anos 2000 apos a severa crise do final
da década de 90, que aprofundava todos os dramas sociais trazidos pela liberaliza¢ao da
economia nacional. O estado de Santa Catarina, que até o inicio dos anos 80 ainda era
caracterizado por forte presenga industrial nas cidades e estrutura fundidria baseada na
pequena e média propriedade rural, via o seu modelo implodir apds a liberalizacao
econdmica promovida pelo Plano Real. O sistema de integracdo das agroindustrias no
interior, implantado nos anos 70 com forte incentivo crediticio da ditadura militar,
obrigava a centralizagdo da terra e expulsava os pequenos agricultores do campo. Ao
chegarem nas cidades, a massa de desvalidos encontrava uma indudstria em liquidagao,
incapaz de competir com os produtos importados, ou seja, o €xodo rural, o desemprego
e a miséria urbana passavam a ser a cronica cotidiana. De 1970 a 1980, a taxa de
crescimento da populacdo do Oeste do Estado de SC caiu de 2,6 para 0,4%. Ao longo
dos anos 80, houve inversdo e a taxa passou a ser negativa. Ao longo dos anos 90, a
popula¢do do interior do estado de SC reduziu-se a uma média de 2,4% ao ano.
(SILVA; HEIDEN; AGUIAR; PAUL, 2003).

Para supostamente enfrentar este cenario, a primeira eleicdo de Luiz Henrique
langava o chamado “Plano 15”. A tdnica era a ideia de que Luiz Henrique governaria
“por toda Santa Catarina”, descentralizando a gestdo e, através disso, desenvolvendo as
regides empobrecidas do interior. Assim, logo apds as elei¢des, foram criadas 36
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) que, ao contrdrio de conter o
processo de centralizagdo da propriedade e empobrecimento da populagdo, apenas
garantiriam a hegemonia politica de do entdo governador durante mais de uma década.
Arranjos politicos, acomodacdo de interesses regionais, liberagdo de cabos eleitorais
para articulacdo politica permanente, as SDR passaram a ser peg¢a chave da
governabilidade catarinense, garantindo inclusive a criagdo da chamada “triplice
alianca” na primeira eleicdo de Raimundo Colombo em 2010°.

Dentro deste modelo se destacam os programas de rentincia fiscal para grandes
empresas, dentro de um grande grupo de companhias que desfrutavam do Tratamento

Tributario Diferenciado (TTD), tais como o Prodec — Programa de Desenvolvimento da

? Consorcio no poder em Santa Catarina formado por PSDB, (P)MDB e PSD(DEM)
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Empresa Catarinense, ¢ o Pro-emprego. Ambos atuavam como elemento de
estabilizacdo da alianga entre as elites econdmicas e politicas do estado. Tal politica
teve como um de seus grandes impactos a explosdo das importagdes em Santa Catarina,
em paralelo com a estruturagdo de 5 portos no litoral do Estado (4 s6 na por¢ao Norte) e
toda uma rede de empresas acessorias prestadoras de servicos. Este consorcio de poder,
que turbinou os lucros das chamadas trading companies (empresas comerciais que
operam no mercado internacional), das grandes industrias, das agroindustrias
monopolistas e das grandes redes de varejo, foi desde o comego arquitetado por figuras
associadas a um perfil tecnicista, como Antonio Gavazzoni, Almir Gorges, Cleverson
Siewert, Max Bornholdt, entre outros, que transitaram por diversas secretarias
estratégicas ao longo de todos estes anos.

Desde entdo todos os governantes que passaram pela Casa d’Agrondmica
trabalharam firmemente no propdsito de fazer cumprir a LRF e honrar os compromissos
com as dividas perante a Unido. Se no inicio o PT se mostrou contra o Plano Real e suas
implicagdes, todo o pacto costurado nas elei¢cdes de 2002 que aliangava PMDB e PT no
segundo turno estadual teve como pano de fundo a guinada operada pelo partido de
Lula, tendo como momento paradigmatico a famosa Carta aos Brasileiros. Ao ndo haver
mais diferengas estruturais entre campos que historicamente tinham se oposto, qualquer
alianga se tornava possivel, consolidando diante do povo o cumulativo e profundo
desencanto com a politica institucional.

Passada uma década de vigéncia da LRF e de funcionamento ininterrupto do
sistema da divida, o recém-eleito governador Raimundo Colombo percebe a
deterioragdo das contas publicas de Santa Catarina € comeca a se ver obrigado a
questionar o acordo de 1998. Era o inicio do esfacelamento do consorcio no poder. O
pleito ¢ pela reducdo da taxa de juros com indice de correcdo que seja mais benéfico
para os Estados.

Por meio de empréstimos e de um profundo endividamento que se acelerou
desde a posse de Raimundo Colombo e Eduardo Pinho Moreira em 2011, o governo
contraiu novos contratos para viabilizar o pagamento de dividas, compra de base
parlamentar e, em alguns casos, promessas de investimentos em logistica (que hoje se

encontram parados). O caso mais recente deste endividamento ocorreu no famoso
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“Pacto por Santa Catarina™. Nele o estado recorreu a empréstimos internacionais para
supostamente investir em um conjunto de obras de desenvolvimento.

Como o tema seguia em negociacdo na esfera federal e Santa Catarina ja via sua
condicdo financeira se deteriorar, o governo estadual buscou alternativa que
possibilitasse a mitigacdo do endividamento com a Unido. Em dezembro de 2012, o
Estado de Santa Catarina fez um empréstimo com o Bank of America Merrill Lynch
(com garantia da Unido), no valor de U$S 726,4 milhdes. O empréstimo foi tomado
com prazo total de pagamento em 10 anos, com pagamentos semestrais e taxas de juros
de 4% ao ano mais variagdo cambial.

O discurso oficial era de folga no orgamento e contratacdo de crédito para a
realizacdo de investimentos e expansdo da economia catarinense. Na pratica, os recursos
convertidos em reais totalizaram R$ 1,47 bilhdo. Deste montante, R$ 1,38 bilhdo foi
destinado para a quitacdo de Residuo (saldo em 30/11/2012), R$ 19,6 milhdes para o
pagamento de juros e correcdo do Residuo referente ao més de dezembro (até o dia
27/12/2012), e os R$ 77,5 milhdes restantes serviram para amortizagdo extraordinaria
do principal. Significa dizer que do total tomado emprestado, 93% se destinou a rolar a
divida publica. Por isso mesmo, os investimentos na qualidade de proporgdo a receita
em SC cairam de 13 para 9% de 2014 a 2016.

Santa Catarina possuia em 1999 uma divida contratada de pouco mais de R$ 5,4
bilhdes. So6 entre 2010 e 2013, o superavit primario nas contas do estado foi de RS 3.8
bilhdes. O total de pagamentos em juros e amortizagdes entre 1999 e 2018 foi de R$
15,2 bilhdes aos seus credores — sobretudo a Unido. Ainda assim, a divida liquida
catarinense esta em pouco mais de R$ 9,8 bilhdes. A partir disso pode-se perceber que a
despeito do enorme esforgo fiscal, tal como a divida da Unido, a divida de SC s6 se
multiplicou.

O consorcio de poder catarinense sofre uma cisdo a partir das elei¢des
municipais de 2012, a primeira do recém-criado PSD, do ex-governador Colombo.
Naquelas eleigdes, o partido do entdo governador fez quase 600 mil votos para
vereador, anunciando forte poder eleitoral. Surgido como etapa superior do antigo
PFL/Democratas, o novo partido articulado por Gilberto Kassab em nivel nacional

acaba trazendo parte deste agrupamento politico para a base do governo federal, algando

* O Pacto por Santa Catarina foi inaugurado em 2012 e comporta 263 acdes do governo estadual. Deste
total, em 2017, em matéria publicada pelo Diario Catarinense, estimou-se que apenas 38% das obras
estavam concluidas e outros 43% estavam em andamento (DIARIO CATARINENSE, 2013).
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condigdes de participar ativamente do loteamento de cargos em Brasilia. Nos
municipios, o0 PSD demonstrou forca de atragdo de varios prefeitos e vereadores naquela
disputa. Na fina flor da expressao do pacto nacional em nome da governabilidade e do
presidencialismo de coalizdo, o PSD virou principal representante do chamado
“centrao”, patrocinado por Dilma e Lula as custas de vultuosos recursos publicos
(emendas parlamentares e empréstimos subsidiados).

Em 2014, a distancia politica patrocinada nas bases por algumas liderancas do
PSD (Gelson Merisio) e PMDB (Mauro Mariani) ndo se refletiu na eleicao. Novamente
o consodrcio no poder se manteve unido, reelegendo Colombo e Pinho Moreira para o
executivo estadual e consolidando uma base parlamentar de mais de 30 deputados,
alinhados em torno do controle total dos cofres do estado. Como exemplo da ofensiva
sobre o orgamento publico, o governo lancou o chamado FUNDAM — Fundo de Apoio
aos Municipios, modalidade de crédito oferecido pelo BRDE com o claro objetivo de
comprar uma base parlamentar e conseguir aprovar projetos contra 0 povo, como a
instituicdo da previdéncia complementar para servidores do estado. Todos se
beneficiaram, inclusive parlamentares de oposi¢do. (GOVERNO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2013).

Aqui estd o ponto fundamental para entender o desastre do consorcio de poder
no governo catarinense € a sua recente cisdo eleitoral. Por um lado, a divisdo dos
recursos do orgamento do estado produzido pelas elites comegou a cobrar seu prego na
deterioracdo financeira das contas publicas, que por fim, entraria em rota insustentavel
de degeneragdo a partir do ajuste recessivo promovido por Dilma na virada de 2014 para
2015.

Em 01 de junho de 2016, numa reunido entre 19 Secretarios de Estados de
Fazenda e representantes do Ministério da Fazenda e Secretaria do Tesouro Nacional,
foi firmado o acordo que veio a se configurar no PLP 257/2016. Estabelece-se assim o
Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal. A partir dele, as dividas ficariam renegociadas em IPCA mais 4% ao
ano, aplicados na Tabela Price e sem direito a geracdo de crédito perante a Unido, com
caréncia de 24 meses e alongamento do prazo em 20 anos.

A contrapartida imposta pela Unido a ser adotada pelos Estados a partir da
renegociagdo deve ser: a) ndo conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequagdo de
remuneragdes a qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados de sentenca

judicial e a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal; b) Limitar o
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crescimento das despesas correntes primarias a inflagdo do ano anterior, medida pelo
IPCA; ¢) definir mais claramente o que deve ou ndo compor os gastos com pessoal
(inativos, pensionistas, terceirizados, IRRF); d) estabelecer regras de controle de gastos
para os demais poderes, para evitar que a responsabilidade pelo ajuste fiscal fique
centrada no Poder Executivo. Além destes termos, também foram negociadas
concessdes de descontos de 100% no pagamento das dividas dos estados com a Unido
para o periodo compreendido de julho a dezembro de 2016, bem como a concessdo de
desconto linear regressivo ao longo dos meses de janeiro de 2017 a junho de 2018.

Mitigado apenas de maneira efémera, o alivio nas contas do estado de Santa
Catarina resultou no fato de que os principais partidos e liderangas catarinenses
passaram a se agredir publicamente, promovendo uma cisdo definitiva apds Pinho
Moreira (MDB) assumir o governo quando da rentincia de Colombo (PSD) para
concorrer a0 Senado. Para somar ao quadro de deterioracdo, dentncias da operacio
Lava-jato tratando da liberacdo de propinas de empreiteiras para a compra da
companhia de adgua, esgoto e saneamento basico (Casan), comegam a implicar quadros
de alta envergadura na politica estadual, chegando ao ex-Secretdrio da Fazenda,
Antonio Gavazzoni, ao ex-presidente da Assembleia Legislativa, Gelson Merisio, € ao
proprio ex-governador Colombo.

A promessa de desenvolvimento regional via SDR langada no governo da Luiz
Henrique da Silveira ndo foi cumprida e nada foi feito para impedir a centralizagdo de
riqueza. O que se observou foi a piora sistematica das condi¢des reais de vida do povo.
Assim, quando a crise produzida pela politica de austeridade de Dilma fez duplicar a
taxa de desemprego no estado e secar o acesso ao crédito facil para consumo, tudo que
era solido se desmanchou no ar. Santa Catarina depara-se, entdo, com sua condi¢do de
estado federado de uma Republica periférica, que ndo estara imune aos problemas dos
quais o Pais padece. Tampouco sustentara realidade muito diversa daquela que ja faz
parte de outras unidades da federagdo, tais como Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Minas Gerais.

O rentismo e a concentragdo de riqueza, dois fendmenos tipicamente brasileiros,
decretam o fim do ciclo que se iniciou em 2002. De uma governabilidade baseada na
ideologia da conciliagdo e paz social restou apenas o profundo descontentamento e a
radicalidade da guerra de classes. Chega ao fim a longa alianga entre todos os partidos
da ordem, desde o MDB de Luiz Henrique da Silveira e Mariani, o PSD de Colombo e

Merisio e o PT de Lula, Dilma e Décio Lima.
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2. O GOVERNO DE CARLOS MOISES DA SILVA E A ADMINISTRACAO DA
CRISE EM SANTA CATARINA

O primeiro elemento a ser analisado para o caso do mandato de Carlos Moisés
da Silva deve ser a situacdo financeira do Estado. Atualmente, mais de 83% da divida
publica catarinense ¢ com o governo federal - 52,98% com a Unido, 18,07% com o
BNDES e 12,53% com o Banco do Brasil. Além disso, parte consideravel da divida
catarinense estd agora dolarizada. Sdo aproximadamente 17% desta divida contabilizada
em moeda estrangeira, da qual quase 10 pontos percentuais referem-se a divida com o
Bank of America Merryl Linch, derivada do empréstimo de 2012 que tinha prazo de
encerramento em 10 anos, ou seja, terda que ser quitado até o ultimo ano da
administracao de Moisés.

O acordo estipulado com o governo federal em 2016 expirou e, desde julho de
2018, o estado de Santa Catarina ja precisa pagar integralmente suas parcelas de
endividamento com a Unifo’. Mesmo com a situagio financeira preocupante nos
ultimos anos, somente em 2018, o Estado concedeu mais de R$ 5 bilhdes em isengdes
fiscais aos capitalistas que operam no territorio catarinense e a previsao para 2019 ¢ de
totalizar R$ 6 bilhoes de rentncia fiscal, ao passo que a receita total do Estado no ano ¢é
de aproximadamente R$ 26 bilhdes, ou seja, praticamente um quinto da arrecadagdo
potencial. (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, 2019)

Ainda assim, a situacdo fiscal de Santa Catarina ndo comporta mais 0 mesmo
grau de tratamento aos distintos capitalistas que operam no estado. Antes mesmo de
assumir o governo do Estado, Carlos Moisés da Silva esteve em Brasilia articulando
reunioes com Jair Bolsonaro € o Ministro da Fazenda, Paulo Guedes. O motivo do
encontro envolvia trés temas relacionados as contas do estado de Santa Catarina, todas
elas com passivos judiciais historicos, os quais o governo simplesmente ndo possui
caixa para arcar e solicita apoio da Unido: Letras do Tesouro, Debéntures da Invesc e
Duplicagio da SC-401°.

Ha pelo menos 4 as iniciativas de Moisés em andamento para lidar com a crise
financeira do estado de Santa Catarina: o debate sobre as renuncias fiscais, a reforma
administrativa, os empréstimos internacionais € a guerra contra o funcionalismo e o

servico publico do Estado.

> Para mais informagdes, consultar nosso artigo publicado no v.6 n. 12 da Revista do Necat (SILVA,
2017).
% Cf. <https://www.nsctotal.com.br/colunistas/moacir-pereira/moises-vai-a-paulo-guedes>.
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ApoOs tomar posse, o primeiro grande tema envolvendo o governador Moisés
repousa sobre a questdo das rentncias fiscais de Santa Catarina. H4 pelo menos dois
anos, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) vem questionando as
isengoes fiscais concedidas pelo Estado. Diante de uma verificacdo dos programas de
tratamento diferenciado adotados ao longo dos anos 2000, o Tribunal de Contas quer
saber qual foi a real contrapartida oferecida pelas empresas que alcangaram as isengdes
para o estado de Santa Catarina. O questionamento do TCE/SC repousa sobre o fato de
nao se saber, ao certo, quais foram os critérios adotados para a concessao dos beneficios
fiscais, muito menos as reais contrapartidas que se pode apresentar em termos de
produgio de bens e servigos e/ou geracio de empregos no Estado’.

Um dado inusitado deste episodio foi o fato de que o proprio Secretario de
Estado da Fazenda, Paulo Eli, assumiu a postura hostil contra as isengdes e também
passou a questiona-las. Também secretario durante o breve mandato de Eduardo Pinho
Moreira em 2018 — a custa do afastamento de Raimundo Colombo — Paulo Eli chegou a
afirmar, em entrevista a imprensa, que a maioria dos empresarios catarinenses sao
sonegadores8 de impostos e nada tem do que se queixar da politica tributaria do estado.
Chamado a dar explicagdes na Assembleia Legislativa sobre as declaragdes, o secretario
manteve-se enfatico e sustentou que ele mesmo, detentor das chaves do cofre do Estado,
nao sabe precisar quais os critérios para a concessao de isengoes fiscais no Estado e nem
mesmo as suas contrapartidas sociais. Ainda longe de desfecho, o episddio denota que
os tempos de vultuosas reniincias ao empresariado catarinense em geral estdo com os
dias contados. Estamos diante de uma provavel repactuacao que concentrara ainda mais
as renuncias em trés setores especificos: agroindustria, industria téxtil e grandes
companhias de comércio exterior.

A segunda medida dréstica adotada por Moisés para o enfrentamento da crise
repousa sobre uma Reforma Administrativa que corta cargos da carreira de estado. De
acordo com o discurso oficial, a estimativa de economia anual seria de R$ 1243
milhdes. Durante os quatro anos de mandato, acumular-se-ia, portanto, algo préximo a
meio bilhdo de reais. Na proposta, considera-se a reducdo de 2.054 cargos

comissionados, que renderiam um corte no funcionalismo de R$ 80,5 milhdes, enquanto

7 Em entrevista & imprensa, o presidente do TCE/SC Adricélio de Moraes Ferreira Junior disse que, no
caso das renuncias fiscais de Santa Catarina, poderia-se ndo s6 descobrir uma caixa-preta, mas sim uma
caixa de pandora. Disponivel em: <https://ndmais.com.br/blogs-e-colunas/altair-magagnin/presidente-do-
tce-sc-cobra-explicacoes-sobre-beneficios-fiscais-caixa-de-pandora/. Acesso em 01 abr 2019

8 Cf. <http://www.am570.com.br/post.php?id=1002>
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mais de R$ 43,7 milhdes viriam da extingdo das Agéncias de Desenvolvimento
Regional, das secretarias do Planejamento ¢ do Turismo, Cultura e Esporte, além de
aluguéis. Trata-se do fim de uma era administrativa que marcou o consoércio no poder e
sua repactuagdo por outros meios, onde ficard ainda mais evidente a ja marcante
ineficiéncia do Estado na ateng¢do aos setores mais carentes da sociedade: saude,
educacdo e seguranga, no interior e no litoral.

Uma terceira valvula de escape que Moisés utilizarda serdo os empréstimos
internacionais. Ainda durante a montagem da equipe de governo, o governador eleito
encontrou-se com representantes do Banco Mundial para tratar da possibilidade de um
empréstimo para o Estado que renderia de R$ 400 milhdes no pagamento de juros. No
limite, trata-se de contratar crédito para realizar a rolagem de dividas anteriores,
provavelmente as que ja estdo contratadas em dolares e prestes a vencer. A imprudéncia
de tal medida — endividar-se em dolar — vem acompanhada das contrapartidas exigidas
pelo Banco, tais como: congelamento de saldrios e suspensdo dos concursos nos
proximos 3 anos, além da possibilidade de aumentar exponencialmente a aliquota que
hoje ¢ paga pelos servidores estaduais (de 14% para até 20%) até a sua aposentadoria.

Para operar a privatizagdo do que restou do patrimonio publico e mostrando a
continuidade ininterrupta do processo de liquida¢do do patrimoénio nacional desde a
década de 90, um conjunto de reformas do Estado vem sendo executado no Brasil.
Também em Santa Catarina, sob o pretexto de que € necessario “modernizar” a gestao
governamental, torna-se cada vez mais recorrente a utilizagdo de um conjunto de
mecanismos juridicos que atingem especialmente aqueles servigos essenciais a
populagdo, como educagdo, satide, transporte, dentre outros.

Assentadas num processo continuo de desnacionalizagdo, as reformas politico-
juridicas objetivam instituir um marco legal para as privatiza¢des, autorizando as
organizacoes particulares a atuar junto ao Estado brasileiro, bastando que se organizem
na forma de uma Organiza¢do Social (OS), Organizacdo Social de Interesse Publico
(OSCIP) ou Organizagao da Sociedade Civil (OSC). Entretanto, ao invés de modernizar
as atividades do Estado, como se alega, a experiéncia da prestacdo de servicos publicos
por essas organizagdes particulares tende a debilita-los, seja no dmbito federal, estadual
ou municipal.

Estes mecanismos também sdo formas de institucionalizar a corrup¢do que
ocorre a olhos vistos na relagdo entre o Estado e os grandes empresarios. Assim, por

exemplo, a Lei 9.637, de 15.5.1998 (que dispde sobre as Organizagdes Sociais),
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determina que a relacdo entre Poder Publico e Organizagdo Social seja efetuada
mediante “contrato de gestdo”, enquanto que, por outro lado, convenientemente, a Lei
8.666, de 21.6.1996 (que dispde sobre licitagdes e contratos da Administragdo Publica),
estabelece a dispensabilidade do processo licitatorio “para a celebragdo de contratos de
prestagdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo”
(Lei 8.666, art. 24, inciso XXIV).

Convém mencionar também a introdu¢do em nosso ordenamento juridico de
uma nova modalidade de concessdo de servico ou obra publica, a chamada “Parceria
Publico-Privada” (PPP), através da Lei 11.079, de 30/12/2004. Essas ‘“parcerias”
supostamente deveriam suprir a incapacidade do Estado de realizar novos investimentos
publicos, autorizando que o mesmo conceda servigos e obras publicas aos agentes
privados.

Se a ideologia dominante tenta construir a ideia de que essas “parcerias” sao
instrumentos de uma gestdo governamental eficaz e destituida de preconceitos em
relagdo a iniciativa privada, nos meandros da Lei 11.079 as coisas se mostram um tanto
diferentes. Ela ndo somente autoriza que na modalidade “patrocinada” o Estado financie
até 70% dos investimentos, como, no seu art. 10, paradgrafo 3°, permite que a
Administragdo Publica, por meio de autorizacdo legislativa, possa custear a totalidade
dos gastos. E mais: para dar garantias ao empresariado, normalmente o Poder Publico
cria. um Fundo Garantidor para a obra ou servigo contratado, endividando-se e
sobrecarregando as contas publicas com juros e amortizagdes da divida. Por
conseguinte, ao invés de fomentar os investimentos publicos por agentes privados a Lei
11.079 representa, antes, mais um instrumento para reorganizar o sistema corrupto em

Santa Catarina por outros meios.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a administracdo da crise por parte de Moisés projetara para o estado
de Santa Catarina uma deterioracdo acelerada das contas publicas (via endividamento
em moeda estrangeira, avalizada pelo governo federal), combinada a deterioragdo dos
servigos publicos prestados a populacdo do estado, diante de uma tdnica de
concentragdo de renda e riqueza que, aceleradamente, dissolve as caracteristicas

fundamentais da diversificagdo econdmica de Santa Catarina.
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Ao contrario da propaganda da ideologia dominante, ndo vivemos em um estado
diferenciado em relacdo a realidade nacional. Santa Catarina, tal qual o restante do
Brasil, vive uma guerra de classes travada pelos poderosos contra o povo mais pobre.
Por conta de uma classe dominante mais orientada pela especulacdo e o rentismo do que
pela producao de mercadorias, observa-se uma ofensiva ao orgamento publico e amplia
a superexploracdo da forga de trabalho.

Principalmente nos ultimos anos, a ideologia de um estado com caracteristicas
europeias desabou. Os efeitos acumulados por longos anos de estreita alianga entre os
grandes empresarios capitalistas e as elites politicas que ocupam Santa Catarina fizeram
explodir uma crise econdmica, social e politica sem precedentes em terras catarinenses.
Décadas de desoneragdes tributarias, de funcionamento ininterrupto do sistema da
divida publica para sustentar grandes empresarios na esfera federal e de abertura de
Secretarias de Desenvolvimento Regional para manter funcionando as aliangas dos
poderosos, provocaram profundo abalo no orgamento do estado.

Em seus primeiros dias de governo, Carlos Moisés da Silva precisa lidar com um
or¢amento absolutamente combalido e pactos politicos frageis. Suas primeiras acdes de
governo versaram sobre alguns ajustes administrativos no terreno da seguranga publica
e a ameaga de ndo ter dinheiro para pagar o salario do funcionalismo publico. Em Santa
Catarina nenhum governador at¢ o0 momento pagou o piso nacional dos professores da
rede publica

Enquanto a situagao se deteriora aceleradamente, sdo reforcados os mecanismos
das desoneragdes e da divida, assim como eleva-se a pressdo pela privatizagdo das
empresas publicas que restaram, mas relativamente ao Brasil, sio muitas, a exemplo da
Casan, Celesc, Cidasc, Ciasc e Epagri.

Com orcamento mais enxuto, em funcao da piora das condi¢des de vida do povo
que paga impostos, as elites politicas comecam a se debater para saber quem melhor
pode atender aos interesses dos grandes empresarios. Rompe-se assim a histdrica
alianca entre os partidos da ordem em Santa Catarina, sacramentada pelo apoio de Ideli
Salvatti e Lula a eleicdo de Luiz Henrique da Silveira em 2002 e pela “gratiddo” de
Raimundo Colombo aos beneficios concedidos pela presidente Dilma. A administragdo
de Moisés, de fato, sera paradigmatica na Historia do Estado, mas provavelmente com

um legado negativo para a maioria dos mais de 7 milhdes de catarinenses.
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PERSPECTIVAS DA ECONOMIA CATARINENSE FRENTE AO NOVO
GOVERNO ESTADUAL

Lauro Mattei:

Resumo: Neste artigo sdo discutidas as perspectivas econdmicas diante do novo
governo de Santa Catarina. Inicialmente situa-se o debate econdomico no contexto da
crise econdmica recente que afetou tanto o pais como o estado catarinense.
Posteriormente sdo apresentadas e analisadas as principais proposi¢des existentes no
plano de governo e no relatdrio de transicdo de governo, chamando atencdo para a falta
de propostas objetivas para os diversos setores de atividades econdmicas, bem como um
certo desconhecimento de pontos centrais da realidade catarinense. Nas conclusdes
destaca-se que o centro das preocupagdes do atual governo ficou restrito a reforma da
estrutura administrativa do estado, sem qualquer mediagdo propositiva em relagdo aos
demais setores de atividades econdmicas e sociais.

Palavras-chave: Santa Catarina; economia; Governo Estadual.

PERPECTIVES OF THE SANTA CATARINA’S ECONOMY FACE TO THE
NEW STATE GOVERNMENT

Abstract: In this article are discussed the main economic perspectives that came out by
the new governor of Santa Catarina State. In the beginning the context of economic
crisis is explained for both the country and the Santa Catarina State. After then, the
main transition government proposals time are explained, highlight the fact that there
are no objectives proposals in the governmental document for many economic sectors.
This fact could be revealing the lack of economic knowledge by the new governor and
its team. The conclusions show that the main action of the governor team was focused
in the administration government reform, at the same time that the mediation that would
be necessary with economics and social sectors was absent.

Keywords: Santa Catarina; economy; local governor.

INTRODUCAO

Mantendo suas caracteristicas histdricas retratadas por meio de uma estrutura
econdmica regionalizada, a economia catarinense também vem sendo afetada pela crise
econdmica nacional, mesmo que alguns setores tenham apresentado um desempenho

superior a média nacional em alguns periodos nos ultimos quatro anos. O fato concreto

" Professor Titular do Curso de Economia e do Programa de Pos-Graduagdo em Administragio, ambos da
UFSC. Coordenador Geral do NECAT-UFSC e Pesquisador do OPPA/CPDA/UFFRJ. Email:
l.mattei@ufsc.br.
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¢ que a participagdo do estado na formacdo do PIB nacional tem se estabilizado,
mantendo Santa Catarina entre as oito principais unidades da federacao.

Apesar disso, nota-se que o estado de Santa Catarina ndo estd na rota dos
grandes investimentos que foram realizados na regido Sul do pais nos ultimos anos.
Além disso, deve-se registrar que as politicas governamentais dos ultimos periodos
atuaram muito mais no sentido de garantir a continuidade das atividades ja instaladas do
que buscar implantar novas estruturas produtivas a partir de novos investimentos.

Paralelamente a isso, observa-se a existéncia de problemas estruturais que
poderdao comprometer o desempenho econdmico no médio e longo prazos. Dentre estes,
destacam-se os gargalos na area de infraestrutura basica, especialmente no sistema
rodovidrio e portudrio e de logistica e mobilidade, os quais poderdo afetar a
competitividade da producdo catarinense. Além disso, verificam-se gargalos estruturais
na infraestrutura social, especialmente em termos dos servigos publicos oferecidos nas
areas de saude, educagdo e seguranga publica.

Entendemos que € neste contexto que os desafios da nova governanca estadual
devem ser compreendidos. Neste sentido, o objetivo do presente artigo ¢ langar luz
sobre alguns aspectos centrais que deverdo compor a agenda econdmica nos proximos
quatro anos. Para tanto, o artigo estd organizado em quatro sec¢des, além desta breve
introducdo. Na primeira secdo faz-se uma breve sintese do contexto econdmico
nacional, com énfase na crise que tomou conta do pais recentemente. Na segunda se¢do
discute-se o desempenho recente da economia catarinense em um cendrio nacional
totalmente adverso. Na terceira secdo apresenta-se uma sintese das principais
proposi¢des do governo atual para os proximos quatro anos. Finalmente, na quarta
secdo sintetiza-se as principais conclusdes do trabalho, enfatizando os desafios que

precisam ser enfrentados no periodo em aprego.

1. CONTEXTO RECENTE DA ECONOMIA BRASILEIRA'

No periodo entre 2003-2014 (governos Lula I e II e Dilma I) o Brasil apresentou
um desempenho macroecondmico bastante positivo, com taxa média de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) no periodo da ordem de 3.4%. Com isso, a divida publica

caiu de 52% do PIB, em 2003, para 37%, em 2014, enquanto que as reservas cambiais

! Parte desta segdo esta baseada no artigo Crise econdmica e desemprego no Brasil entre 2015 e 2017,
apresentado no XI Encontro Internacional da Associagdo Keynesiana Brasileira, UFRGS (MATTEI,
2018).
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cresceram de US$ 49 bilhdes para US$ 364 bilhdes e a taxa de desemprego passou de
12,3% para 4,8%, no mesmo periodo.

Todavia, quando se analisa o periodo 2011-2014 separadamente (governo Dilma
I), observa-se que ja no ano de 2014 a economia brasileira estava esbocando sinais de
desaquecimento, o qual se instalaria fortemente nos anos subsequentes. De um lado,
nota-se que a inflacdo j& estava entrando em uma fase aceleracionista, ao passar de
5,84% (2012) para 6,41% (2014) e, de outro lado, a atividade econdmica esbo¢ava uma
retracdo, com o PIB apresentando crescimento de apenas 0,5% em 2014. Como o
governo continuou aumentando o gasto publico, o superavit fiscal caiu de 2,4% do PIB,
em 2012, para -0,6%, em 2014. Com isso, o déficit em conta corrente como propor¢ao
do PIB aumentou para 3,2% em 2014.

E neste cenario que Dilma foi reeleita presidente em outubro de 2014 para mais
um mandato de quatro anos (2015-2018), o qual foi abreviado pelo Golpe Juridico-
Parlamentar que ocorreu em abril de 2016 e que algou seu vice, Michel Temer, a
condicdo de Presidente da Republica. Por isso, entendemos que a crise recente da
economia brasileira ainda precisa ser melhor explicada, uma vez que sua natureza nao ¢
exclusivamente econdmica, o que implica que ndo devem ser desconsiderados os efeitos
do processo politico que ocorreu entre 2015-2017 sobre o ambiente econdmico.

Na esfera politica, o processo eleitoral de 2014 revelou alguns aspectos que
foram decisivos no processo de deterioracdo do ambiente econdmico, destacando-se: a)
a mudanca da representacdo politica no Congresso Nacional (CN) oriunda das elei¢des
legislativas de 2014, as quais introduziram um viés fortemente conservador na base
parlamentar, impedindo qualquer avanco nas agdes propostas pelo governo Dilma II no
ambito do CN; b) a eleicdo de um nome forte do campo conservador para presidir o CN
que, percebendo a fragilidade da base de sustentacdo politica do governo no Congresso
Nacional, comandou uma pauta contraria aos interesses do governo naquilo que ficou
conhecido como ‘““as pautas bombas”; ¢) o governo Dilma II s6 foi entender a mudanca
do cenario politico nacional e a fragilidade de sua base de sustentagdo quando tentou
aprovar, sem sucesso, a politica econdmica do segundo mandato que, na esséncia,
contemplava as propostas do candidato derrotado no pleito presidencial de 2014.

Na esfera econdmica, um dos principais aspectos das questdes politicas
anteriores foi que a proposta de ajuste fiscal encaminhada pelo governo Dilma II nao
prosperou no CN ao longo de todo ano de 2015. Com isso, o déficit publico aumentou,

a0 mesmo tempo em que o governo emitiu sinais de descontrole do processo
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inflaciondrio. Neste contexto, a saida encontrada pelo governo foi a troca da equipe
econdmico ao final de 2015, porém sem esbocar qualquer capacidade de alteracdo do
ambiente econdmico que, naquele momento, ja estava bastante pessimista.

Do ponto de vista inflacionario, observa-se que a pressao de custos, sobretudo os
de diversos setores industriais, que ja havia se manifestada no segundo semestre de
2014, continuou durante 2015. Além disso, conformou-se durante o primeiro semestre
de 2015 um movimento altista de pregos, sobretudo nos combustiveis, energia, dgua e
transportes. Somam-se a esses fatores, ainda, a presen¢a da inflagdo inercial derivada
das pressoes altistas na esfera de prestagcdo de servigos e a alta do Délar, que provocou
um duplo efeito: por um lado, encareceu as importagdes e, por outro, afetou os precos
dos produtos exportaveis no mercado doméstico.

Neste cenario, o tema do controle da inflacdo voltou ao centro dos debates
econdmicos. A linha geral de intervencdo da politica econdomica consistiu em um
choque tarifdrio de grandes propor¢des, um arrocho fiscal e uma desvalorizagdo
cambial. Para tanto, além de estancar o processo inflacionario, buscava-se equilibrar
rapidamente as contas publicas com o objetivo de transmitir confianga aos empresarios
e investidores na solidez fiscal do pais, acreditando-se que isso traria de volta os
investimentos, resultando em efeitos positivos sobre a trajetéria do crescimento
econdmico. Como dificilmente uma economia resiste a um choque simultdneo de
restricdo or¢amentaria e de expansdo das tarifas, o resultado foi um crescimento da
inflagdo muito acima da meta no ano de 2015, sem a consequente retomada dos
investimentos produtivos e expansao do crescimento econdomico. Para conter o processo
de aceleracdo inflaciondria, no ano de 2016 a politica econdOmica seguiu a visdo
tradicional. Para tanto, o governo restringiu ainda a mais a politica fiscal, reduzindo
fortemente a politica de crédito e subindo gradativamente a taxa de juros Selic, que ja
havia atingido o patamar de 14,25% ao final de 2015. Tal patamar foi mantido
praticamente idéntico ao longo de todo ano de 2016, sendo que somente a partir do
inicio de 2017 comegou um processo de redugdo dessas taxas até o patamar de 6,50 %,
que vem se mantendo assim desde meados de 2018.

Essa elevacao consistente dos juros até o final de 2016 afetou o desempenho das
empresas, uma vez que a combinagcdo de juros elevados com restricdo ao crédito
provocou uma forte retracao da taxa de investimentos na economia, especialmente entre
2015 e 2016, quando se registrou uma redu¢do agregada da ordem de 21%. Com isso, a

capacidade produtiva instalada da industria de transformagdo se mantinha ao redor de
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75% no inicio de 2017, a0 mesmo tempo em que muitas empresas passaram a figurar no
grupo das inadimplentes.

O resultado desse conjunto de indicadores se traduziu em uma brutal recessao
econdmica entre os anos de 2015 e 2016 e uma recuperagdo pifia em 2017 e 2018.
Apesar de baixo, o resultado do PIB em 2014 ainda conseguiu se manter positivo,
devido a contribui¢do do setor servigos, uma vez que o desempenho do setor industrial
foi negativo. Com isso, o PIB no governo Dilma I (2011-2014) apresentou um
crescimento médio anual de 2,2%, resultado apenas superior ao verificado no governo
Collor de Mello (1990-1992), cuja queda foi de 1,29% ao ano.

Entre 2015 e 2016 o pais conviveu com uma de suas maiores recessdes
econdmicas ja registradas, com resultados danosos para todos os segmentos sociais,
particularmente para a classe trabalhadora que foi fortemente afetada pelo problema do
desemprego e pela queda dos saldrios. No ano de 2016 especificamente, a queda do PIB
ocorreu de forma generalizada, uma vez que atingiu todos os trés setores de atividade
econdmica acompanhados pelo IBGE.

Ap6s dois anos consecutivos com resultados negativos, o PIB cresceu 1,0% em
2017, revelando uma certa recuperacdo econdmica, todavia sem repor as perdas
ocasionadas durante os dois anos de resultados negativos (recessdo econdmica). No ano
de 2017 o setor agropecuario foi o grande responsavel pela expansdo do crescimento,
mesmo tendo uma participacdo na composicdo do PIB de apenas 5,3%. Em grande
parte, esse resultado positivo do setor se deve ao crescimento da safra agricola em 2017,
especialmente da soja e do milho. O resultado positivo obtido em 2017 levou o governo
a afirmar que a recessdo acabou e que o pais deverd entrar em uma nova fase de
crescimento. Para tanto, no final daquele ano projetou-se um PIB de 2,9% para 2018;
3,0% para 2019; e 2,5% para 2020. O fato concreto ¢ que o resultado de 2018 foi
extremamente frustrante, uma vez que o PIB cresceu apenas 1%, derrubando todas as
expectativas positivas e colocando a economia num compasso de espera, uma vez que
ao final daquele ano foram realizadas as eleigdes presidenciais.

E importante recordar neste momento algumas medidas de politica econémica
adotadas pelo governo Temer entre 2016 e 2017. Tais medidas, que estdo afetando
negativamente parcelas importantes da sociedade, em especial a classe trabalhadora e as
camadas mais pobres da populagdo, foram aprovadas no ambito de uma crise econdmica

e politica a qual o pais se encontra envolto até o presente momento.
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A primeira ag¢ao foi o congelamento dos gastos sociais por um periodo de 20
anos. Partindo do diagnostico de que os gastos governamentais provocam déficits
anuais insustentaveis que, se ndo fossem corrigidos, recolocariam o pais na rota do
passado inflaciondrio. De um modo geral, esses gastos dizem respeito ao pagamento dos
juros da divida publica e aos gastos com despesas primarias, especialmente nas areas de
saude, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte e lazer. Para tanto, a saida proposta
pelo governo e aprovada pelo Congresso Nacional no ano de 2016 foi a fixacdo de um
teto para o gasto primario por um periodo de 20 anos, com revisao a partir do 10° ano de
vigéncia da medida. Pela regra aprovada, esses gastos somente poderao aumentar de
acordo com a inflagdo passada, que serd corrigida pelo IPCA dos ultimos 12 meses,
tendo junho como més de referéncia para o reajuste. Dentre os varios problemas desse
Emenda Constitucional destacam-se o prazo de 20 anos; a desconsideracdo do
crescimento populacional no periodo que causard impactos sobre a demanda de servigos
basicos; a incompatibilidade do teto com as regras constitucionais vigentes; os impactos
negativos sobre as regras da politica de salario minimo, com efeitos restritivos sobre o
poder de compra da classe trabalhadora e sobre a distribui¢do de renda; a restricao ao
politicas publicas de inclusado social, etc.

A segunda politica de impacto do governo Temer foi a reforma trabalhista. Tal
reforma visa unicamente reduzir custos laborais com o objetivo de ampliar as margens
de lucros empresariais, mesmo que legalizando a precarizagdo do trabalho e quebrando
o equilibrio necessério entre capital e trabalho nas relagdes econdmicas e sociais de
producdo. Nesta dire¢do, a reforma aprovada no ano de 2017 promoveu uma forte
mudanga nas relagdes de trabalho; uma profunda alteragdo trabalhista e sindical, ao
modificar o papel dos sindicatos; redefinicdo das negociagdes trabalhistas (coletivas e
individuais) e da propria justiga do trabalho, cuja fungdo servia de instrumento de
equilibrio de poder entre patrao e empregado. Com isso, chama aten¢do em tal reforma
alguns aspectos altamente negativos, destacando-se: a precedéncia do negociado sobre o
legislado, ou seja, o acordado entre patrdo e empregados vale mais que as leis; a
institui¢do do trabalho intermitente que, na pratica, permite rebaixar a remuneragdo; a
possibilidade da jornada de trabalho ser estendida ilimitadamente, uma vez que isso
dependera da negociacdo direta entre patrdo e empregados; a permissdo para que
mulheres gravidas ou lactantes trabalhem em locais insalubres; o enfraquecimento
planejado dos sindicatos, seja pela retirada abrupta do imposto sindical, seja pelo seu

enfraquecimento funcional, uma vez que sua presenca nas homologacdes de rescisdes
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contratuais de trabalho ndo sera mais obrigatdria; etc. Registre-se que a promessa do
governo durante os debates foi de que, com a reforma, seriam criados imediatamente 2
milhdes de empregos, o que ndo se confirmou conforme vem demonstrando a cada
trimestre o IBGE.

A terceira reforma enviada pelo governo Temer ao Congresso Nacional foi a
mudanca proposta nas regras da Previdéncia Social. Tal setor foi considerado pelo
governo como central para se obter os ajustes necessarios das contas publicas. Partindo
de um diagnostico de que os gastos com a previdéncia social sdo os principais
responsaveis pelos aumentos constantes da expansdao do déficit publico, foi proposta
uma mudanca radical do sistema atual, destacando-se o aumento do tempo de
contribui¢do, tanto para os homens como para as mulheres, bem como o aumento da
aliquota percentual de contribuicao dos trabalhadores do setor publico. Esta proposta
passou todo ano de 2018 em debate no momento no Congresso Nacional, porém sem
aprovagéoz.

De um modo geral, pode-se dizer que este € o tripé basico de retomada das
politicas macroecondmicas neoliberais no Brasil. A este tripé se somam todas as
iniciativas em curso por meio dos programas de privatizacdes, merecendo destaque a
flexibilizagdo do Pré-Sal (ja aprovada) e o lancamento recente das privatiza¢des no setor

elétrico brasileiro.

2. BREVES NOTAS SOBRE O DESEMPENHO RECENTE DA ECONOMIA
CATARINENSE DIANTE DO CENARIO ECONOMICO NACIONAL

A economia catarinense, guardadas suas especificidades historicas, também
sofreu os efeitos da dinamica econdmica nacional, tendo em vista que alteracdes da
politica econdmica nacional refletem seus efeitos sobre a estrutura produtiva e o
mercado de trabalho estadual. Desta forma, nota-se que no periodo recente a economia
catarinense teve seu desempenho fortemente condicionado pelo movimento da
economia nacional que, apOs apresentar um periodo de expressivo crescimento até
2008, foi duramente afetada pela crise financeira internacional de 2008-2009. Findada a
crise, observam-se periodos alternados de crescimento da economia nacional entre 2010
e 2013 até ingressar em uma grande crise apos 2014, ano em que a taxa de crescimento

foi praticamente nula.

* Registre-se que esse assunto da reforma da previdéncia foi colocado como prioritirio pelo governo
atual, que ja encaminhou sua proposta de reforma para o Congresso Nacional no més de fevereiro de
2019.
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Seguindo a tendéncia nacional, quando o sistema econdmico ficou mais exposto
a luz das politicas adotadas no pais com o programa de estabiliza¢gdo macroecondémico,
nota-se um rearranjo produtivo e espacial com efeitos setoriais distintas, especialmente
no setor secundario da economia catarinense. Com isso, observou-se também em Santa
Catarina um processo de desindustrializagdo, cujo resultado vem se revelando na
diminui¢do da participagdo deste setor na producdo agregada estadual. Mesmo que
ainda mantenha uma representagdo expressiva na composi¢ao do PIB catarinense, neste
novo cendrio o setor industrial perde capacidade de impulsionar o crescimento
econdmico do estado.

O quadro 1 apresenta a taxa de crescimento do pais e de Santa Catarina na
presente década, levando-se em consideragdo os efeitos da crise global de 2008-2009, a
qual teve um efeito praticamente idéntico nos dois casos no ano de 2009. A partir de
2010 observa-se que a economia catarinense sO vai conseguir seguir 0 mesmo ritmo da
economia brasileira no ano de 2013, quando supera, inclusive, o percentual nacional.
Em grande medida, esse diferencial de crescimento pode ser explicado pelo fato de que
os impulsos da economia brasileira no periodo 2010-2014 ainda foram mantidos pelo
boom de commodities, especialmente dos produtos agropecudrios in natura e dos

produtos extrativos minerais, particularmente do ferro.

Quadro 1: Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto. Brasil e Santa Catarina,
2010-2017 (%)

Brasil Santa Catarina
2009 -0,20 -0,10
2010 7,60 5,40
2011 3,90 3,30
2012 1,90 1,70
2013 3,0 3,50
2014 2,40 2,40
2015 -3,50 -4,20
2016 -3,30 -2,00
2017 1,00 3,00”

Fonte: IBGE (2016); Elaborac¢do do autor.
“Valor estimado.
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Como essa dinamica econOmica tem menor aderéncia na estrutura produtiva
catarinense, pode-se explicar o menor desempenho do PIB, particularmente nos dois
primeiros anos posteriores a crise de 2008-2009, muito embora os resultados obtidos
por SC tenham sido melhores, comparativamente a outras unidades da federacgao.

Ja durante o periodo mais agudo da crise (anos de 2015 e 2016), verifica-se que
no primeiro momento a retragdo das atividades econdmicas em SC foi maior,
comparativamente ao Brasil. Em grande medida, pode-se dizer que os efeitos da crise
no primeiro ano foram muito mais intensos no setor secundario, uma vez que a
participacao da industria geral na composicdo do PIB catarinense caiu mais de trés
pontos percentuais apenas entre 2014 ¢ 2015. Esse processo teve continuidade no ano
seguinte, porém em menor intensidade. Com isso, o setor industrial fechou o ultimo ano
da série com uma participacdo na composi¢ao do PIB ao redor de 27%.

Uma situagdo um pouco distinta foi observada no setor primario que, mesmo
diante da crise recente, vem mantendo e até crescendo em um ponto percentual do ano
inicial ao ano final da série. Em grande medida, esse comportamento revela que houve
poucos impactos da crise de 2015 e 2016 no sistema agroindustrial catarinense, muito
embora seu percentual de participacao na composicao do PIB se mantenha ao redor de
6%, o que pode ser considerado muito baixo pela dindmica dos diversos setores
agroindustriais que continuam instalados em solos catarinenses.

Por fim, observa-se que o setor tercidrio serviu de colchdo amortecedor,
particularmente nos periodos de crise. Com isso, nota-se que houve um aumento da
participagdo dos servigos na composicao do PIB, particularmente apos 2014, sendo que
no ultimo ano da série esse valor se situou ao redor de 67%. Com isso, vem se
consolidando no estado uma dinadmica produtiva cada vez mais assentada no setor
terciario da economia.

A insercdo externa da economia catarinense também apresentou grandes
oscilagdes no periodo posterior a crise de 2008-2009. As exportagdes, embora tenham
mantido percentuais de variagdes positivos entre 2010 e 2013, apresentaram queda
expressiva em 2015 e um principio de recuperacdo a partir de 2016. Ja as importagdes
cresceram fortemente a partir de 2010 até 2017, sinalizagdo um processo continuo de
ingresso de produtos externos no mercado catarinense. Com isso, os saldos da balanca
comercial vém se mantendo negativo desde o ano de 2009, com o agravante que esses

saldos cresceram consideravelmente nos ultimos anos.
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Outro aspecto diz respeito a divida publica de Santa Catarina que apresentou
uma evolugdo expressiva entre 2011 e 2018, atingindo o patamar de R$ 36 bilhdes neste
ultimo ano (SEF/SC, 2018). Grande parte dessa evolugdo diz respeito aos empréstimos
contraidos junto a agentes financeiros nacionais € internacionais para implementar os
programas “Acelera SC” e “Pacto por SC”.

Por fim, os dados estimados do PIB catarinense para 2017 revelam uma
recuperagdo maior da economia catarinense comparativamente a economia, caso essa
estimativa venha a ser confirmada. Em grande medida, o processo de expansao das
atividades econdmicas estd sendo puxado pelo crescimento expressivo do setor
secundario da economia, particularmente da industria de transformacao, setor que teve
um crescimento acima da média estadual.

Em sintese, embora nos dois ultimos anos (2017 ¢ 2018) a economia catarinense
tenha dado sinais de uma pequena recuperacao, ¢ importante registrar que a conjugagao
desses diversos fatores adversos — desindustrializacdo precoce, déficits sequenciais na
balanga comercial, divida publica em expansdo e reducdo das taxas de investimento —
pode se constituir em um forte empecilho para a retomada do crescimento econdmico

estadual em bases mais solidas.

3. PRINCIPAIS PROPOSICOES DO GOVERNO ESTADUAL PARA
ENFRENTAR OS DESAFIOS ECONOMICOS ATUAIS

3.1. Breves notas sobre o processo de sucessao governamental

As elei¢des de 2018 foram marcadas, em grande medida, por conflitos politicos-
ideoldgicos por parte de alguns candidatos e com poucas preocupagdes em relagdo aos
problemas reais que o futuro governador iria enfrentar’. Ao final do processo eleitoral
acabou se consagrando vencedor um candidato a governador que praticamente ndo
participou de nenhum debate publico e nem deixou claras quais eram as suas propostas.

A razdo desse comportamento do candidato vencedor fica mais evidente quando
se analisa seu plano de governo divulgado para a sociedade catarinense. O documento
intitulado “Plano de Governo SC 2019-2022” apresenta em apenas cinco pdginas um
conjunto de ideias dispersas e confusas que se encontram sintetizadas em quatro breves
secdes. A primeira delas, denominada de “Desenvolvimento Econdmico” ¢, na verdade,
um discurso ideoldgico contra politicos e a politica e que se traduz em um algo

extremamente confuso. Por exemplo, ataca-se o aparelhamento do estado; a falta de

3 . . . . .
Repetiu-se em Santa Catarina também o que ocorreu no cenario nacional.
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transparéncia; o patrimonialismo, a descontinuidade dos programas de governo, etc. Em
suma, um diagnostico muito mal feito a luz da situagdo politica do estado naquele
momento, unicamente para finalizar com o lema pouco inovativo: “Santa Catarina
acima de tudo e Deus acima de todos”.

A segunda secdao, novamente denominada de “Desenvolvimento Econdmico”,
apresenta uma breve carta de intengdes para trés areas: Industria, Servigos, Ciéncia e
Tecnologia; Agricultura e Pesca; e Turismo, Cultura e Esportes. Neste caso, fica
evidente que sequer foi feito um diagndstico adequado desses setores, bem como nao se
propos nada concretamente, o que revela o desconhecimento da realidade econdmica
catarinense por parte do candidato, bem como a inexisténcia de uma equipe de trabalho
com conhecimentos minimos neste assunto.

A terceira se¢do, denominada de “Desenvolvimento Social”, se limita fazer, sem
qualquer diagndstico minimo, uma carta de intengdes para as areas de Educacdo, Satde,
Seguranca, Cidadania e Defesa Civil e Assisténcia Social.

Por fim, a ultima secdo, denominada de “Infraestrutura, Mobilidade e Meio
Ambiente”, novamente sem qualquer diagndstico sobre a realidade dessas areas, limita-
se a apresentar uma precaria lista de intengdes de forma totalmente aleatorias e sem
qualquer integragao entre si.

Em suma, observa-se que a votacdo maci¢a dos catarinenses no candidato
vencedor passou ao largo de suas proposi¢des de governo, ao mesmo tempo em que foi
dado um cheque em branco para aquele que viria a ser o governador de Santa Catarina
por quatro anos. Sendo bastante ponderado, o documento apresentado a populagao pelo
candidato a governador, Sr. Carlos Moisés da Silva (PSL), sequer poderia ser chamado
de “Plano de Governo” porque revela um profundo desconhecimento dos reais
problemas dos catarinenses, bem como suas proposi¢des nada mais sdo do que meras
generalizagdes ideologicas com pouca aderéncia a realidade.

E importante recordar que no més de agosto de 2018, o grupo NSC
Comunicacdo langou o projeto “SC ainda melhor” com o objetivo de se debater os
problemas objetivos do estado e propor algumas solucdes. Apds consultar entidades
empresariais, representagdes de trabalhadores e especialistas em vérias areas, tal projeto
concluiu que cinco grandes areas, com suas respectivas subdreas, apareciam como
prioridades para os catarinenses. A primeira delas foi a gestdo da Divida Publica da
Santa Catarina; a segunda foi a Seguranga Publica, a terceira a Educagdo, a quarta a

Ciéncia e Tecnologia, e a quinta a Eficiéncia na Gestdo do Estado. Todos esses grandes
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pontos foram discutidos e amplamente divulgados por esse grupo de comunicagdes no
periodo entre 14 e 18 de agosto de 2018. Todavia, nota-se que pouquissimas dessas
questdes foram consideradas na elaboracdo do “Plano de Governo” que se tornou

vencedor nas elei¢des realizadas ao final de outubro do mesmo ano.

3.2. Propostas apresentadas pela equipe de transi¢cio

Logo apds as eleigdes, ainda no dia 29.10.2018 o governador eleito fez uma
reunido com o governador da época, Eduardo Pinho Moreira, visando definir o processo
de transi¢do de governo. Com isso, no dia 10.11.2018 foi composta oficialmente a
equipe de transi¢do® que atuou até dia 28.12.2018. Nos meses de novembro ¢ dezembro
de 2018 essa equipe, em conjunto com o novo governador e sua vice, produziu o
documento “Relatorio: transi¢do de governo 2018-2019”, que teve como foco a
elaboracdo de um diagndstico sobre a administragdo publica em Santa Catarina.

Os objetivos do trabalho da equipe de transi¢do se circunscreveram,
basicamente, a elaborar um diagndstico da situagdo orgamentdria e financeira do
governo do estado; propor uma nova estrutura administrativa para o governo estadual;
elaborar um conjunto denominado de “relatdrios setoriais” relativos aos 23 o6rgdos da
administracdo estadual; coletar informacdes das entidades da administragdo indireta
visando melhorias nos seus servigos prestados; definir o time de gestores do novo
governo.

O documento elaborado durante o processo de transi¢do ¢ composto por 323
paginas e centrado em cinco eixos gerais: 0 primeiro eixo faz um diagnostico
orcamentario e financeiro do estado; o segundo apresenta enormes listas de contratos; o
terceiro eixo trata da reforma administrativa; o quarto eixo expde as demandas mais
urgentes; € o quinto eixo apresenta os chamados “relatorios setoriais”. Tais eixos,
segundo consta no documento, foram construidos a partir de dezenas de reunides entre
membros da equipe de transi¢des com gestores estaduais, bem como de informagdes
solicitadas aos mais variados orgaos publicos.

Para aqueles que tiverem a persisténcia de ler o documento até seu final, alerto
que terdo uma surpresa, uma vez que a transicao de governo do estado foi feita em uma
unica direcdo e a partir de uma Unica visdo: o olhar sobre a atual estrutura
administrativa do estado. Em todo o documento ndo ¢ possivel encontrar um breve

diagnostico sequer da situacdo econdmica estadual, tanto setorial como agregada, bem

* Tal equipe, segundo consta nos documentos, foi comporta por 11 “especialistas”.
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como um diagnostico preciso sobre os principais problemas nas areas de satde,
educacdo, seguranga publica, emprego, assisténcia social, etc. Todas as discussdes
desembocam na situacdo fiscal e financeira do estado ¢ na necessidade de se fazer um
ajuste das contas publicas (fiscal), mesmo que tenha ficado explicito no documento que
tanto na area de saude como na de educagdo nao estdo sendo cumpridos os repasses de
recursos constitucionais.

E preciso deixar claro que a gravidade da situagdo fiscal ja vinha sendo exposta
ha muitos anos por diversos estudiosos de economia e administragdo publica, bem como
pelo proprio Tribunal de Contas do Estado. Por mais que a equipe de transi¢ao tenha
concluido que o exercicio de 2018 se encerraria com um déficit da ordem de R$ 1.7
bilhdes e que, com isso, haveria um descumprimento do teto de gastos’, nio se
apresenta um simples diagnostico das razdes que levaram a este quadro de
descasamento entre receitas e despesas’. Por exemplo, ndo existe uma men¢io sequer ao
fato de que as isengoes fiscais estdo evadindo receitas da ordem de R$ 5 bilhdes, em
média, ao ano. Ao invés disso, o documento se limita a descrever que o valor das
renuncias e isengdes fiscais em 2018 deveria atingir 22,4% da arrecadacdo do
ICMS/IPVA/ITCMD, percentual que em 2022 (ultimo ano de governo) devera cair para
16%.

No caso especifico das isengdes fiscais, € importante registrar que ao final do
més de fevereiro de 2019 foi protocolada na ALESC uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) com adesdo de dezoito deputados estaduais. Tal CPI foi motivada
depois de vir a tona problemas relativos ao programa de isencdes fiscais, conforme
declaracdes proferidas pelo Secretario de Estado da Fazenda em audiéncia na referida
casa no dia 19.02.2019. Naquela ocasido ficou visivel para os deputados estaduais que
existem sérios problemas nesse programa, os quais estdo afetando de forma bastante
negativa as finangas publicas estaduais.

Outro ponto bastante mencionado no documento de transicdo de governo diz
respeito ao tema da divida publica. Inicialmente, registra-se que o “Relatdrio de
Transicdo” trata apenas da divida relativa a empréstimos internos e externos que se situa

na ordem de R$ 20 bilhdes, mencionando-se que aproximadamente 48% deste total diz

> O documento menciona que o nio cumprimento do teto de gastos produzira trés consequéncias: a perda
de beneficio do alongamento do prazo da divida com a Unido de 2028 para 2048; o aumento do valor da
parcela mensal; a devolugdo dos beneficios auferidos em doze parcelas.

% Em declaragio na Assembleia Legislativa de SC (ALESC), no dia 19.02.2019, o atual Secretario
Estadual da Fazenda declarou que a situacdo do estado ¢ pré-falimentar e que o déficit publico previsto
para 2019 ¢é da ordem de RS 2,5 bilhoes.

Revista NECAT — Ano 7, n°14 Jul-Dez de 2018 | 67



respeito a divida com governo federal. Todavia, ¢ sempre bom recordar que esse
montante ndo representa o total da divida catarinense, conforme ja demonstramos em
outra oportunidade (MATTEI 2018). Na verdade, a divida publica ao final de 2018
ultrapassou a cifra de R$ 36 bilhdes, fato que estd comprovado nos documentos e na
propria fala do Secretario da Fazenda na ALESC em 19.02.2019. Naquela ocasido, o
secretario declarou, ainda, que a divida publica de Santa Catarina ¢ impagéavel e que o
governo esta sem condi¢des de paga-la.

Uma saida proposta pelo “Relatorio de Transi¢ao” seria renegociar a divida com
o Banco Mundial (BM) visando reduzir o percentual das taxas de juros relativas ao
pagamento dos encargos dessa divida. Todavia, tal possibilidade de renegociagdo esta
condicionada pelo BM a elaboragdo de um programa de ajuste fiscal por parte do
governo de Santa Catarina. Neste caso, menciona-se que o Banco Mundial ja informou
alguns parametros dessa negociagao, destacando-se os seguintes critérios: “/. Cumprir
com os indicadores da LRF e da CAPAG; 2. Fechar o gap financeiro; 3. Cumprir com
a regra do teto do gasto;, 4. Atuar sobre os problemas estruturais (salarios e
aposentadorias); 5. Preservar um nivel minimo de investimentos” (GOVERNO DE
SANTA CATARINA, 2018, p. 49).

Para tanto, o BM elencou as seguintes proposi¢oes:

* Quinquénios: aumentos de salario (progressdo + ganho por triénios) passam a
serde 5 em 5 anos ao invés de 3 em 3 anos;

* Reposicdo de funcionarios: média de 2.89 novos efetivos por aposentado entre
2009-2017. Calculamos a média de reposig¢do por carreira e simulamos dois cendrios,
um com reposi¢do 1 para 1, outro por metade da reposi¢do historica naquela carreira;

* Congelamento de contratagoes ndo-estratégicas: congelamos de 2018-2021 as
contratagoes de novos funciondrios exceto para carreiras de Educagdo, Seguranga
Publica e Saude;

» Canetadas: congelamento de reajustes por 3 anos. Apos este periodo, volta a
pratica anterior ou autoriza se apenas a reposi¢do da inflagdo,

» Apenas Inflagcdo: aumentos estdo restritos a corre¢do para a inflagdo entre
2018 e 2030. » Contribui¢do Aposentados: aumento da contribuicdo de 14% para 20%”
(GOVERNO DE SANTA CATARINA, 2018, p. 49-50).

Neste caso, registre-se que o documento de transicdo de governo nao fez um
diagnostico minimamente adequado dos financiamentos que compdem esse montante da

divida encetados no programada de governo denominado de “Pacto por Santa Catarina”,
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que esta em vigor desde o ano de 2012. Além disso, observa-se uma opc¢ao clara pela
filosofia desta agéncia multilateral (BM) quando se menciona sua esséncia: maior
economia fiscal pode ser obtida com politicas salariais. Basta apenas verificar nas
proposi¢des mencionadas que o ajuste fiscal pretendido recaird tdo somente sobre os
salarios dos trabalhadores, uma vez que o foco € cortar conquistas salariais para reduzir
gastos.

Outro aspecto também mencionado no processo de ajustes das contas publicas
diz respeito aos investimentos publicos. Mesmo que ndo haja nenhum diagnostico
basico sobre a trajetéria recente desses investimentos no documento de transi¢io’,
propde-se a implantagdo de um banco de projetos aberto a consulta publica como forma
de melhorar a qualidade dos investimentos. Em paralelo, se propde também a
elaboragdo de uma lei com um plano estadual de investimentos publicos.

Apos essa discussdo, o documento de transicdo de governo apresenta diversas
propostas de reforma da administra¢do publica catarinense. Basicamente, foi proposto a
extingdo das Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs); uma nova estrutura
organizacional, com a criacdo da Controladoria Geral do Estado e da Secretaria
Executiva de Integridade e Governanga, sem especificar adequadamente as funcdes da
mesma, a ndo ser propor a criacdo de uma diretoria geral e uma coordenadoria para cada
um dos dois assuntos (Integridade e Governanga). Além disso, foi proposta a criacao de
centros de servigos compartilhados na administragdo publica estadual visando um
compartilhamento de um conjunto de servigos comuns®.

Finalmente, o documento é concluido com os chamados ‘relatérios setoriais”,
momento em que foi feito um raio X dos 23 o6rgdos da administragdo estadual. De um
modo geral, nota-se que a elaborac¢do desses relatorios setoriais obedeceu a um padrdo
burocratico de andlise centralizado em cinco eixos: objetivos do 6rgdo, situacdo atual
em termos de funciondrios, demandas urgentes, estrutura administrativa e proposta de
novo organograma para cada um desses Orgdos. Aqui fica mais uma vez evidente a
precariedade do trabalho de transi¢do, uma vez que ndo foi elaborado um diagnostico
mais preciso sobre a realidade desses Orgdos para além de suas estruturas

administrativas e de suas demandas operacionais. Nada ¢ dito sobre a qualidade dos

7 Em 2018 mostramos que ao longo dos ultimos oito anos houve redugdes continuas dos investimentos
publicos em Santa Catarina, uma vez que a opgao politica foi concentrar todos os esfor¢os no sentido de
cumprir a Lei da Responsabilidade Fiscal.

¥ Como este assunto (reforma administrativa) faz parte de um projeto de lei recentemente encaminhado ao
poder legislativo, deixaremos de aprofundar o assunto neste momento.
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servicos prestados e daquilo que seria essencial na atuacao desses 6rgaos. Ao contrario,
o trabalho da equipe de transi¢do ficou circunscrito a fazer um diagnéstico do 6rgao
enquanto estrutura administrativa e ndo de seu essencial, ou seja, daquilo que ele esta

fazendo e de que forma o faz.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s analisar, tanto o “Plano de Governo” do candidato a governador Carlos
Moisés da Silva (PSL) como o documento denominado “Relatério de Transi¢ao”,
chegou-se a algumas conclusdes extremamente preocupantes, uma vez que nao se
vislumbra nesses documentos uma linha de orientagdo e intervencao politica clara
derivada de um diagnostico preciso sobre os problemas reais existentes em Santa
Catarina, para além das questdes relativas a administragdo publica.

O Plano de Governo, na verdade ndo passa de uma mera carta de intencdes sobre
alguns aspectos poucos concatenados entre si. J& o documento da transicdo de governo
apresenta alguns diagndsticos precarios € um conjunto de proposicdes restritas a esfera
da administracdo publica estadual. Com isso, tudo se reduz a uma proposta de governo
estadual por um periodo de quatro anos visando quase que exclusivamente a intervengao
na estrutura administrativa governamental sem qualquer mediagdo com os mais
distintos setores que compdem a sociedade catarinense.

Nesta dire¢ao, sobressai no documento de transi¢ao de governo a inexisténcia de
uma analise minima sobre a realidade dos setores produtivos primério, secundario e
terciario da economia, seus principais problemas e os desafios que caberiam ao governo
estadual enfrentar. Ao contrario, por meio de tal documento transparece a ideia de que
basta apenas fazer o ajuste administrativo e fiscal do Estado que tudo o mais se
resolverd em um toque magico. Por exemplo, e ficando apenas na area social, ndo se
observou qualquer mengdo aos problemas estruturais nas areas de satde e educagdo,
ambas com planos estaduais de acdo em vigor que poderiam ser rediscutidos e
replanejados. Da mesma forma, ndo se notou nenhuma menc¢ao e/ou preocupacdo com o
problema do emprego, tema que hoje estd no centro das preocupacdes da populagdo
brasileira devido as alarmantes propor¢des que o mesmo atingiu ultimamente.

Nas areas educacional e de ciéncias e tecnologias ndo se sabe efetivamente quais
sdo as propostas de agao do governo atual, mesmo sabendo-se que, no caso especifico

da educagdo, existe um plano estadual de acdo até 2025, enquanto que no caso da
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ciéncia e tecnologia ¢ notorio o descaso governamental nesta area, tendo em vista que a
destinagdo dos recursos estabelecidos em lei sequer estd sendo cumprida.

Além disso, chama aten¢do nos dois documentos — plano de governo e relatorio
de transi¢ao — o grau elevado de desconhecimento da realidade catarinense também na
esfera da infraestrutura, seja ela rodoviaria, portuaria, de logistica ou de mobilidade.
Sabemos que esses setores sdo essenciais para elevar a competitividade da economia
catarinense € que, por isso mesmo, precisam de uma atengdo especial por parte do
governo estadual. Quando se analisa 0 documento em termos de investimento publicos,
ndo se reconhece nenhuma agdo proposta nestes setores, o que podera afetar
negativamente o futuro da inser¢do da economia catarinense, tanto no cenario nacional
como internacional.

Este risco passou a ser real quando se observa que todo o processo de transigao
de governo foi voltado tnica e exclusivamente para a apresentagdo de uma proposta de
reforma administrativa do estado catarinense, a qual foi elaborada precariamente,
tamanha ¢ a falta de um diagnostico mais rigoroso nos diferentes aspectos envolvidos
neste debate. Nao por acaso, o foco dessa proposicao de ajuste se concentra no corte de
saldrios e beneficios dos servidores, ao mesmo tempo em que passa ao lago de
problemas cruciais para as finangas publicas estaduais, particularmente no caso das
isengdes fiscais escandalosas que vém sendo praticadas ha muito tempo e que, na
esséncia, estdo no centro do problema do déficit publico catarinense.

Neste diapasdo, ndo ¢ de se estranhar o posicionamento recente do governador.
Em entrevista ao grupo de comunicacdes RIC no dia 27.02.2019 ele informou que tera
dificuldades para o pagamento dos salarios dos servidores a partir do més de junho de
2019. Para que isso nao aconteca, o governador deixou claro que € preciso reduzir os
gastos. E como vimos no documento de transi¢do de governo, certamente esse corte

recaird novamente sobre as costas dos servidores publicos estaduais.
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CIDADE, ESTADO E SOCIEDADE CIVIL:

REFLEXOES SOBRE A PARTICIPACAO POPULAR NO PLANEJAMENTO
URBANO EM FLORIANOPOLIS’

Jodo Luis Abrantes Bertoli

Resumo: Este trabalho busca analisar a relagdo entre Estado e sociedade civil, na
(re)producao do espaco urbano de Florianopolis. Parte-se de uma analise dos recentes
acontecimentos envolvendo o crescimento urbano e as disputas ocorridas em meio
planos e projetos urbanisticos para ilha de Santa Catarina. Com especial énfase para o
Plano Diretor de Floriandpolis, que ocorreu em um momento de crescente participagao
popular. O objetivo ¢ analisar as disputas ocorridas no interior da sociedade civil
florianopolitana e a repercussdo no ambito estatal, de maneira a desenvolver construtos
tedricos que possam melhor entender o fenomeno da neoliberalizagao das cidades.
Observa-se que o crescimento urbano de Florianopolis engendrou a emergéncia de
empresas dos ramos do turismo e da construgdo civil — incluindo também o mercado
imobilidrio. Esses setores procuram articular-se com outras classes sociais a fim de
barrar propostas de cunho popular, que ameagam a hegemonia politico-ideoldgica dos
principais setores da cidade.

Palavras-chaves: Estado; sociedade civil; Floriandpolis; crescimento urbano;
participagdo popular.

CITY, STATE AND CIVIL SOCIETY: THOUGHTS ABOUT POPULAR
PARTICIPATION ON URBAN PLANNING IN FLORIANOPOLIS

Abstract: This paper seeks to analyze the relationship between State and civil society,
in the (re)production of the urban space of Floriandpolis. It is based on an analysis of
the recent events involving urban growth and disputes between plans and urban projects
for the island of Santa Catarina. With special emphasis on the Master Plan of
Florianopolis, which occurred at a time of increasing popular participation. The
objective is to analyze the disputes within Florianopolitan civil society and the

" O presente artigo ¢ um produto da pesquisa que o autor realizou em sua dissertagdo de mestrado.

" Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), mestre em
economia pela mesma universidade e atualmente professor de economia na Associacdo Educacional
Luterana Bom Jesus/IELUSC. Ao longo de sua graduagao, teve experiéncia como voluntario no Grupo de
Pesquisa em Economia Politica dos Sistemas Mundo (GPEPSM). Apoés intercambio académico na
Facultad de Economia da UDC, Espanha, trabalhou no setor privado, nos setores da industria de pléstico e
softwares. No seu trabalho de conclusdo de curso, pesquisou sobre Inovagdo Tecnoldgica no Brasil,
tematica que ja despertava seu interesse desde a metade de sua graduacdo. Em 2014, auxiliou na
elaboracdo de relatérios sobre o contexto socioecondmico habitacional do Brasil e da regido de
Floriandpolis em um projeto de desenvolvimento urbano que representou a América Latina no concurso
“Urban Revitalization of Mass Housing” da ONU-habitat. Desde entdo, seus trabalhos tem se voltado
para area do Desenvolvimento Regional e Urbano, especialmente no debate que envolve a dita “nova
questdo urbana” e a relagdo entre as esferas publica e privada. Além de contribuir com o debate sobre o
desenvolvimento regional, também participa de seminarios, palestras, rodas de conversa e na produgdo de
artigos envolvendo questdes referentes a finangas publicas.

Revista NECAT — Ano 7, n°14 Jul-Dez de 2018 | 73



repercussion at the state level in order to develop theoretical constructs that had better
understand the phenomenon of neoliberalization of cities. It is observed that the urban
growth of Floriandpolis generated the emergence of companies from the tourism and
construction sectors - including also the real estate market. These sectors seeks to
articulate themselves with fractions of others social classes, in order to bar popular
proposals that threaten the political-ideological hegemony of the main sectors of the
city.

Keywords: State; civil society; Florianopolis; urban growth; popular participation.

INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar a relacdo entre Estado e sociedade civil, na
producao e reproducao do espaco urbano de Floriandpolis. Parte-se de uma analise dos
recentes acontecimentos envolvendo o crescimento urbano e as disputas ocorridas em
meio planos e projetos urbanisticos para ilha de Santa Catarina. Com especial énfase
para o Plano Diretor de Florianépolis, que ocorreu em um momento de crescente
participacdo da populacdo nas questdes relativas ao meio urbano. O objetivo deste
trabalho de pesquisa ¢ analisar as disputas ocorridas no interior da sociedade civil
florianopolitana e a repercussdo no ambito estatal, de maneira a desenvolver construtos
tedricos que possam melhor entender o fendmeno da neoliberalizagao das cidades.

Observa-se como o crescimento urbano de Florianopolis engendrou a
emergéncia de setores ligados ao turismo e construgdo civil — incluindo também o
mercado imobilidrio. No comego dos anos 90, as fragdes dominantes do empresariado
comecaram a articular-se em torno de projetos de planejamento urbano. Um caso
emblematico foi o da implantacdo do Plano de Desenvolvimento do Campeche, o qual
fracassou ao deparar-se com movimentos de contestacdo a ordem urbana da época.
Lideres comunitarios uniram-se aos ambientalistas e professores universitarios,
logrando barrar um ambicioso projeto urbano para os bairros do Campeche e Rio
Tavares. A resisténcia pegou despreparados os principais segmentos sociais que se
articulavam em torno da proposta - empresarios € a Prefeitura Municipal de
Florian6polis (PMF). Todavia, as pressdes das comunidades fizeram com que o projeto
fosse redirecionado: do sul da Ilha de Santa Catarina, para o norte; além de obrigé-los a
formar uma alianca de classe mais ampla, entre empresdrios e fragdes de outros
segmentos sociais, como professores universitarios e profissionais liberais simpaticos a
proposta. Entende-se que esta articulacdo deu origem ao que se procura denominar neste

trabalho de um bloco hegemonico metropolitano. Inicialmente, esta alianca de classe
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limitou-se a defender o projeto chamado Sapiens Park, contudo, com a iminéncia do
Plano Diretor Participativo da cidade, o bloco viu-se forcado a expandir sua influéncia
dentro da sociedade florianopolitana e participar mais ativamente das disputas referentes
a (re)producao do espago urbano.

Desta maneira, o presente artigo ¢ dividido em trés seg¢des, além desta
introducdo. Na primeira secdo, discute-se a concep¢do de Bloco Historico, de Gramsci,
e a partir dessa discussdo introduz-se a nogdo de bloco hegemonico metropolitano. Na
segunda secdo, analisa-se o crescimento urbano-turistico da Ilha, que da origem ao
bindmio turismo-construcao civil. Nas sec¢des seguintes, discute-se os conflitos no
interior da sociedade florianopolitana envolvendo trés planos urbanisticos: o Plano de
Desenvolvimento do Campeche, a Rota da Inovacdo e o Plano Diretor Participativo de
Florianopolis. Compreende-se que as disputas envolvendo esses trés planos ¢ o que
engendra a formacdo de um bloco hegemonico metropolitano. Na ultima secdo,
encontra-se as principais reflexdes referentes a relagdo entre Estado e sociedade civil na

(re)producdo do espaco urbano florianopolitano.

1. 0O BLOCO HEGEMONICO METROPOLITANO

Segundo Antonio Gramsci (1987), para assegurar a dominagdo e a permanéncia
no poder, a classe que o exercita pode (e deve) estabelecer articulagdes nesse sentido em
relacdo a outras classes sociais. Em escala regional, por exemplo, a classe dominante
tende a criar estruturas que englobam diferentes fragdes de outras classes, de maneira a
contribuir para garantir sua dominacdo. No sistema capitalista ¢ a classe dos
proprietarios dos meios de produgdo que exerce esse dominio. Em largos tragos, ¢ a isso
que se faz referéncia quando lanca mao das andlises de Gramsci em termos de Bloco
Historico. Nesse sentido, ele cria estruturas sociais cuja dominacdo se expressa
regionalmente por meio das classes dominantes locais, ligadas a outros atores sociais
que garantem sua dominagao.

O fato ¢ que Antonio Gramsci, antes de ser encarcerado em 1926, escreveu uma
série de artigos sobre a questdo do sul da Italia, que foram depois organizados na forma
de um livro intitulado “A questdo meridional” (1966). O autor observa, na obra, as
diferencas entre as duas regides da Itdlia: o norte, industrializado e com uma classe
proletéaria bastante desenvolvida, capaz de assumir o protagonismo na luta de classes; e
o Sul, agrario, amplamente formado por trabalhadores camponeses em condi¢des

extremamente pauperizadas. Para Gramsci, os operarios do norte deveriam unir-se com
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os camponeses do sul, para mover a revolucao na Itadlia. Mas, para isso, teriam que
disputar com o bloco agrario, a fracdo dos intelectuais meridionalistas (sulistas) que
possuiam certa legitimidade e aceitagdo pelos camponeses.

Na visao de Gramsci (1987, p. 155) o desenvolvimento do capitalismo
industrializado introduziu um novo tipo de intelectual: o “organizador técnico, o
especialista da ciéncia aplicada.” Todavia, nas sociedades agrarias ainda predominava
um velho tipo de intelectual, sobre o qual recai grande parte das reponsabilidades
organizativas no que diz respeito ao Estado e ao comércio. O velho tipo de intelectual
ainda era predominante nas regides de base rural da Itdlia, integrante da camada que
“fornece a maior parte do pessoal estatal e exerce também localmente, na aldeia e no
burgo rural, a fungdo de intermediario entre o camponés ¢ a administragdo em geral.”
(1987, p. 155). Gramsci também o -caracterizava como: ‘“democratico na face
camponesa, reaciondrio na face voltada para o grande proprietario e para o governo,
politiqueiro, corrupto, desleal.” (1987, p. 155).

O intelectual comunista italiano afirma ainda que o camponés se mostra ligado
ao grande proprietario de terras por meio do intelectual e assim constitui-se um bloco de
alianca de classes hegemonizado pelo proprietario de terra. Contudo, alguns desses
intelectuais escapam desse destino, segundo Gramsci (1987, p. 161) “a Italia meridional
¢ uma grande desagregagdo social”, isso vale tanto para camponeses como para 0s
intelectuais. Nesse sentido, a resposta para o “problema meridional” seria a disputa pelo
estrato intelectual, cujo desenvolvimento enquanto “intelectual proletarizado” ocorre
muito lentamente, mas que poderia criar fraturas na classe dominante. Assim, a saida
para compor a Revolugdo operario-camponesa seria, portanto, a desagregacdo do bloco
agrario sulista.

Essas ideias de Gramsci inspiraram uma série de autores, dentre eles Lipietz
(1988), que, baseado no conceito de Bloco Historico, introduziu a categoria de bloco
hegemodnico regional/local, também influenciado pelas reflexdes desenvolvidas na
chamada “Escola Nova Francesa” (Althusser, Balibar, Bettelheim, Poulantzas etc.).
Desse modo, ¢ possivel fazer um paralelo entre as ideias de Gramsci (1987), Lipietz
(1998) e a articulagdo entre classes no interior das regides metropolitanas, muitas vezes
expressas por associagdes empresariais ou outras entidades, que procuram intervir nas
questdes politicas e urbanas das cidades. A essa alianga entre classe dominante e fragcdes

de outras classes € o que esse trabalho chama de blocos hegemonicos metropolitanos.
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As ideias dos setores hegemodnicos na economia local ganham forga e
legitimidade ao agirem em conluio com outras fragdes de classe, a fim de interferirem
urbanamente nas decisdes da administragdo municipal. Dentre os agentes que podem
compor essa alianga de classe local destacam-se os segmentos sociais tradicionais, como
a midia local, mas também académicos, professores universitarios, técnicos,
profissionais liberais e outros que ganham espago em meio a correspondente conjuntura.
Setores da economia como a construgdo civil, por exemplo, e todos os ramos que ela
abarca (construtoras, empreiteiras, imobiliarias etc.), acabam por ser um importante
agente na disputa politica e ideoldgica no meio urbano, de maneira a procurar
influenciar no ideal de cidade para seus habitantes e assim conquistar uma legitimidade
social para orientar os investimentos de infraestrutura, o planejamento urbano, as
parcerias publico-privadas etc.

E fato que em grande medida o fendmeno comumente conhecido como
“globalizacdo” tem contribuido para alterar a légica do planejamento urbano, em
especial no que diz respeito a gestdo de seu espaco. A ascensdo ideoldgica do
neoliberalismo, nos anos 80, alterou os preceitos de politica econdmica, favorecendo a
abertura comercial e de capitais, o que jogou as urbes em um cenario global de disputa
por investimentos, eventos ¢ mao de obra (MATTOS, 2010). Por conta disso, as cidades
se veem orientadas a atrair esses capitais de maneira a ressaltar suas potencialidades e
vantagens (em termos de negocios), através de um forte marketing urbano. Conforme
argumenta Vainer (2013), que analisa um fendmeno j4 identificado por Harvey (1996),
o empresariamento da gestdo urbana, os porta-vozes da cidade neoliberal, advogam a
favor de uma ampla lista de obras de infraestrutura em que a pobreza e a marginalidade
sdo encaradas como um problema paisagistico que diminui a atratividade da localidade.
O importante aqui € transformar a cidade em um “objeto” vendavel e altamente
lucrativo. Dessa maneira, segundo o autor, a cidade converte-se, ndo em uma simples
mercadoria, mas em uma mercadoria de luxo.

Para que isso ocorra, ¢ necessario o abandono, por parte dos responsaveis pela
gestdo urbana, do carater utopico e idealista, que pode ser observado no planejamento
urbano modernista, para um pragmatismo e um realismo dados pelo mercado. O que na
pratica significa uma adesdo aos interesses empresariais, por meio das parcerias
publico-privadas, flexibilizagdo da legislacdo urbana, além dos investimentos que sdao
impulsionados por crédito e impostos subsidiados orientando intimeras obras de

infraestrutura, favorecendo particularmente o mercado imobiliario. Como confirma
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Castro et al. (2015, p. 8) ao analisar o caso do Rio de Janeiro e os investimentos que

foram realizados para a cidade sediar a Copa do Mundo:
No processo de preparagdo da Copa do Mundo, fica evidenciado que a gestdo
publica teve um papel central na criagdo de um ambiente propicio aos
investimentos, principalmente aqueles vinculados aos setores do capital
imobilidrio, das empreiteiras de obras publicas, das construtoras, do setor
hoteleiro, de transportes, de entretenimento e de comunicagdes. Tais
investimentos seriam fundamentais para viabilizar as novas condi¢des de
acumulagdo urbana nas cidades brasileiras. Nesse sentido, a reestruturacao
urbana das cidades-sedes da Copa deve contribuir para a criacdo de novas
condi¢des de produgdo, circulagdo e consumo, centrada em alguns setores
econdmicos tradicionais importantes. Estes setores sdo, principalmente os de
ponta e o setor de servigos, envolvendo o mercado imobiliario, o sistema
financeiro de crédito, o complexo petrolifero, a cadeia de produgdo de
eventos culturais (incluindo o funcionamento das arenas esportivas), o setor
de turismo, o setor de seguranca publica e privada, e o setor automobilistico.

Este tltimo, aquecido com as novas condigdes de acumulacdo decorrente dos
(des)investimentos em transporte de massas.

Vainer (2013) ainda destaca o papel da fabricacdo de “consensos” e a “sensagao
de crise” como importantes elementos para difundir a ideologia da cidade neoliberal. A
ideia € converter uma ‘“crise” em uma trégua social e posteriormente em uma “unido
pela salvagdo”, anulando as disputas politicas no interior da urbe. Da mesma forma,
busca-se fazer aflorar um patriotismo urbano' com a ajuda de um urbanismo
monumentalista patridtico, solidificando as “bases permanentes” da neoliberalizacao e
assegurando, assim, a sua difusdo para periodos futuros. Nesse sentido, a midia local
tem um importante papel na (re)producdo desses consensos, através do seu poder
repetidor, que tanto destacavam Adorno e Horkheimer (2011) em seus trabalhos sobre a
industria cultural, cujas caracteristicas, em algum grau, podem ser ampliadas para os
proprios meios de comunicagao.

A ideologia assume o seu papel de legitimadora da neoliberalizacdo das cidades,
0 que remete novamente a Gramsci e sua concepcao de Estado. Segundo Coutinho
(1987), Gramsci faz uma ampliagdo do conceito de Estado ao visualizar no seu interior
duas esferas (superestruturais): de um lado a “sociedade civil”, que segundo ele trata de
ser os aparelhos privados de hegemonia, quer dizer, o “conjunto das instituigdes
responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo de valores simbolicos, de ideologias”

(COUTINHO, 1987, p. 66); e a “sociedade politica”, que sdo propriamente os aparelhos

" O autor se refere a exaltagdo das caracteristicas e aspectos historico-culturais locais por meio de
monumentos e obras. Apesar de soarem importantes, estas iniciativas vém sempre no sentido de fortalecer
a mercantilizagdo das cidades, como no caso das obras de revitalizagdo da orla central do Rio de Janeiro.
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coercitivos do Estado. As palavras de Carlos Montafio (2010, p. 127) resumem a

concepcao de Gramsci sobre o Estado:

Para Gramsci, na “sociedade civil” as classes procuram a hegemonia por
meio da dire¢do e do consenso. Pelo contrario, na “sociedade politica”, o
grupo dominante procura exercer uma ditadura, fundada na dominagdo e na
coercdo. Assim, o Estado, em sentido amplo, certamente mantém a divisdo da
sociedade em classes. Desta forma, torna-se necessario revestir a coer¢ao, a
dominagdo, a ditadura (propria da “sociedade politica”), de consenso,
direcdo, hegemonia (na orbita da “sociedade civil”), o que se traduz na
supremacia de uma classe.

Nesse sentido, o bloco hegemonico metropolitano existe como mecanismo para
garantir (re)produgdo dos consensos e a direcdo do processo, ou seja, a hegemonia da
classe burguesa (dominante) na regido metropolitana. Essa noc¢ao lanca luz a um quadro
geral observavel nas urbes que se aventuram na “neoliberalizagdo da cidade”, as énfases
sdo, nos aspectos politicos e ideoldgicos, elementos que sdo encontrados na
superestrutura. Contudo, € preciso atentar-se para o fato de que as ideologias sao frutos
da luta de classes, ou seja, sdo expressoes de uma realidade historica, como argumenta
Ludovico Silva (2013), que dependem das condi¢gdes materiais e econdmicas. Portanto,
as peculiaridades do desenvolvimento do capitalismo e da luta de classes no interior das
urbes nao podem ser descartadas. Ao contrdrio, sdo fatores fundamentais para o
completo entendimento da producdo e reproducao de ideologias no meio urbano.

Desta maneira, defende-se que as transformacgdes urbanas devem ser analisadas
por uma abordagem que privilegie o conflito e as relagdes de classes, pois considera-se
que esses sdo elementos fundamentais para compreender a dominagdo, a producdo da
ideologia e dos consensos no espaco urbano. Quanto mais rapido a cidade adere a
neoliberalizacdo urbana, maior tende a ser adesdo das classes sociais aos discursos das
classes dominantes. E verdade que a resisténcia dos movimentos populares pode surgir
como elemento atenuante das agdes da burguesia metropolitana, e as secdes seguintes
encarregam-se de demonstrar como este processo transcorreu no caso especifico de

Florianopolis.

2. O CRESCIMENTO URBANO-TURISTICO EM FLORIANOPOLIS E A
EMERGENCIA DO BONOMIO TURISMO-CONSTRUCAO CIVIL

O processo de crescimento urbano na Ilha de Santa Catarina foi e ¢ marcado
pelos interesses das classes dominantes de Florianopolis em explorar o potencial
turistico das praias, especialmente as da metade norte (SUGAIL, 1994). Floriandpolis

passou por um forte periodo de expansdo urbana nos anos 1960 e 1970, impulsionado
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pelos diversos investimentos em infraestrutura dos governos federal, estadual e
municipal dentre os quais destacam-se os vidrios. Essas obras foram essenciais para a
transformagdo de regides caracterizadas como rurais € pesqueiras em regides com
caracteristicas de estagdo balnear. A partir desse fendmeno, engendra-se também a
ascensao de alguns dos principais setores econdomicos de Florianopolis, em especial o
turismo e a construcao civil (REIS, 2012; LINS, 2011; CAMPOS, 2009), que nos anos
1980 e 1990 comecam a assumir um papel de protagonistas nas disputas politicas-
ideoldgicas da cidade.

A verdade ¢ que os interesses imobilidrios no norte da capital catarinense
existem desde os anos 1940, quando varios loteamentos foram aprovados na parte norte
e leste da Ilha, segundo Sugai (1994). Contudo, nem todos que investiram obtiveram
éxito. A infraestrutura urbana tardou em chegar. Conforme aponta o empresario José
Carlos Daux, famoso pelos investimentos imobiliarios que fez no bairro Canasvieiras,
em entrevista a Bitencourt (2005, p. 94), quando questionado sobre o que o levou a
investir na regido ele responde: “pelo viés econdmico [...] todo mundo que tentou
falhou. E eu consegui, mas teve o dedo de Deus”. Logo em seguida, o comentario de
Bitencourt referente a resposta do empresario € bastante preciso: “O dedo de Deus
mencionado pelo senhor José Carlos Daux resume o corpo administrativo do governo
do Estado”.

O trabalho de Bitencourt (2005) lanca luz sobre o processo de crescimento
urbano-turistico de Floriandpolis (REIS, 2012), o qual se deve, em grande medida, aos
investimentos em infraestrutura que permitiram a exploracdo do solo para fins
imobiliarios e turisticos em regides remotas da Ilha. Importante lembrar que também
contribuiu para esse processo a instalacdo, na década de 1960, da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), no bairro Trindade; a Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) e as Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC), ambas no
bairro Itacorubi; além da Eletrosul, no bairro Pantanal, e outras reparticdes. A instalacao
dessas instituicdes em cada um desses bairros foi estratégica para os interesses
imobilidrios, pois representavam uma zona de acesso as regides norte e leste da ilha.
Além disso,

Os loteamentos aprovados na Trindade e bairros adjacentes, na década de
1940, representavam 11% do total de loteamentos aprovados na cidade,
passando na década de 1950 para 15% do total. A decisdo de implantar o
campus da UFSC na Trindade, na década de 1960, coincidiu com um

aumento expressivo de loteamentos aprovados na cidade. Os fatos
demonstram, portanto, que os acalorados debates registrados nos meios
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universitarios, em 1962, ndo eram simples desentendimentos académicos e
administrativos. Representavam, mesmo que indiretamente, as disputas que
ja vinham ocorrendo entre fragdes das elites locais, em especial vinculadas ao
capital imobilidrio, na localizacdo dos equipamentos e na distribui¢do dos
grandes investimentos urbanos, ou seja, no processo de producdo do espaco
urbano de Floriandpolis. (SUGAI, 2015, p. 83).

A partir dos anos 1970, o processo de crescimento urbano-turistico em dire¢@o
ao norte comeg¢a a avancar com mais forca, quando varias obras vidrias passam a
conectar as praias de Floriandpolis com a BR-101. Além desses investimentos, a
conjuntura ainda propiciou acesso a mao-de-obra barata fruto do éxodo rural do oeste
do estado, que passou a ocupar a regido periférica da Grande Florianopolis, sem que se
estabelecessem, em grande medida, nas regides de valorizacdo imobiliaria. Por conta
disso, Sugai (2015) argumenta que o processo de crescimento urbano da Ilha obteve
sucesso em consolidar um eixo viario de valorizagdo que interliga os bairros
residenciais e os balnearios ocupados pelas camadas de alta renda da cidade — esse eixo
¢ formado pela Avenida Beira-Mar Norte, SC-401, SC-402 e SC-404.

Nesse mesmo periodo, originaram-se também as primeiras construtoras de
Florianopolis e esse surgimento teve intima relacdo com o processo de crescimento
urbano-turistico, em especial em constru¢des no entorno da Beira-Mar Norte”. E no
periodo das décadas de 1960 e 1970 que surgem as primeiras construtoras com capital
local, dentre as quais destacam-se como maiores (CAMPOS, 2009, p. 101): CEISA, A.
GONZAGA, EMEDAUX. As trés construtoras vinculam-se a familias tradicionais de
Florianopolis, ligadas a politica e ao setor imobilidrio. Segundo Campos (2009, p. 101):

Estas empresas empreendiam um grande volume de obras anualmente,
chegando a atingir, em 1975, uma média de 12 (doze) obras grandes ao
mesmo tempo, o que representava, em termos de area construida, um

montante de 80 a 90 mil metros quadrados de obra, por empresa, que, para os
anos 70, representava um altissimo indice de construgao.

Além das construtoras de capital local, outras passam a atuar na cidade e a compor
também o bloco de interesses responsavel pelo crescimento urbano-turistico, dentre as
quais destaca-se a Habitasul, que nos anos 1980 foi responsavel pelo loteamento de
Jureré Internacional.

A ascensdo do turismo, enquanto atividade econdmica, possibilitou uma maior
ocupacgado territorial das regides que antes permaneciam isoladas, o que impulsionou o

crescimento da construcdo civil. A partir de entdo alguns dos distritos de Floriandpolis

* Eixo viario que liga o centro da cidade e as rodovias que conectam aos balneérios do norte e do leste da
parte insular.
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deixam de possuir caracteristicas rurais € pesqueiras para se tornarem balnedrios,
evidenciando como esse processo conecta o setor turistico com a construcao civil e ao
mercado imobilidrio. Dentre outras evidéncias da forte ligagcdo de interesses que unem
esses setores, Reis (2012) lembra que a hospedagem de turistas em Floriandpolis da-se
sobretudo no aluguel informal de residéncias, como ¢ caracteristico nao so6 de
Floriandpolis, mas de praticamente todo o litoral catarinense.
As décadas de 1980 e 1990 foram o periodo aureo do turismo em Florianopolis,
conforme Reis (2012, p. 116):
A década de 1980 consolidou definitivamente a atividade turistica, fazendo
de Floriandpolis um dos pontos mais procurados por turistas no Brasil.
Segundo a Geréncia de Planejamento da Santa Catarina Turismo S/A
(SANTUR), entre as altas estacdes de 1981 e 1990, o numero de pernoites
turisticos na area cresceu de oitocentos mil para mais de trés milhdes. Entre
as altas estagdes de 1990 e 2001, este niimero ultrapassou os seis milhdes de
pernoites. Segundo a mesma agéncia, o nimero anual estimado de turistas,

que em 1981 foi de apenas 67.800, passou em 1990 aos 300.000 e, em 2001,
aos 550.000.

Assim, consolida-se em Florian6polis um processo de crescimento urbano que forjou a
emergéncia do bindmio Turismo-Construcdo Civil. Contribuiram também para esse
processo de crescimento urbano-turistico: o facil acesso ao crédito internacional por
parte do Estado, o que possibilitou os recursos necessarios para as grandes obras de
infraestrutura; e o €éxodo rural, que possibilitou o acesso a mao-de-obra barata, sem que
esta se estabelecesse, em grande medida, nas regides de valorizagdo imobiliaria. E
também a partir da década de 80 que o modelo urbano de Floriandpolis passa a ser
referéncia para as cidades vizinhas, conforme aponta Sugai (2015, p. 149):

Esses investimentos passaram a se constituir como referéncia positiva tanto

para o capital imobiliario como para as administragdes municipais ¢ a

estadual da area conurbada que, desde a década de 1980, tem como referéncia

0 “modelo” de crescimento adotado pela capital e os investimentos publicas
efetivados objetivando reproduzir o sucesso obtido por Florianopolis.

Desse modo, ganha forca na cidade, nas décadas de 1980 e 1990, o discurso do
turismo enquanto “vocacdo natural de Florianopolis” (REIS, 2012; LINS, 1993;
OURIQUES, 1996). A propagacdo desse discurso tornou-se algo bastante perene,
inclusive no imaginario da propria sociedade florianopolitana. Empresarios, politicos e
professores universitarios comecam a engajar-se em estudos e politicas de incentivo
destinados ao setor turistico. Conforme aponta H. Ouriques (1996, p. 93-104), “a
ideologia do turismo” enquanto “voca¢ao natural” neste periodo ganha status para além

do meio empresarial e politico, legitimando-se entre a propria populagdo da ilha, até
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mesmo para quem ¢ prejudicado pelo setor. O autor revela na sua pesquisa que: “Os
principais motivos alegados diziam respeito, basicamente, a prosperidade do comércio,
ao aumento de empregos, ao dinheiro que o turismo traz no verdo e ao fato de ndo
existirem industrias na cidade (...)” (OURIQUES, 1996, p. 98).

O que se pode constatar nos anos seguintes as décadas de 1960 e¢ 1970 ¢ a
apresentacdo do bindmio Turismo-Construcdo civil como os setores hegemodnicos, pois
sd0 0s seus representantes que passam a orientar a ideologia dominante da cidade, a
qual encontra a sua expressao inicial na ideia do turismo como ‘“vocac¢ao natural de
Floriandpolis”. Posteriormente, esses “psicologos” do meio urbano irdo se deparar com

3

outra “vocacdo” da ilha de Santa Catarina: o setor da Tecnologia da Informagao e
Comunicacao (TIC), que funcionara como um “abre-alas” para uma nova rodada de
transformagdes no meio urbano florianopolitano. Contudo, dessa vez, ndo sem a

resisténcia de um movimento popular.

3. OS PLANOS URBANOS E A FORMACAO DO BLOCO HEGEMONICO
METROPOLITANO DE FLORIANOPOLIS

3.3. O Plano de Desenvolvimento do Campeche

Ainda nos anos 1980, emerge na capital de Santa Catarina o setor das
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC), constituido inicialmente por ex-
quadros técnicos das empresas estatais instaladas em Floriandpolis nos anos 1960,
impulsionadas com a privatizagdo da TELESC (Empresa de Telecomunicagdes de Santa
Catarina) e pelos atrativos da Ilha, que fizeram diversas empresas migrarem para a
cidade (LINS, 2011). O “nascimento” desse setor em Floriandpolis empolgou muita
gente, pois trata-se de uma industria que ¢ ponta de linha na fronteira tecnoldgica, além
de ser reconhecida como uma industria “ndo poluente” e que pode remeter a uma
imagem de cidade “moderna” e prospera.

Por conseguinte, em 1992, ¢ aprovado pela Assembleia Legislativa de
Floriandpolis e sancionado pelo prefeito um projeto de Lei de urbanizacdo especifica
para a criagdo de um Parque Tecnoldgico do Campeche, no sul da Ilha. Esse ¢ um
documento, de um rol deles, produzidos pelo Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis (IPUF), que formava o Plano de Desenvolvimento do Campeche (RIZZO,
2013).

Cabe ressaltar que a regido sul da Ilha era uma por¢do quase que ainda ndo

explorada pelo bindmio Turismo-Construcdo civil. Neste sentido, o projeto vinha bem a
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“calhar” para os principais setores de Floriandpolis. Primeiro, porque um projeto deste
porte iria, sem duvida, aquecer a construc¢do civil e o setor imobilidrio; e, segundo,
porque poderia possibilitar a explora¢do do turismo em outras regides. Além disso, a
proposta agradaria os pequenos ¢ médios empresarios do entdo novato setor da TI.
Agradaria também a prefeitura e o governo do Estado, pois inflaria os discursos de
“modernidade” e geragdo de emprego. Desta maneira, agradaria os detentores dos meios
de produgdo, rentistas, promotores imobiliarios, Estado e algumas fra¢des da classe
média, ou seja, havia um bloco de interesses em torno desta proposta que reunia
diversos setores da economia local.

Os detalhes deste ambicioso Plano, que previa que o Campeche teria uma
populacao de 450 mil pessoas em 30 anos, podem ser analisados na tese de doutorado
de Rizzo (2013). O que importa neste trabalho ¢ que o Plano proposto por um 6rgao da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis vai ao encontro do contexto de neoliberalizagao
das cidades exposto anteriormente, embora possua certo espirito modernista, a ideia
essencial por tras do plano era a tentativa de langar regido no contexto da globalizagao.

O que os agentes deste plano ndo contavam era com a resisténcia dos
moradores locais, 0 que acabou por desembocar no Movimento Campeche Qualidade de
Vida (MCQYV), este contou com membros da comunidade, ambientalistas e professores

universitarios que possuiam capacidade técnica para argumentar contra o plano.
O fato é que o MCQV assume uma caracteristica especifica: além da
presenca de moradores tradicionais, que reivindicam aspectos relacionados a
reprodugdo de sua vida cotidiana e assentam sua legitimidade no saber de uso
do territdrio, estdo também os moradores de formacao técnica e profissional
(profissionais liberais, professores universitarios, entre outros). Este conjunto
de atores ¢é responsavel por amplificar as discussdes, expondo muitas vezes as
lacunas existentes no discurso oficial e rebatendo os argumentos dos

profissionais da prefeitura, geralmente com fundamentos igualmente
técnicos. (DOS SANTOS, 2015, p. 309).

Em 1997, o MCQV organiza “I Seminario Comunitario de Planejamento do
Campeche” que tem como objetivo organizar uma proposta critica a proposta do [PUF,
deste evento nasceu o documento Dossié Campeche, trata-se de um conjunto de andlises
e pareceres técnicos sobre o Plano de Desenvolvimento do Campeche. As criticas ndo
foram acatadas pelos membros do IPUF na época e dois anos depois, na iminéncia do
plano ser aprovado na assembleia, 0 MCQV se reuni mais uma vez e organiza o seu
proprio plano para regido, intitulado “Plano Comunitario da Planicie do Campeche,
proposta para um desenvolvimento sustentavel”. Este ¢ encaminhado para assembleia e

a repercussao destas duas propostas ¢ explicitada por Dos Santos (2015, p. 311): “O
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resultado deste cendrio foi a polarizacdo das discussdes em duas propostas
inconcilidveis, tanto do ponto de vista metodologico, conceitual e propositivo, mas
principalmente no que tange as dindmicas politicas e aspectos simbdlicos inscritos”.

O que ocorre nessa época ¢ propriamente um movimento dialético: o préoprio
crescimento urbano permite o desenvolvimento de movimentos de reagdo a ordem
urbana. A instalacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), os
movimentos migratérios em direcdo a capital catarinense e o conhecimento das
experiéncias de urbanizagdo na regido norte da ilha criaram as condi¢des que
permitiram o florescimento da repulsa ao crescimento urbano-turistico, agora contra sua
face “tecnologica”. O MCQV representou um avango na consciéncia popular da ilha
sobre a tematica urbana, inclusive saindo do plano da resisténcia para o propositivo.

A isto soma-se um quadro em que boa parte das demandas sociais urbanas no
Brasil entravam em ebuli¢do. Os dados expostos na figura 1 abaixo, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstram que em meados da década de
60 a populagdo urbana superou a populagdo rural no Brasil e cresceu aceleradamente
nas décadas seguintes.

Figura 1 - Populagado brasileira por situagdo do domicilio — Rural, Urbana e
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Fonte: IBGE — Censo Demografico.

Conforme a figura 2, o estado de Santa Catarina a populacdo urbana sé superou
a rural na década de 70. Neste sentido, ¢ correto afirmar que as demandas sociais
relacionadas ao meio urbano brasileiro e catarinense acompanharam o crescimento
populacional. Contudo, conforme argumenta Gohn (2008), foi somente com a abertura
democrdtica que os problemas urbanos tipicos de periodos de industrializacdo pesada
puderam vir a tona. Em parte por causa da repressdo da ditadura civil-militar, em parte

porque os movimentos populares da época centraram sua acao na luta contra o regime.

Revista NECAT — Ano 7, n°14 Jul-Dez de 2018 | 8 5



Figura 2 - Populacdo catarinense por situa¢ao do domicilio — Rural, Urbana e Total.
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Fonte: IBGE — Censo Demografico.

A abertura trouxe consigo a expectativa de amplia¢do da participacao social na

vida politica, além da esperanca que as demandas sociais urbanas pudessem ser mais

bem atendidas. De fato, isso pode ser observado parcialmente com relagdo ao Plano de

Desenvolvimento do Campeche: novos atores sociais emergiram conforme a

correspondente conjuntura e, com o advento da redemocratizacdo, puderam ter as

condi¢des necessarias para barrar o ambicioso plano para a regido; por outro lado, o

plano proposto pelo proprio MCQV foi ignorado pela gestdo municipal. A importante

observacdo de Rizzo (2013), resume o quadro geral que ocorre no Brasil desde a

democratizagao:

A participagdo direta dos setores hegemodnicos nas decisdes dos Orgdos
publicos ¢ muito antiga e ¢ constituinte do Estado. O novo ¢ a participagdo
popular, a qual tem sido, ao longo das ultimas décadas, institucionalizada,
tornando-se obrigatoria para muitas coisas, sobretudo a partir da Constitui¢ado
de 1988, que consolidaria supostamente a democratizagdo do pais. Sdo
institucionalizados conferéncias e conselhos das politicas publicas,
audiéncias publicas, referendos e diversos outros expedientes de participagdo
direta ou por meio de representagdes diferenciados daqueles que comumente
compunham o Estado, em seus diversos niveis. Poder-se-ia imaginar, entdo,
que aqueles que atuam nos 6rgdos publicos ndo estavam ainda preparados
para os processos participativos e que estariam, ainda, em fase de adaptagdo e
que, com o passar do tempo iriam aprendendo e que a democracia iria
evolutivamente se consolidando. Mas, isso ndo se verifica empiricamente e o
que ocorre, num quadro de crise estrutural do capitalismo, é a redugdo dos
espagos democraticos, ou, em outras palavras, acentua-se a seletividade da
agenda dos espacos de participagdo e os assuntos, que sdo realmente
importantes ndo sdo discutidos (RIZZO, 2013, p. 306-307).

As secdes seguintes se encarregardo de mostrar que esta constatacdo pode ser

observada para o caso da gestdo do espago urbano de Florianopolis. Com relagdo a

questdo do Campeche, as disputas ainda se estenderam durante o come¢o dos anos

86 |

Revista NECAT — Ano 7, n°14 Jul-Dez/ 2018



2000, todavia segundo Dos Santos (2015) a aprovagao do Estatuto das Cidades em 2001
tornou necessaria elaboragdo de um plano diretor o que alteraria a dindmica de
discussdo. Sendo que depois disso a questdo ndo voltaria a entrar na pauta do municipio.
Nesse sentido, Dos Santos atribui ao MCQV e a nova legislagcdo federal a razao pela
qual o Plano de Desenvolvimento do Campeche foi abandonado. Sem tirar o éxito do
MCQV na luta contra a ordem urbana, que insiste em permanecer na capital de Santa
Catarina, sugere-se que na virada do século o bindmio Turismo-Construgdo civil
passava por uma crise, cujas propor¢des ajudaram na revisdo da proposta. Desta
maneira, a conjuntura também foi um elemento a se destacar na alteragdo do projeto
inicial com relag¢do as suas dimensoes, localizagdo e também orientacdo: do sul da ilha,

para o norte.

3.4. Rota da inovacido: uma alternativa ao fracasso

Na virada do século XX para o XXI, o setor turistico comeca a encontrar suas
primeiras limitagcdes: em primeiro lugar, devido a crise na Argentina que fez com que os
turistas portenhos, costumeiros veranistas da cidade, comegassem a vir em menor
numero (DE LUCCA FILHO, 2014); em segundo, devido as caracteristicas peculiares
do turismo de veraneio da ilha, a sazonalidade. Ou seja, dada as diferencas nas
temperaturas das estacdes, ao longo do ano, as atividades turisticas se concentraram
sobretudo no verdo. Com relagdo a construcdo civil, o setor passava por dificuldades
devido a grave crise financeira da década de 1980, que limitou o acesso ao crédito
imobiliario (CAMPOS, 2009).

A crise em que se encontrava os setores do turismo e construgdo civil de
Floriandpolis, muito ligados aos balnearios do norte da ilha, encontram a sua solugao
definitiva no projeto apelidado pelo governo do estado de “Rota da Inovacgao”, cuja
proposta na sua totalidade s6 foi concebida em 2013, mas teve como marco a cria¢do do
Sapiens Park S.A. em 2002. Em acordo firmado entre a CODESC, representando o
Governo do Estado de Santa Catarina (GESC), e a fundacdo CERTI, que o opera dentro
do campus da UFSC, estabeleceu-se a concepcao e desenvolvimento do Parque Sapiens.
Este parque seria localizado na regido de Canasvieiras e Cachoeira do Bom Jesus. Em
2002, entdo, ¢ formalizada juridicamente a criagdo do Sapiens Park S.A, que na verdade
representou um redirecionamento e um redimensionamento da antiga proposta para o

Campeche: ao invés do Sul, o Norte.
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Verifica-se nessa proposta um entrelagcamento de interesses reunindo diversos
atores sociais, como Estado, entidades de representacio da sociedade civil e
empresarios’. Na verdade, na década de 1990, havia trés propostas para a construgdo de
trés Parques Tecnologicos: Parque Alfa, no bairro Saco Grande; Parque Beta, no
Campeche; e Parque Gama, destinado a quimica fina no municipio de Sao Jos¢. Dos
trés, apenas o Parque Alfa foi executado (1993), localizado as margens da SC-401
(RIZZO, 2013). Como nao foi possivel a constru¢do do Parque no Campeche, o mais
ambicioso dos trés, nada pareceu mais conveniente do que redirecionar as ambigdes dos
empresarios e setor publico para o norte, que sempre foi o canteiro de obras da classe
dominante da ilha. Frente as dificuldades que o setor turistico estava passando, e as
pressoes do setor da construgdo civil, que ganhava nova musculatura com a volta do
crédito imobiliario, a proposta de um Parque Tecnoldgico no extremo norte da ilha
“calhava” melhor do que no sul.

O norte era conveniente, pois trazia como novidade as empresas de alta
tecnologia para uma regido da cidade caracterizada como ponto de turismo e lazer e
que, conforme apontado, buscava superar as dificuldades dadas pela dependéncia do
turismo de veraneio. Com a inauguragdo das atividades do Sapiens, em 2006, uma série
de empreendimentos comecaram a despontar na regido: outros parques tecnologicos,
estabelecimentos comerciais e shoppings passaram a se instalar nas margens da SC-401.
Além disso, o impacto da migracdo de empresas, comércio e servigos para o norte tem
também como consequéncia uma alteragdo na dindmica socioespacial da regido.

Como argumenta Reis (2012), a dindmica das regides interioranas da parte
insular era predominantemente rural e pesqueira, e a partir da segunda metade do século
XX algumas dessas regides comecam a ganhar caracteristicas de estagdo balnear ou
cidade balneario. Todavia, no final dos anos 1990 ¢ come¢o do século XXI, essas
regides, em especial as do norte da ilha, comegam a perder as caracteristicas de cidade
balnedrio e a ganhar caracteristicas de cidade permanente. Esta ultima mostra-se como
areas com tipicas caracteristicas de um meio urbano permanentemente ocupado, ou seja,
diferentemente dos balneéarios onde a ocupacdo maior dos iméveis ocorre de maneira
oscilante nos periodos de veraneio, na cidade permanente a ocupagdo ndo se concentra
em apenas uma €época do ano, ao contrario a ocupacao se da de maneira duravel. Na

atualidade os maiores exemplos dessa transformacdo sdo, sem duvida, os bairros de

3 Por exemplo, a CODESC/GESC, a Fundagio CERTI e o setor empresarial da TIC, da construcio civil e
do turismo.
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Canasvieiras e Ingleses, que antes eram balnearios frequentados principalmente no
verdo, mas que agora devido a proximidade com os estabelecimentos de trabalho sdo
locais de moradia permanente de diversas familias de Floriandpolis. Assim, procura-se
atrair para regido, empreendimentos, empresas, mao-de-obra, eventos, feiras e outras
atividades que buscam impulsionar a ocupagdo de hotéis e contornar o problema da
sazonalidade do turismo.

Em grande medida, a proposta que foi chamada posteriormente de “Rota da
inovagdo” parece ter contribuido para essa mudanga e teve impactos ambientais e
urbanos para regido. Ela veio acompanhada de obras, que fortalecem os lagos da regiao
norte com o aeroporto Hercilio Luz, que fica na regido centro-sul da Ilha. A “rota”
comega saindo do aeroporto passando pela Avenida Deputado Diomicio Freitas, rumo
ao centro, pela Avenida Beira-Mar Sul e Norte, depois segue pela SC-401, de maneira a
“conectar” as universidades e outras entidades com os estabelecimentos comerciais e
empresariais da regido norte da ilha, coroando a “rota” com o Parque Sapiens.

O projeto também incorpora um forte marketing urbano, baseado numa proposta
de branding territorial, procurando inserir Floriandpolis no contexto internacional,
destacando a cidade como referéncia nacional em inovagdo e tecnologia. Na revista
numero 1 da proposta, produzida pelo Laboratério de Orientacdo da Génese
Organizacional (LOGO), da UFSC, mostra-se que o projeto encarna os preceitos do

empresariamento da gestdo urbana.

A marca ¢ muito mais do que a identidade visual, ela representa uma
empresa ou um produto, um conceito e até mesmo cidades, estados e paises,
pois engloba todos os aspectos fisicos e imaginarios, desde o seu nome,
passando pela identidade visual, como também pela sua missdo, postura,
atendimento, posicionamento e produto. (LOGO, 2013, p. 11, sem grifo no
original).

Os grifos foram feitos pelo autor deste trabalho e tem o proposito de elucidar a
equiparacdo das ‘“cidades, estados e paises” com “uma empresa ou um produto”.
Percebe-se que, ao colocar a cidade em comparagdo com uma empresa ou uma
mercadoria, recorda-se das analogias de Vainer (2013), ou seja, cidade-empresa e
cidade-mercadoria. Isso ndo ¢ acaso, pois o que esta por tras do discurso da marca ¢ o
langamento de Florian6polis no contexto da globalizagdo. Conforme a prépria LOGO
(2013, p. 11): “Dentro da realidade competitiva de nosso tempo, a maneira como as
cidades demarcam e comunicam os diferentes espacos dentro delas decide quais cidades

alcangam sucesso e quais falham na corrida pela prosperidade econdmica”.
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Nesse sentido, entende-se que as necessidades mais emergenciais dos principais
setores de Florianopolis passaram a ser atendidas de melhor maneira na virada do século
com a proposta do Sapiens Park. Este projeto retine diversos atores do setor empresarial
do turismo, da construcao civil e das TICs, além de fundagdes, universidades e o
proprio Estado, o que possibilita falar em uma coalizao de classes que € o embrido para
formag¢do do bloco hegemonico metropolitano de Floriandpolis. O que de fato se
consolida ¢ a regido norte como tradicional eixo de valorizagdo imobiliaria em
Floriandpolis, de forma a contentar também a classe média proprietaria de imdveis na
regiao.

O surgimento desta proposta acompanhou também o crescimento da participagao
popular nos processos decisorios que dizem respeito a cidade, ndo apenas no Plano de
Desenvolvimento do Campeche, mas também no Plano Diretor Participativo. Com a
aprovacao do Estatuto das Cidades as urbes passam a ser obrigadas a incorporar em seus
processos decisorios dentro do Plano Diretor a participacdo da populacdo. Neste
sentido, a classe dominante da capital catarinense, com um olho na experiéncia
fracassada do Campeche e com outro nos seus interesses, viu-se forcado a ampliar “seus
tentaculos” na sociedade florianopolitana para fortalecer o embate com os movimentos
populares contra a ordem urbana, que passaram a ganhar protagonismo em meados dos
anos 1990. E no processo de discussdo do plano diretor da cidade que o bloco se
consolida inclusive com a participagdo ativa de professores universitarios, técnicos e

profissionais liberais que corroboram com os interesses das classes dominantes da ilha.

3.5. O Plano Diretor de Florianopolis, a ascensdo do bloco hegemonico
metropolitano e os conflitos no interior da sociedade civil
E importante frisar que o processo de elaboragio do Plano Diretor Participativo
(PDP) de Floriandpolis se deu em um periodo de crescente participagdo social na
tematica urbana no Brasil e na cidade. Em 2001, houve a aprovagdo do Estatuto das
Cidades, que obriga as cidades acima de 20 mil habitantes a elaborar um Plano Diretor
Participativo, e em 2003 houve a criagdo do Ministério das Cidades. Além disso, havia
também pressdes por parte da populacdo, que se via cada vez mais engajada nas
questdes urbanas, dado as disputas recentes no sul da ilha.
Para fazer cumprir com as obrigagdes legais e pressdes sociais foi criado, em
2006, o Nucleo Gestor (NG) do plano, definido em Audiéncia Publica, incorporando

representantes de cada um dos 13 distritos do Municipio. Isso tudo ocorreu no primeiro
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mandato da gestdo do prefeito Dario Berger. Em seu inicio, o plano seguia sem grandes
obstaculos, e o processo inclusive contou com ampla participacao popular, segundo Dos
Santos (2015, p. 418) “foram mais de 4.000 cidaddos envolvidos diretamente nas
discussoes; e mais de 1.000 encontros, entre foruns, seminarios, oficinas e reunioes
ordinarias dos nticleos.”

Em 2008, o prefeito foi reeleito, e esperava-se a continuidade do processo de
elaboracdo do plano, todavia, o lider do executivo rompeu com o que estava ocorrendo
no PDP de Floriandpolis até entdo. Concomitante ao ocorrido, acontece a substitui¢ao
da direcdo do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis, culminando na
contratacdo de uma empresa de consultoria argentina para gerenciar o plano, no ano
seguinte a reeleicdo. A Fundacion CEPA (Centro de Estudos e Planificagdo do
Ambiente) foi contratada por processo licitatorio e acabou vencendo por critério de
prego? (SANTOS, 2015).

Sobre a participagdo da CEPA no plano diretor, esta foi, em 2008, a fundagao
contratada pela Associacdo/ONG Floripamanha para comandar a elabora¢do do projeto
chamado “Floripa 2030”. Esse projeto em grande medida sintetiza as ambicdes da
classe empresarial de Floriandpolis para o municipio, em especial aqueles empresarios
mais interessados na internacionalizacdo da cidade. Diversas das propostas do Floripa
2030 podem ser percebidas no Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Floriandpolis, que foi produto dessa etapa do PDP. Inclusive, Aguiar
(2015, p. 32) chamou o Anteprojeto de “quase uma adaptacdo do contetido do Floripa
2030”. Outra evidéncia de um possivel entrelacamento entre a Prefeitura Municipal de
Florianopolis (PMF) e a Floripamanha para inserir a fundacdo CEPA no Plano Diretor
encontra-se em uma das atas da ONG. Em um dos trechos consta que: “J4 em 17 de
novembro de 2009, realizamos um Seminario para institucionalizagdo do Floripa2030
no ambito da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, onde contamos com o apoio do
Secretario Carlos Roberto de Rolt.” (FLORIPAMANHA, 2010, p. 2).

Vale ressaltar também que a entidade responsavel pelo Floripa 2030, a
Floripamanha, apesar de ser uma ONG e possuir uma aparente preocupagao social e
ambiental, resume-se em uma organizacdo que reune os interesses de boa parte dos

empresarios de Floriandpolis. Isso fica aparente em um texto elaborado por um dos

* Santos (2015, p. 425) em uma nota de rodapé constata que: “A diferenga no valor da proposta da
Fundagdo CEPA em relagdo a segunda colocada foi de apenas R$ 4.000,00, de R$ 396.000,00 para R$
400.000.”

Revista NECAT — Ano 7, n°14 Jul-Dez de 2018 | 91



fundadores da ONG: “A FloripAmanha tinha e tem a finalidade maior em seus
principios o turismo, em todas as suas variaveis.” (FLORIPAMANHA, 2015, sem
pagina). A Associacdo Floripamanha, fundada em 2005, mesmo ano em que se
oficializa o PDP de Florianopolis, possui entre seus associados e contribuintes,
. . .o . ey, . . - . .15
empresas e sindicatos patronais ligados ao ramo imobiliario, turismo e construcao civil”.
2
E embora existam pessoas que ndo representem o segmento empresarial, como
professores universitarios e profissionais liberais, as opinides desses segmentos
procuram dar legitimidade social a atuagdo pratica da ONG e por consequéncia dos
empresarios.

Com relacdo ao andamento dessa etapa do Plano Diretor, inimeras foram as
criticas feitas a forma como foi alterado o processo participativo, bem como a propria
proposta exposta no Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Florianopolis. Além das criticas, inclui-se também ilegalidades
apontadas por profissionais das mais diversas areas. Algumas delas podem ser
encontradas no livro organizado por professores de diferentes universidades de
Florianopolis, intitulado “Reconstruindo Paisagens: Desafios Socioespaciais para
Grande Floriandpolis.” (PERES et al. 2013). Em um dos capitulos, Villaga (2013) faz
criticas contundentes a proposta de Anteprojeto de Lei, primeiramente questionando a
contratagdo da CEPA para elaboracao, pois segundo o autor tal fato ignorou o que ¢
indispensavel, que a “participagdo popular se inicia antes dessa elaboragcdo”. Em
seguida faz criticas a forma como foi conduzido o processo pela empresa de consultoria:

Como ja dito acima, o primeiro fruto da participagdo popular ¢ a formulagdo
daquilo que a populacdo considera problema. E a definicdo do conteudo do
futuro Plano Diretor. E a populagido que deve pautar o Plano Diretor. No é o
diagnostico técnico que define o conteido do Plano, segundo um receituario
previamente estabelecido, como se pensava algumas décadas atrds. Quem
sabe dos seus problemas sdo aqueles que os sentem. Ninguém conhece

melhor os problemas de qualquer cidade do que sua propria populagdo.
(VILLACA, 2013, p. 43).

As criticas de Villaga (2013) revelam que nesta etapa do plano, a participagao
popular ndo ocorreu conforme vinha acontecendo. Um exemplo emblematico disso foi a
proposta da Reserva de Biosfera Urbana (RBU) inclusa no Anteprojeto, que conforme
Dos Santos (2015, p. 426) “ndao foi abordado em nenhum momento ao longo das

discussoes, seja no ambito do NG, seja dos nticleos distritais”. A RBU também tinha

> Pode ser conferido em: <http://floripamanha.org/quem-somos/associados>.
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como finalidade a incorporagao de pautas ligadas a ideia de sustentabilidade que
marcaram as disputas entre o IPUF, os setores hegemonicos da ilha e 0 MCQV.

Ao contrario do que afirma Villaga (2013), em um documento organizado pela
Floripamanha, que procura reunir uma série de pareceres técnicos sobre o PDP, em um
desses pareceres um professor da Universidade Federal de Santa Catarina, PhD,
Engenheiro Civil, em determinado trecho solta seguinte pérola:

As pessoas ainda continuam a pensar que a vontade delas deve ser absorvida
na integra, mas isto ndo ¢ condizente com a técnica tanto de planejamento de
uma simples edificacdo e muitissimo menos com uma entidade complexa
como o ¢ uma cidade. Apesar de existir a Resolugdo 65° do Concidades em
que diz que a participagdo deva ocorrer em todas as etapas do Plano Diretor,
esta proposta contém uma ilegalidade e uma inconsisténcia académica séria.
A ilegalidade se divide em duas vertentes: a primeira € que s profissionais
legalmente habilitados (pelo CREA e/ou CAU, por exemplo) cabem decisdes
desta natureza e a segunda que ¢é resolugdo e ndo lei. A inconsisténcia
académica é que nunca se conseguiu na Academia em teses ou outra forma
aceitavel que a populag@o tracasse ao menos o projeto de uma casa ou

tracado de uma rua, quanto mais “planejar” uma cidade! (Vide CV do autor)
(FLORIPAMANHA, 2012, p.40).

Este trecho aponta indicios de como a Floripamanha procurava operar ideologicamente,
fazendo o uso de opinides de professores universitarios, profissionais e técnicos de
diversas areas para legitimar a limitada participagdo popular no plano. A orientagdo do
discurso expresso nesse parecer chega como uma espécie de “carteirago”, em que
somente os “técnicos” possuem capacidade de conduzir e deliberar qualquer processo
desta natureza, numa situagdo tipica do que Lefebvre (2008, p. 68-69) chamava de

terrorismo intelectual:

A pressdo da técnica, dos técnicos e tecnocratas, da epistemologia, das
pesquisas de natureza puramente técnica e epistemolodgica, conduzia a um
terrorismo intelectual. A burocracia sempre faz reinar um terrorismo. Ha o
que se deve e o que ndo se deve falar. No ultimo decénio, havia o que se
considerava sério e o que ndo era sério. O espirito de seriedade era, e
continua sendo em muitos lugares, a expressdo de um terrorismo latente,
ligado, ademais, ao sentido da responsabilidade, ao respeito a competéncia,
qualidades incontestaveis da tecnoburocracia.

Isso leva ao dia 18 de margo de 2010, quando € entdo realizada uma Audiéncia
Ptblica, visando a apresentacio do plano, no Teatro Alvaro de Carvalho, centro da
cidade. Na pratica, esta audiéncia indica que o processo participativo, para os membros
da coordenacdo do plano, era necessario apenas ao final, para legitimar o projeto. Nao é

acaso que as criticas dos movimentos populares e comunitdrios voltavam-se, em

% O autor na verdade se refere a resolugiio n° 25 do Conselho das Cidades.
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especial, ao conteudo da resolugcdo n° 25 do Conselho das Cidades o qual previa a
participagdo social em todas as etapas envolvidas no Plano Diretor.

Nessa logica, cabe interpretar a brutal revolta da populagdo no dia da Audiéncia
Publica como um descontentamento geral quanto a forma como o processo foi
conduzido e quanto ao proprio conteudo do plano, tanto que a Audiéncia precisou ser
interrompida por causa dos protestos. Ishida (2013, p. 29), ao descrever o episodio,
relata que a Audiéncia parecia muito mais ganhar tracos de um “drama” do que a de um
rito.

Tudo comegou assim: a mesa instalada no palco foram sentando os autores
do Plano Diretor e os representantes do poder municipal, conforme a
chamada do mestre de cerimoOnias. Estavam visivelmente sérios, tensos e
desconfortaveis. Afinal, para eles uma Audiéncia Publica deveria ser apenas
um rito obrigatorio e enfadonho. Um dever do oficio, por assim dizer. Mas,
com tanta gente, ¢ gente barulhenta e inquieta, era o Ultimo lugar onde
gostariam de estar. Enfim, para um simples rito, certamente ndo havia mais

clima. Nele se prenunciava algo que, sendo num teatro, o clima era o de um
drama.

A proposta foi entdo revista pelos técnicos do IPUF durante um ano, e nesse
interim ocorreu a divulgacdo de uma segunda versdo do Plano Diretor ao Nucleo
Gestor, que havia sido desativado em janeiro de 2009 (DOS SANTOS, 2015, p. 423) e
reativado em novembro de 2011, a mando do Ministério Publico (VILLACA, 2013). O
prefeito Dario Berger ainda tentou encaminhar o projeto a Camara de Vereadores no dia
23 de marco de 2010, todavia as pressdes dos lideres comunitirios € movimentos
populares impediram a votagdo (DOS SANTOS, 2015). Em vias de uma nova elei¢ao
para prefeitura de Floriandpolis e o desgaste politico que a gestdo da época havia
sofrido, as tentativas de retomar as discussdes do Plano foram frustradas pelo calendario
eleitoral do entdo prefeito.

Em 2012, nas eleigdes para o cargo de prefeito de Florianopolis, o candidato
eleito, a principio, se apresentaria como contrario ao que até entao se assistia. Conforme
Aguiar (2015, p. 24-25):

Eis que, ao longo de 2013, como prometido em campanha, o novo
mandatario da cidade retoma o debate do PD. Recompde a equipe do IPUF -
Instituto de Planejamento Urbano de Florianoépolis com técnicos
reconhecidos pelo historico de trabalhos sobre Floriandpolis e por suas
trajetorias académicas, enterrando de vez o CEPA - Centro de Estudos e
Planificacdo do Ambiente. Realiza-se em abril de 2013 um evento na UFSC,
chamando todos os interessados para que conhecam os “novos” paradigmas
que guiaram o novo processo de construgdo do PD. Em maio o nucleo gestor
do plano, que conduziu os debates desde 2006, retoma as atividades apos trés

anos de suspensdo dos trabalhos, em 2010. E mesmo que de forma
atabalhoada, em julho ¢ realizada a Conferéncia das Cidades.
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A aparente recuperacao dos processos de 2006 ndo durou muito tempo, pois no
mesmo ano o Nucleo Gestor foi novamente destituido € um novo Plano Diretor entrou
em votacdo no dia 27 de novembro de 2013. Em 27 do més seguinte foi feita uma
segunda votagdo, que aprovou a proposta com mais de 600 emendas, € em 17 de janeiro
de 2014 ocorreu a publicacao no Diario Oficial, sob a Lei 482/2014. Entretanto, uma
acdo civil publica foi movida pelo Ministério Publico e acatada pelo juiz do Tribunal
Regional Federal, determinando a suspensao do plano e a realizagdo novamente de mais
13 audiéncias publicas, além de nova votagdo. Segundo o juiz, houve o entendimento de
falta de participacao popular, com descumprimento do Estatuto das Cidades (AGUIAR,
2015, p. 25). Ao final, o caso foi parar no Superior Tribunal de Justica que suspendeu a
revisdo do PDF e fez valer a lei 482/2014.

Tanto do Anteprojeto de Lei como a Lei n° 482/2014, guardam em grande
medida os anseios da classe empresarial, expressas também pela Associagao
Floripamanha e seus porta-vozes. No ultimo caso, a Uinica coisa que ficou de fora da Lei
n°® 482/2014 foi a proposta da RBU, revelando possiveis conflitos internos ao bloco.
Segundo Aguiar (2015, p. 25), “a esséncia da proposta de 2010 se manteve e estd
materializada no plano aprovado em 2013”, ou seja, isto significa que o Plano Diretor
de 2014, guarda essencialmente a proposta do Anteprojeto de Lei de 2010, este ltimo
inspirado no Floripa 2030. Questdes como a multicentralidade no modelo espacial
urbano; a forma como se configuraria as principais vias; o uso de diversos modais de
transporte; a preocupacdo com a paisagem, enquanto forma de valorizagdo do turismo e
imobiliaria; as propostas de distribuicao populacional, as quais orientam a populacdo de
mais baixa renda para as regidoes mais longinquas da metropole catarinense; o foco em
explorar economicamente as “vocacgdes” de Florianopolis para o turismo, TICs e os
setores relacionados a eles; estdo expressos da mesma maneira nos trés projetos
(Anteprojeto de Lei, Lei 482 de 2014 e Floripa 2030).

Sendo assim, parece haver uma grande influéncia no processo de elaboracao do
Plano Diretor de Florianopolis, a partir de 2009, por parte do setor hegemonico da
cidade, valendo-se de um instrumento para este fim: a ONG Floripamanha. A entidade
possui um duplo papel no contexto urbano espacial da cidade: o primeiro ¢ de ser o elo
que liga parte do segmento empresarial a fragdes da sociedade civil florianopolitana,

pois a entidade retne, entre seus associados € em torno de seus projetos, nao so

" Lein® 482.
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empresarios e entidades empresariais, mas profissionais de diversas areas, com destaque
para professores de diversas universidades da regido; em segundo, a atuagdo desses
profissionais, com pareceres € opinides, legitimam as acdes de politicos que advogam
em favor da neoliberalizacdo de Florianopolis. Inclusive, o uso de professores
universitarios ¢ algo emblematico para a cidade, ja que esse foi um segmento social com
um importante papel na resisténcia ao Plano de Desenvolvimento do Campeche.

Desse modo, a presenca de professores universitdrios em projetos como o
Sapiens Park parece revelar uma estratégia dos principais segmentos empresariais do
municipio em fragmentar essa importante categoria na disputa politico-ideoldgica pelo
espaco urbano. E isso repete-se na atuacdo da ONG, em uma escala de disputa maior, ja
que a Floripamanhd procura operar com questdes que envolvem toda a regido
metropolitana de Floriandpolis. Assim, a ONG possui um papel central dentro do bloco
hegemonico metropolitano de Floriandpolis, pois ela expressa e advoga em favor dos
interesses empresariais.

Nesse sentido, a atuacdo do bloco de Floriandpolis provoca uma fratura na
sociedade florianopolitana: a sociedade civil passa de uma esfera em que os
movimentos populares caminhavam para abalar a hegemonia da classe dominante da
capital catarinense, para uma esfera fraturada, presa aos seus proprios conflitos. Assim,
a classe dominante colocou os movimentos que questionavam a ordem urbana na
defensiva, valendo-se de uma coalizdo de classes orientada por uma ideologia mais
substantiva que o simples discurso do “turismo como voca¢ao”. Parafraseando Montafio
(2010), reveste-se a coer¢ao, a dominagdo, a ditadura (proprias da “sociedade politica”
florianopolitana), de consenso, dire¢do, hegemonia (na 6rbita da “sociedade civil”), o
que se traduz na supremacia de uma classe. No caso, a classe dominante de

Floriandpolis, que faz isso através do bloco hegemonico metropolitano.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A relagdo entre Estado e sociedade civil na (re)producdo do espago urbano de
Floriandpolis provoca trés tipos de reflexdes que podem ou ndo valer para outras
cidades. A primeira, de ambito tedrico-analitico, intitulado bloco hegemonico
metropolitano, ¢ uma nogdo ainda em construcio. E necessario observar se esse
fendmeno pode ser constatado em outras regides. Se sim, em que circunstancias ele

emerge? Podemos tragar paralelos ou encontrar similitudes no processo que ocorreu em

Floriandpolis? Para isso € preciso atentar para a conexdo existente entre capitalistas e
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rentistas do solo urbano com outras fragdes de classe, em especial para aquelas
responsaveis pela producdo de ideologias. Existe algum elo que € responsavel por unir
os interesses de uma classe com a outra? No caso de Florianopolis, o papel dos técnicos,
profissionais liberais e em especial professores universitarios que trabalharam em cima
de propostas como a “Rota da Inovagdo” e o “Floripa 2030” podem ser considerados
esse elo.

O caso de Florianopolis, entretanto, guarda uma peculiaridade que talvez possa
ser observada em outras cidades e regides metropolitanas: a emergéncia do bindmio
Turismo-Construgdo civil. Por sua vez, esses setores dependem fortemente de fatores
externos que influenciam na vinda ou ndo de turistas para regido e das transformagdes
no meio urbano de cunho infraestrutural. Apesar de esses ndo serem 0s Unicos setores
dinamizadores da economia (TIC), sdo seus interesses que movem os idedlogos das
disputas no interior da sociedade civil florianopolitana, ou seja, sdo esses 0s setores que
exercem sua hegemonia sobre as questdes que dizem respeito a cidade e sua regido
metropolitana.

A segunda reflexdo ¢ uma constatagdo que pode valer tanto para o caso de
Florianopolis como para o restante do Brasil. Os “avancos democraticos”, o fim da
ditadura civil-militar e a crescente importancia da tematica urbana no ambito nacional
(com a aprovagao do Estatuto das Cidades e a criacdo do Ministério das cidades) foram
os condicionantes para o desenvolvimento do MCQV em Floriandpolis. Contudo, a
articulagdo entre ambientalistas, comunidade, profissionais da area, quando colocada
sob a situacao do Plano Diretor da cidade, nao foi capaz de deter o impeto dos interesses
da classe dominante para regido metropolitana de Florianopolis. Aqui observa-se um
movimento dialético tipico de uma democracia burguesa: abre-se espago para novos
agentes participarem, contudo como os aparelhos de opressdo e ideoldgicos sdo
controlados pela classe burguesa, esta ultima encontra formas e meios de lidar com
aqueles que se opdem a ordem, mesmo em um ambiente “democratico”. A formacao do
bloco hegemonico metropolitano de Florianopolis ¢ uma expressdo da necessidade da
classe dominante da ilha de operar no dmbito da sociedade civil frente ao crescente
questionamento a ordem urbana que procurava estabelecer-se na cidade.

Assim, observa-se também o cerceamento dos espacos de participacao popular.
E isso nos conduz para a terceira e ultima reflex@o: a institucionalizagdo da participagao
popular no Plano Diretor permitiu com que o controle social ficasse a cargo de um

orgao do municipio (IPUF), e este, por sua vez, estava sob o comando do executivo € o
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controle do legislativo. Por mais que a etapa inicial do Plano Diretor de Florianopolis
tenha tido suas virtudes, ela orientou as demandas e o processo decisério para via
institucional, logo, por mais bem reconhecidos que fossem os técnicos do IPUF,
sujeitou-se os anseios da populacao aos mandos e desmandos da prefeitura e da camara
municipal. Observa-se que, apesar da forte resisténcia que se viu nas etapas seguintes ao
plano, a Lei 482/2014 foi aprovada no ambito do parlamento, onde o poder econdomico
da burguesia possui mais influéncia. Mesmo o judiciario sendo acionado, ao final o
Superior Tribunal de Justica resolveu a questdo em favor da aprovacao da Lei n°482 e
mostrou que mesmo na dimensdo urbana o Estado continua a ser “um comité que
administra os negdcios comuns da classe burguesa como um todo” (MARX; ENGELS,
2008, p. 12).

Essas reflexdes apontam para pelo menos trés desafios para uma agenda de
pesquisa na area: 1. E preciso entender que os movimentos populares contra a ordem
urbana neoliberal esbarram, ndo somente em forcas institucionais (6rgdos federais,
estaduais, executivo, legislativo e judiciario), mas também em articulagdes no interior
da sociedade civil oriundas dos interesses das proprias classes dominantes; 2. Deve-se
analisar as questdes das cidades por meio de uma abordagem que entenda as
construcdes politicas e ideologicas como expressdo da luta de classes que ocorre no
interior das urbes; 3. Os estudos na area devem contemplar uma revisao critica do que
foi a “abertura democritica” e a institucionalizacdo da participacdo popular nas

discussdes sobre o meio urbano brasileiro.
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