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NOTAS SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO DA ECONOMIA
CATARINENSE: EVIDENCIAS DAS ULTIMAS QUATRO DECADAS

Matheus Souza da Rosa'

Resumo: Nio ¢ novidade que a economia brasileira percorre, ha pelo menos trés décadas,
uma trajetoria sustentada de desindustrializagcdo. Regionalmente, a desindustrializacao se
manifestou de maneira diversa, com vigor especial nas regides sudeste e sul, nas quais
até entdo verificavam-se os maiores niveis de industrializagdo. Em Santa Catarina, a
literatura especializada no tema corroborou o diagndstico nacional e regional, indicando
que a industria de transformacao perdeu espago, desde a década de 1990, em termos de
participa¢do no produto interno bruto, no emprego e no saldo da balanca comercial.
Contudo, esses trabalhos enfrentaram consideraveis limitagdes metodoldgicas, em
especial no que concernia ao tratamento das séries do grau de industrializa¢ao obtidas via
Sistema de Contas Regionais do IBGE (SCR/IBGE), o que resultou, na maior parte das
vezes, na comparagdo indevida de séries historicas separadas por uma falha estrutural. O
presente trabalho busca, em primeiro lugar, apresentar uma série corrigida para o grau de
industrializagdo da economia catarinense entre 1985 e 2020. Em segundo lugar, os novos
dados s3o analisados com o objetivo duplo de: 1) visualizar se a trajetdria catarinense
acompanha a tendéncia nacional; e 2) indicar se as conclusoes dos trabalhos anteriores
sobre a desindustrializacdo da economia de Santa Catarina podem ser corroboradas a
partir das novas séries historicas. Para além do grau de industrializacdao, também sao
analisadas as evidéncias da balanga comercial da manufatura entre 1997 e 2020. Como
conclusdo, indica-se que economia catarinense desindustrializou-se pari passu a
economia nacional, ainda que em ritmo inferior, sendo essa desindustrializacdo marcada
por uma reducdo na participagdo da industria de transformacgao no PIB estadual e pela
reprimarizagdo da pauta exportadora. Além disso, as conclusdes gerais dos trabalhos
anteriores sobre a retragdo relativa da industria sdo corroboradas, mas a magnitude desse
fendomeno ¢ revista como consequéncia do ajuste metodologico aplicado na formagao das
novas séries historicas.
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NOTES ON THE DEINDUSTRIALIZATION OF SANTA CATARINA’S
INDUSTRY: EVIDENCE ON THE FOUR LAST DECADES

Abstract: It is no surprise that the Brazilian economy has been on a sustained path of
deindustrialization for at least three decades. Regionally, deindustrialization has
manifested differently, with particular intensity in the southeastern and southern regions,
which previously exhibited the highest levels of industrialization. In Santa Catarina,
specialized literature on the subject has corroborated the national and regional diagnosis,
indicating that the manufacturing industry has lost ground since the 1990s in terms of its
share in gross domestic product (GDP), employment, and trade balance. However, these
studies faced considerable methodological limitations, especially concerning the
treatment of industrialization degree series obtained via the Regional Accounts System
of the IBGE (SCR/IBGE), often resulting in the inappropriate comparison of historical
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series separated by a structural break. This study aims, firstly, to present a corrected series
for the industrialization degree of the Santa Catarina economy from 1985 to 2020.
Secondly, the new data are analyzed with the dual objective of: 1) assessing whether Santa
Catarina's trajectory follows the national trend; and 2) determining whether the
conclusions of previous studies on the deindustrialization of Santa Catarina's economy
can be corroborated with the new historical series. Beyond the industrialization degree,
evidence from the manufacturing trade balance between 1997 and 2020 is also analyzed.
In conclusion, it is indicated that the Santa Catarina economy deindustrialized in parallel
with the national economy, albeit at a slower pace, characterized by a reduction in the
manufacturing industry's share of the state's GDP and the reprimarization of the export
profile. Furthermore, the general conclusions of previous studies on the relative decline
of the industry are corroborated, but the magnitude of this phenomenon is revised because
of the methodological adjustment applied in the formation of the new historical series.

Keywords: Santa Catarina’s economy, deindustrialization, industrial economics.

INTRODUCAO

Uma das tendéncias mais notaveis da economia brasileira nas ultimas trés
décadas ¢ o movimento combinado de desindustrializacdo e reprimarizacao da estrutura
produtiva. Houve um debate acalorado sobre os condicionantes dessa tendéncia, sobre o
seu efetivo inicio e sobre as suas consequéncias para o desempenho da atividade
econdmica do Brasil no curto e no longo prazo, porém sua vigéncia passou praticamente
ao largo de qualquer contestacdo. Nos ultimos anos, especialmente, essa tematica
retornou a centralidade do debate académico em economia por conta de novas varidveis
que aceleraram o processo de perda da importancia relativa do setor industrial no Brasil,
notadamente a consolidacdo da hegemonia da China na manufatura global, fazendo
inclusive com que a discussdo transitasse para a esfera politica como uma prioridade
manifesta da agenda do Governo Federal, em especial a partir de 2023, com o terceiro
mandato de Lula da Silva®.

A manifestacdo da desindustrializagdo brasileira ndo foi, contudo, homogénea
ao longo do territorio nacional. Conforme documenta uma ja ampla bibliografia, a

desindustrializacdao obteve manifestacdes distintas entre regioes e unidades da federagao,

2 S30 trés os marcos que indicam o combate a desindustrializagdo como um horizonte estratégico dessa
gestdo. Primeiro, o discurso de posse de Geraldo Alckimin como Ministro do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), proferido ainda em janeiro, no qual o combate
a desindustrializacdo ¢ elencado como prioridade méaxima da nova gestdo ministerial (Alckmin, 2023). Na
sequéncia, houve também a publicacdo, em maio de 2023, da carta compromisso “Neoindustrializagdo para
o Brasil que queremos”, assinada por Lula da Silva e por Geraldo Alckmin, respectivamente presidente e
vice-presidente da Repuiblica (Lula da Silva; Alckmin, 2023). Terceiro, a publicagdo do Nova Industria
Brasil, em 2024.
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especialmente por conta dos diferentes padrdes de especializagdo setorial, seja em nivel
de absorcao tecnoldgica, de intensividade de mao de obra, de ligagdes intersetoriais, ou
de quaisquer outros fatores relacionados a insercdo geografica da industria e a sua
conexdao com os demais setores. Nesse sentido, Botelho, Sousa e Avellar (2016)
verificaram que a desindustrializa¢do brasileira foi especialmente potente nas regides
sudeste, sul e nordeste, justamente onde se registravam os maiores indicadores para o
grau de industrializacdo. Estudos variados também apontaram as particularidades
estaduais’.

O caso catarinense destacou-se por acompanhar a tendéncia do agregado
nacional, ou seja, os indicadores apontaram para uma tendéncia combinada de
desindustrializacdo com reprimarizagao da estrutura produtiva. Cario e Fernandes (2010)
e Cavalieri, Cario e Fernandes (2013), nesse sentido, expuseram os indicadores do grau
de industrializacao (relagdo entre o valor adicionado pela industria da transformagao e o
valor agregado, daqui em diante VAM/VA), do ntimero de estabelecimentos industriais,
do valor bruto da producdo industrial (VBPI), do valor da transformagao industrial (VTI)
e do adensamento industrial para concluir pelo diagndstico de uma tendéncia de
“desindustrializagdo relativa” vigente desde a década de 1990. Cario et al. (2013), por sua
vez, somaram a analise o estudo dos indicadores do setor externo, além de terem elencado
uma série de possiveis causas para a desindustrializagdo em Santa Catarina, a partir de
pesquisa de opinido direcionada aos empresarios industriais catarinenses”.

Revisitando a discussao e atualizando os indicadores, Rosa (2023) apresentou
evidéncias da relacido VAM/VA entre 1985 e 2020, da relacio VBPI/VTI entre 1996 e
2020, da evolucao do emprego industrial entre 1985 e 2020 e da dindmica da balanca
comercial da industria de transformagao entre 1997 e 2020. Como conclusao, foram
corroborados os resultados dos trabalhos anteriores e verificou-se que a tendéncia de
desindustrializagdo intensificou-se na década de 2010, especialmente pela perspectiva do
produto e do setor externo, ainda que as perdas catarinenses tenham sido menores do que

o verificado nacionalmente no mesmo periodo.

3 Para um levantamento bibliografico dos estudos que abordaram as manifestagdes estaduais da
desindustrializag@o, pode-se consultar Souza e Verissimo (2019).

4 Além dos trabalhos citados, também apontaram para a vigéncia da desindustrializagdo da economia de
Santa Catarina, ainda que com uma metodologia levemente distinta, os trabalhos de Lins e Mattei (2010),
Teixeira e Rodolfo (2012) e Rosa e Mattei (2022).
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Assim, os estudos recentes que se debrucaram sobre a desindustrializacdo em
Santa Catarina foram unanimes no que diz respeito a vigéncia do fenomeno, ainda que
com algumas diferengas entre si no que diz respeito a metodologia adotada e a
identificacdo das causas motivadoras da retracao relativa da industria de transformacao.
Nessa linha, consta como objetivo desse trabalho realizar uma breve sintese da
bibliografia que abordou a desindustrializacdo de Santa Catarina e apresentar os
indicadores usuais da literatura desse campo para o periodo das ultimas quatro décadas,
com foco na observancia do grau de industrializacao e da dinamica da balanca comercial
da manufatura.

Para tanto, o estudo estd estruturado em quatro capitulos. No Capitulo 1,
apresentam-se as origens do conceito de desindustrializa¢do, remontando o debate entre
a visdo ortodoxa e a visdo de Cambridge sobre a perda relativa de espago da manufatura
na economia britanica dos anos 1970. Além disso, ha um breve destaque para a evolucao
do conceito de desindustrializacdo até o seu atual formato “ampliado”, consagrado apds
o trabalho de Tregenna (2008). No Capitulo 2, ha uma sintese das trés principais correntes
interpretativas da  desindustrializagdo no caso brasileiro (ortodoxa, novo-
desenvolvimentista e neoschumpteriana). Além disso, na segunda se¢do, apresenta-se um
resumo dos estudos que abordaram o caso catarinense, com breve recurso a literatura
sobre a formagdo econdmica de Santa Catarina. No Capitulo 3, sdo expostos e analisados
os indicadores do grau de industrializacdo da economia de Santa Catarina e da evolugao
da balanga comercial da industria de transformacao. No Capitulo 4, por fim, constam as

consideragdes finais.

1. AS ORIGENS DO CONCEITO DE DESINDUSTRIALIZACAO

A discussdo sobre a desindustrializacdo como um fendmeno econémico digno
de anélise surgiu nos anos 1970 como tentativa de interpretacao da trajetoria retrativa da
industria de transformagao britanica nas décadas de 1960 e 1970. Conjunturalmente, essa
retracdo se deu no contexto de esgotamento das politicas de bem-estar social
implementadas no pds-Segunda Guerra Mundial e de ascensdo do monetarismo como
novo consenso macroecondmico, o qual motivou uma consideravel reestruturagdo da

estrutura institucional e financeira dos paises nos quais se instalou, além de ter dado
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prioridade ao combate da inflagdo em detrimento da manutengdo do crescimento
economico (Palma, 2005).

Para a industria britdnica, essa reestruturagdo significou um consideravel
encolhimento na participacao da manufatura no emprego agregado. Em 1955, a parcela
do emprego alocado na industria de transformacdo dizia respeito a 36,1% do emprego
total, o maximo da série historica. Pouco menos de trés décadas depois, em 1981, esse
mesmo indicador apontava para a participagdo relativa do emprego manufatureiro em
26,4%. Do ponto de vista da producdo houve um movimento no mesmo sentido: em
precos constantes, o valor adicionado pela manufatura do Reino Unido em 1983 era 18%
inferior ao que fora uma década antes (Singh, 1987).

Em parte, essa reestruturagdo produtiva era bem situada no arcabougo conceitual
de algumas das teorias sobre a trajetéria do desenvolvimento econdmico, especialmente
naquelas que trabalhavam com a hipdtese dos trés setores”. Ainda assim, houve um
esfor¢co interpretativo no sentido de apreender as particularidades do evento que se
apresentava no Reino Unido, especialmente com o objetivo de compreender as suas
causas € suas consequéncias para a economia no curto e no longo prazo. Despontaram
duas correntes interpretativas, uma que buscou naturalizar o processo de
desindustrializagdo e visualiza-lo como essencialmente positivo, pois seria manifestagao
do elevado grau de desenvolvimento alcancado pela economia britanica; e outra que
tratou a desindustrializacdo como efeito de uma série de externalidades indesejadas, de
modo que o fendmeno ndo seria natural e, menos ainda, positivo.

Os trabalhos de Rowthorn e Wells (1987) e Rowthorn e Ramaswamy (1998), em
especial, apresentaram alguns dos principais argumentos ortodoxos, os quais se
enquadraram na primeira das duas correntes interpretativas citadas. Em Rowthorn e Wells
(1987) consta uma primeira definicdo da desindustrializacdo, tratando-a como uma
redugdo sustentada da participagdo da manufatura no emprego agregado. Em Rowthorn e
Ramaswamy (1998), por sua vez, apresenta-se um estudo dedicado a identificacdo dos

fatores causadores da desindustrializacdo no Reino Unido, com especial atencao a

5 Destacam-se as andlises de Kuznets (1983), Clark (1940) e Fuchs (1980). Nesses autores ha uma
abordagem faseologica do desenvolvimento econdmico, onde parte-se de uma estrutura produtiva
concentrada no setor primario nos estagios iniciais de desenvolvimento, passa-se por uma fase transitoria
de industrializagdo para, por fim, alcancar os patamares mais elevados de desenvolvimento com uma
transi¢@o para a hegemonia do setor de servigos em termos de participacdo no emprego e no produto.
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verificacdo de se esses fatores seriam proprios da dindmica econOmica interna ou
consequéncias da integracdo da economia britdnica no mercado mundial.

O modelo estimado pelos autores identificou fatores internos como fortemente
correlacionados com a desindustrializa¢ao britdnica, mas descartou os fatores externos
que foram avaliados. Em primeiro lugar, a desindustrializagdo seria consequéncia do
incremento da produtividade na industria de transformacgao, o qual teria como principal
consequéncia um efeito poupador de trabalho (labour-saving), deflagrando um
deslocamento de mao de obra em direcao ao setor de servigos. Com correlagdo menor,
mas ainda significante, identificou-se que a evolugao da renda per capita teria ocasionado
uma modificacdo na estrutura de demanda da economia, favorecendo a alocagdo de
recursos no setor de servigos’. A desindustrializa¢do da economia britanica seria, assim,
explicada “principalmente por fatores internos as economias avangadas”, como resultado
de “interagdes dos diferentes padrdes de preferéncia entre a manufatura e os servigos”
(Rowthorn; Ramaswamy, 1998, p.22, tradugdo nossa).

Em oposi¢do, os autores que configuraram a “visdo de Cambridge” sobre a
desindustrializagio deram enfoque as externalidades advindas do setor externo®. Um
trabalho seminal para essa perspectiva foi o de Singh (1977), o qual apontou trés canais
pelos quais distirbios oriundos no mercado mundial afetariam a induastria de
transformagdo: 1) via o nivel de demanda agregada, dado que um posicionamento
comercial desfavoravel significaria estrangulamento da capacidade do governo em
sustentar a demanda efetiva através dos gastos publicos, o que em determinadas situagdes

poderia se converter em desaceleracio do crescimento econdmico; 2) via

¢ Conforme expuseram os autores: “Os principais topicos do debate concernente a desindustrializagdo sdo
se o declinio secular da parcela do emprego industrial deve ser visto com preocupagdo e em que medida
esse declinio é causado por fatores internos as economias avangadas, ou por fatores externos oriundos da
conexdo econdmica com o0s paises em desenvolvimento.” (Rowthorn; Ramaswamy, 1998, p. 8, tradugéo
nossa).

70O isolamento desses dois fatores deixa claro que a anélise de Rowthorn ¢ Ramaswamy (1998) estd
alinhada com uma leitura positiva da desindustrializagdo, uma vez que tanto a elevacdo da produtividade
na manufatura como a elevacdo da renda per capita s3o fendmenos préprios do desenvolvimento
economico. Nesse sentido, a analise dos autores se aproxima da leitura de Kuznets (1983), Clark (1940),
Fuchs (1980) e dos demais autores que trataram o desenvolvimento como uma sucessao de estagios bem
definidos.

8 De acordo com Singh (1977, p. 114, tradugdo nossa): “De fato, um importante proposito deste artigo é
argumentar que, numa economia aberta, a questdo sobre se a desindustrializagdo pode ser culpada por um
“desajuste estrutural” ndo pode ser adequadamente considerada nos termos isolados de uma economia
doméstica. Tal questdo tem um significado sensivel apenas no contexto das interagdes da economia com o
resto do mundo, isso ¢, nos termos de sua posicdo comercial e de pagamentos na economia mundial.”

64 | Revista NECAT — Ano 13, n°25 Jan-Jun/ 2024



| Notas sobre a desindustrializa¢do da economia catarinense: evidéncias das ultimas quatro décadas

condicionamento da estrutura de demanda, uma vez que a competicdo internacional
poderia ter como consequéncia uma especializacdo produtiva nociva aos parques
industriais nacionais, fazendo com que a demanda fosse direcionada para industrias
situadas no exterior; e 3) via canalizagdo do investimento, pois no caso de especializagao
nociva os investimentos seriam direcionados aos parques industriais capazes de auferir
maiores lucros, notadamente aqueles com capacidade de produzir com menor custo de
mao de obra.

Para Singh (1977), portanto, a desindustrializacao poderia ser deflagrada como
consequéncia da interacdo da economia nacional com o restante do mundo, de modo que
ndo seria unicamente consequéncia natural do desenvolvimento. Esse argumento obteve
consideravel influéncia na literatura especializada em mudanga estrutural e
desenvolvimento econOmico, uma vez que sua extrapolagdo permitiu visualizar a
desindustrializagdo como um fendmeno indesejado que poderia se abater inclusive em
paises subdesenvolvidos e que enfrentem desajustes no balanco de pagamentos. A leitura
mais recente de Palma (2005) sobre a desindustrializacdo nos paises subdesenvolvidos
como resultado da “doenga holandesa” ¢ em grande parte tributaria das analises de Singh
(1977; 1979; 1987) e dos demais autores que configuraram a visdo de Cambridge nas
ultimas décadas do século XX.

O conceito de desindustrializagdo ganhou, ainda, uma nova interpretacdo a partir
da contribuicdo de Tregenna (2008). Para a autora, seria um equivoco considerar a
desindustrializagdo como um fendmeno representado unicamente pela participagao da
manufatura no emprego agregado, conforme fora feito pela maioria dos autores desde
Rowthorn e Wells (1987). Antes, a observagdo do comportamento da participagdo do
valor adicionado pela industria de transformag¢ao no PIB (o grau de industrializagdo) seria
um indicador ainda mais relevante, uma vez que seria através da dimensao do produto
que os efeitos “growth-pulling” da manufatura se manifestariam. Em sustentacdo ao seu
argumento, a autora mostrou que em determinadas configuracdes a redu¢do continuada
do emprego industrial poderia ocorrer sem que fossem catalisados os efeitos negativos
geralmente associados a desindustrializagdo, sendo estes presentes somente quando

ocorresse uma simultanea redugio sustentada do produto industrial®.

? Como exemplo, a autora comparou a trajetoria da Coreia do Sul e do Reino Unido entre 1980 e 2003. No
pais asiatico houve reducdo do emprego manufatureiro, de 27,8% para 14,9% nesse periodo, ao passo que
no Reino Unido registrou-se perda de 27,7% para 14,9%. Em termos de produto, contudo, apenas no Reino
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Assim, a literatura internacional sobre desindustrializagdo partiu da tentativa de
interpretacdo do fendmeno britdnico mas, especialmente a partir da entrada no século
XXI, generalizou-se como esforco de apreensao dos processos de mudanga estrutural que
ocorreram em varias partes do globo. O debate sobre as causas seguiu em aberto, mas o
estado atual da discussdo parece indicar que tanto os fatores internos apontados pela
leitura ortodoxa como os desequilibrios propagados via balango de pagamentos que foram
o foco da visdo de Cambridge sdo fatores causadores em potencial para a
desindustrializagdo. Nos paises subdesenvolvidos, especialmente, hd evidéncias de que
ambas as dimensoes poderiam atuar em concerto, potencializando o fendmeno, conforme

mostrou Palma (2005) e parte da literatura brasileira que serd referenciada em seguida.

2. DIFERENTES INTERPRETACOES DA  DESINDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA E O CASO CATARINENSE

Conforme explicitado por Hiratuka e Sarti (2017), o debate sobre a
desindustrializagdo da economia brasileira se dividiu em trés vertentes. Em um primeiro
momento, interpretagdes novo-desenvolvimentistas trataram a retracdo relativa da
industria de transformac¢ao no Brasil como uma consequéncia das reformas estruturais da
década de 1990 e da chamada doenca holandesa. Em oposicao a esse primeiro esforgo, os
argumentos ortodoxos deram énfase a insuficiéncia da poupanca privada e a estagnagao
da produtividade como fatores causadores da desindustrializagcdo no p6s-1990, além de
terem questionado a magnitude da desindustrializacdo através de observagdes sobre a
confiabilidade das séries do Sistema de Contas Nacionais (SCN-IBGE). Em paralelo,
estudos de origem neoschumpteriana buscaram observar a desindustrializagao a partir de
uma perspectiva meso € microecondomica, com o objetivo compreender as especificidades
setoriais da retragdo da manufatura, além de apontar para as transformagdes na estrutura
produtiva global no século XXI como os potenciais inibidores da atividade industrial nos
paises subdesenvolvidos.

Na vertente novo-desenvolvimentista, ganharam destaque os trabalhos de

Bresser-Pereira e Marconi (2008), Oreiro e Feijo (2010) e Bresser-Pereira (2012), entre

Unido houve um movimento negativo, com perda média do grau de industrializagdo em 1,2% ao ano,
enquanto na Coreia do Sul o mesmo indicador registrou ganho anual de 1,4%. Essa diferenca explicaria o
motivo da industria coreana ter ganhado relevancia mundial no periodo, enquanto a industria britanica
perdeu consideravel espaco, justificando apenas esse ltimo caso como, de fato, de desindustrializacao.
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outros. No primeiro desses trabalhos, Bresser-Pereira ¢ Marconi (2008) conceituaram e
deram destaque ao conceito de doenga holandesa'®. Para os autores, esse fendmeno seria
consequéncia de uma “grave falha de mercado”, cuja consequéncia seria a coexisténcia
de duas taxas de cambio de equilibrio, uma representando o equilibrio de mercado para a
conta corrente do balango de pagamentos, e outra marcando o equilibrio na balanga
comercial dos bens industriais comercializaveis (Bresser-Pereira; Marconi, 2008, p.8-9).
A primeira dessas taxas de cambio seria, no Brasil desde as reformas da década de 1990,
estruturalmente apreciada em relagdo a segunda, de modo que a industria de
transformagao se encontraria numa posi¢ao cronica de desfavorecimento comercial, o que
seria o principal vetor da desindustrializacdo!!. Para os autores, o aparato institucional
brasileiro possuia um certo arcabougo capaz de neutralizar os efeitos nocivos da doenga
holandesa até a década de 1990, como controles tarifarios, alfandegarios, cambais etc.
Com as reformas introduzidas pelos governos Fernando Collor (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), contudo, a capacidade desses instrumentos para
neutralizar os efeitos nocivos da doenga holandesa teria sido drasticamente reduzida, de
modo que pdde se formar um ambiente macroecondmico catalisador de uma mudanga
estrutural que privilegiou o setor primario em detrimento da industria.

Como consequéncia desses fatores, argumentam Oreiro e Feijé (2010), houve a
desindustrializacdo da economia brasileira, apreendida como manifestagdo da reducgdo
combinada da participagao relativa da industria de transformagao no produto e emprego
agregados. Recuperando dados de Almeida (2006), os autores mostraram que do ponto
de vista do emprego, houve reducao de 3,1 p.p. entre 1980 e 1995 (de 15,5% para 12,4%)

na parcela da populagdo ocupada alocada na manufatura. Pela perspectiva do produto, a

10 Conforme consta em Palma (2005), a doenga holandesa poderia se manifestar em paises possuidores de
ampla oferta de recursos naturais. Nesses paises, poderia se configurar um quadro de sustentacdo do saldo
comercial a partir de superavits expressivos na balanga comercial de bens primarios, sem necessidade de
sustentar um saldo comercial positivo nos produtos industriais transacionaveis. A partir desse fendmeno,
haveria uma atra¢do de recursos ao setor primario capaz de gerar superavits comerciais, de modo que a
industria de transformacao

! Conforme os autores: “A taxa de cAmbio de equilibrio corrente ¢ estabelecida pelo mercado com base no
custo marginal da(s) mercadoria(s) que ddo origem & doenca holandesa porque a essa taxa seus produtores
estardo realizando o retorno necessario para investirem. Porém, essa taxa de cambio inviabiliza a
competividade dos setores que ndo usufruem das mesmas rendas ricardianas, que sdo os que produzem bens
comercializaveis que incorporam tecnologia no estado da arte. Esses setores necessitam de uma taxa de
cambio que Bresser-Pereira chama de “equilibrio industrial”. A taxa de cambio de equilibrio corrente,
entretanto, ¢ mais apreciada que a necessaria para os demais bens comercializaveis utilizando tecnologia
no estado da arte serem rentaveis e, portanto, viaveis economicamente.” (Bresser-Pereira; Marconi, 2008,

p-9).
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perda foi ainda mais significativa, registrando variagdo de 12,2 p.p. entre 1980 ¢ 1998 (de
31,3% para 19,1%) na relagdo VAM/VA. No caso brasileiro, essas evidéncias ganharam
em dramaticidade, de acordo com os autores, porque se manifestaram num patamar de
renda per capita relativamente reduzido, bastante abaixo dos paises desenvolvidos que
eventualmente enfrentaram trajetorias de desindustrializagdo, significando uma efetiva
interrup¢do do processo de desenvolvimento. Por isso, ganhou destaque o diagndstico
novo-desenvolvimentista de que a desindustrializagdo brasileira seria prematura.

No que concerne aos argumentos ortodoxos, destacaram-se em especial os
estudos de Bonelli, Pessoa e Matos (2013) e Bacha (2013), cujo esfor¢o compods a
publicagdo do livro O futuro da industria no Brasil, organizado por Bacha e de Bolle
(2013).

Em Bonelli, Pessoa e Matos (2013) ha, de inicio, um esfor¢o por compatibilizar
as diferentes metodologias do SCN-IBGE, permitindo a formagao de uma série temporal
mais ampla e sem falhas estruturais para o grau de industrializagdo da economia
brasileira. Considerando essa série ajustada, os autores argumentaram que a
desindustrializacdo brasileira comecgou, na verdade, na década de 1970, e ndo ao final dos
anos 1980, como argumentaram os novo-desenvolvimentistas. Esse argumento obteve
relevancia pois impo0s a localizacdo de fatores causadores distintos daqueles apontados
pelos novo-desenvolvimentistas, uma vez que na década de 1970 ainda ndo estavam
vigentes as reformas estruturais que, em tese, teriam deixado a industria de transformacgao
nacional em posi¢ao de fragilidade. Além disso, os autores apresentaram uma analise de
regressao, a partir de uma amostra composta por 170 paises entre 1970 e 2010, que buscou
isolar as causas da desindustrializacdo mais presentes entre os diferentes paises da
amostra e a trajetoria geral de industrializagdo/desindustrializagdo desses paises no
periodo de analise.

Como resultado, mostraram que a desindustrializacdo brasileira ndo foi um
ponto fora da curva, tendo na verdade ocorrido numa conjuntura de desindustrializacao
da maior parte da economia mundial, a qual apareceu com especial vigor nas economias
da Europa Central, da OCDE e da América Latina. Do ponto de vista agregado,
argumentaram que o grau de industrializacdo da economia global reduziu-se de 25% em
1970 para 16% em 2010, sendo que apenas na Asia houve um movimento consolidado

de industrializag@o nesse periodo (puxado em grande medida pela economia chinesa). O
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caso brasileiro, para esses autores, seria antes o de uma certa “doencga soviética”,
caracterizada por um grau de industrializa¢do acima do “natural” para o patamar de renda
per capita, distor¢do que teria sido corrigida durante as décadas de 1980 e 1990, apds o
fim da industrializagao por substituicao de importagoes (ISI).

Bacha (2013), por sua vez, tentou isolar a conjuntura da economia brasileira nos
anos 2010 como um fator relevante para o declinio relativo da industria. Para tanto, o
autor argumentou que o boom das commodities € 0o aumento na entrada de capitais
estrangeiros, o que ocorreu entre 2005 e 2011, resultaram no crescimento do gasto
doméstico acima do ritmo de crescimento do PIB, o que teve como consequéncia uma
maior demanda por importagdes de bens comerciaveis e um deslocamento da demanda
interna em direcdo ao setor de servigos. O resultado dessa dupla pressdo dos gastos
domésticos seria a canalizagdao dos recursos para o setor terciario, o qual teria absorvido
parcela importante de mao de obra durante o periodo e, passo seguinte, aumentado sua
participagdo no PIB. Assim como em Bonelli, Pessoa e Matos (2013), para Bacha (2013)
a desindustrializagdo da economia brasileira ndo seria um fator negativo decorrente de
politicas econdmicas equivocadas, mas sim um fator de “ajuste” inevitavel diante de uma
conjuntura estabelecida.

De um modo geral, nota-se que as contribuigdes dos autores ortodoxos
apontaram para uma certa naturalizacdo do processo de desindustrializacdo da economia
brasileira. Isso porque a verificada tendéncia de queda no grau de industrializagdo seria,
por um lado, homogénea ao redor do globo e, por outro lado, consequéncia de fatores
conjunturais associados a0 melhor desempenho da economia nacional. E de se destacar,
contudo, que o argumento da desindustrializacdo prematura e de seus efeitos negativos
sobre a trajetoria de desenvolvimento nao obteve resposta adequada por parte dos autores
filiados a ortodoxia. A comparacao entre paises realizada por Bonelli, Pessoa ¢ Matos
(2013), por exemplo, apontou apenas para a simultaneidade temporal da
desindustrializa¢do, mas ndo considerou as diferencas entre os niveis de renda per capita,
de modo que passou ao largo de isolar as consequéncias distintas da desindustrializagao
nos paises de renda alta (como no caso dos paises da OCDE que sao utilizados como
referéncia) e de renda baixa (destacadamente América Latina e Europa Central). Nesse

sentido, as contribui¢des ortodoxas em algum nivel subvalorizaram as especificidades do
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fendmeno no Brasil, especialmente em relagdo ao diagndstico de interrupgao da trajetéria
esperada de desenvolvimento e de mudanca estrutural.

Diferenciando-se dos autores novo-desenvolvimentistas e ortodoxos, Hiratuka e
Sarti (2017) apresentam uma terceira via de interpretagdo da desindustrializagdo
brasileira, cujo referencial principal ¢ a tradi¢do neoschumpteriana. De acordo com os
autores, essa vertente teria apontamentos importantes ao fazer porque seria menos
agregativa, e, portanto, capaz de destacar fatores concernentes as dimensoes
microecondmicas que sao especificas ao setor industrial. Seriam analises integrantes
dessa vertente as que constam em IEDI (2007), Nassif (2008), Nassif et al. (2012), Squef
(2012) e Morceiro (2012). Publicagdes posteriores ao artigo de Hiratuka e Sarti (2017),
como Morceiro (2018; 2021) e Nassif e Morceiro (2021) poderiam também ser citadas
como filiadas a mesma tradigao.

Dentre esses, o trabalho de Nassif (2008) pode ser apontado como o que exerceu
maior influéncia sobre a literatura posterior. Aqui, houve uma analise da mudanca
estrutural da economia brasileira entre 1991 e 2005 a partir da evolucao da produtividade
do trabalho e dos diferentes niveis tecnoldgicos constituintes da manufatura. Nassif
(2008) identificou, em primeiro lugar, uma tendéncia de reducao da produtividade do
trabalho consolidada desde o inicio da década de 1990, a qual foi motivada
principalmente pela reducdo dos niveis de formagao bruta de capital fixo. Amparado nos
dados de Bonelli (2005), o autor apontou a década de 1980 como inicio da reducdo do
grau de industrializacao do Brasil, portanto em periodo anterior a abertura comercial, e
isolou a reduc¢do da produtividade do trabalho como o principal vetor desse fenomeno.

No que concerne ao argumento de Hiratuka e Sarti (2017), surge com relevancia
o destaque dado a dimensao externa no condicionamento da desindustrializagdo no Brasil,
especialmente a partir do inicio do século XXI. De acordo com esses autores, seria
condicdo necessaria para a consideracdo do fendmeno da desindustrializagdo “explicitar
que a forma como o desenvolvimento industrial e tecnoldgico se projeta na economia
global ndo ¢ uniforme”, o que implicaria na existéncia de assimetrias e especificidades
relevantes, especialmente em se tratando dos paises subdesenvolvidos. Foram destacados
quatro processos externos de consideragdo fundamental: 1) a nova estratégia de
organizagdo das empresas transacionais; 2) o surgimento da China como grande

fornecedora de produtos manufaturados baratos; 3) o0 monopolio do dominio tecnologico
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por parte das grandes empresas transnacionais; € 4) as politicas ativas de prote¢do a
atividade industrial implementadas por varios dos paises desenvolvidos.

A combinagdo desses quatro processos redundaria numa crescente dificuldade
dos paises em desenvolvimento em geral, ¢ do Brasil em particular, para se manterem
competitivos no mercado global. A desindustrializagdo da economia brasileira poderia

ser entendida corretamente apenas a partir desse pano de fundo. Ou seja:

Coloca-se, portanto, a dificuldade de enfrentar uma competi¢do em custo
bastante acirrada, liderada pela produgdo chinesa, mas que envolve outros
produtores asiaticos, que combinam custos de mao de obra, escala, cimbio, ¢
incentivos governamentais bastante potentes. De outro lado, a competicdo ¢
reforgada pelas empresas lideres dos oligopdlios globais que langcam mao de
seu escopo mundial para reforcar ativos, em especial os intangiveis, como
marcas, canais de comercializacdo e capacitacdes tecnologicas, capazes de
comandar cadeias de valores globais, com maior flexibilidade em seu
comprometimento de recursos. (Hiratuka; Sarti, 2017, p. 204-205)

No geral, observa-se que os diferentes participantes do debate sobre a
desindustrializagdo no Brasil apresentaram contribuigdes que parecem explicar facetas
distintas do fendmeno. Em alguma medida, pode-se entender que alguns dos argumentos
sdo complementares, ainda que originados em vertentes tedricas distintas. O argumento
novo-desenvolvimentista da desindustrializagdo prematura como catalisada na década de
1990 por conta das politicas de liberalizagdo comercial e financeira e de sobreapreciagao
cambial parece ser uma chave explicativa convincente sobre as origens desse fendmeno
no caso brasileiro, especialmente no que concerne a reducio do grau de industrializacdo
no momento pré-crise de 2008'2. No poés-crise, contudo, parecem indispensaveis as
consideragdes de Hiratuka e Sarti (2017) sobre o novo formato da competi¢ao industrial
mundial, a qual impde um novo cendrio para os paises que se encontram em rota de

desindustrializacao.

2.1. O CASO CATARINENSE

A industria de Santa Catarina acompanhou, em grande medida, a trajetoria geral
da industria brasileira no que concerne aos movimentos de industrializacdo e de

desindustrializa¢do. Se de inicio, durante o periodo colonial e imperial, a industria

12 Além estar alinhada a literatura internacional especializada na discussdo sobre desindustrializagdo, vide
Palma (2005), o argumento novo-desenvolvimentista sobre o inicio da redu¢@o do grau de industrializagéo
encontra respaldo nas novas evidéncias apresentadas por Morceiro (2018; 2021), as quais resolveram
imprecisdes metodologicas que até entdo nublavam o debate sobre a desindustrializagdo no Brasil.

71 | Revista NECAT — Ano 12, n°24 Jul-Dez/ 2023



Matheus Souza da Rosa |

catarinense era primariamente dedicada as atividades produtoras de bens de subsisténcia,
como farinha, aguardente, madeira etc., com o inicio do periodo republicano houve um
movimento em dire¢do a consolidagdo da industria manufatureira basica, em especial nos
setores téxteis, alimentares e extrativistas, os quais seguiram ganhando espacgo até pelo
menos a metade do Século XX. No bojo do esfor¢o implementado pelo Plano de Metas e
pelos primeiros passos da tentativa de industrializagdo por substitui¢do de importagdes, a
industria de Santa Catarina diversificou-se e consolidou as atividades ceramicas,
metalmecanicas e de papel e celulose, as quais ndo superaram a hegemonia dos setores
que se estabeleceram na primeira metade do século, mas ainda assim guardaram
consideravel relevancia economica'’.

A interrupcao da fase ascendente da industria catarinense se deu entre as décadas
de 1980 e 1990, quando as reformas de liberalizagdo comercial e financeira expuseram a
fragilidade da industria nacional e deflagraram o processo de desindustrializagdo. No que
concerne a particularidade desse fendmeno em Santa Catarina, Goularti (2010) destacou
que os primeiros e mais potentes impactos foram sentidos nos setores téxteis e ceramicos,
0s quais entraram em rota de desestruturacao como consequéncia de mudangas tarifarias
que afetaram a competitividade de seus produtos no mercado nacional. O mesmo autor
ainda apontou para a concentragdo da industria alimenticia do interior do estado, o que
teve como consequéncia a formagdo de um ocioso de mao de obra que se deslocou para
o litoral em busca de empregos no setor de servigos. Lins e Mattei (2010), adicionalmente,
mostraram que a induastria carvoeira foi afetada pela abertura do mercado nacional ao
carvao estrangeiro, o qual era mais barato e eficiente, retraindo em nivel de produgdo e
de emprego desde entdo.

Cario e Fernandes (2010), Cario et al. (2013) e Cario e Fernandes (2013), por
sua vez, abordaram essa conjuntura a partir do quadro conceitual caracteristico da
discussdo sobre desindustrializa¢do. Para esses autores, as reformas da década de 1990
tiveram como consequéncia um processo de “desindustrializacdo relativa” da economia
catarinense, o qual se manifestou em especial a partir da redugdo da relagdo VAM/VA,
da reprimarizagdo da pauta exportadora e da reducdo do numero de estabelecimentos

industriais.

13 Nao faz parte dos objetivos desse breve artigo realizar uma sintese sobre a evolugdo industrial de Santa
Catarina. Para tanto, pode-se consultar Goularti (2010). Para leituras mais completas sobre esse mesmo
topico, ¢ possivel conferir CEAG (1980), Cunha (1982) e Goularti (2016).
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Cario et al. (2013) compilaram evidéncias para a composicao setorial do PIB
catarinense entre 1996 e 2009, e mostraram que houve reducdo na participacdo da
industria de transformagdo nesse periodo na ordem de 3,8 p.p. (em 1996, a manufatura
representava 26,1% do PIB de Santa Catarina, em 2009 esse mesmo indicador era de
22,3%). Em contraposi¢cdo, ganharam espago as atividades dos servicos industriais de
utilidade publica (SIUP) e do comércio. Do ponto de vista do emprego formal, os autores
destacaram que em 1999 o emprego industrial representava cerca de 33,0% do emprego
total em Santa Catarina, ao passo que em 2011 a propor¢ado era de 29,2%. Por fim, os
autores indicaram que houve perda relativa na maior parte dos setores industriais no que
diz respeito ao crescimento do valor das exportacdes, sendo os dados nacionais utilizados
como referéncia. Cario e Fernandes (2010, 2013), por sua vez, registraram evidéncias
bastante similares.

Em linhas gerais, esses trabalhos apontaram que nos primeiros anos do século
XXI a economia de Santa Catarina ndo passou ilesa ao processo de desindustrializag@o
que se abateu sobre a economia nacional. Do ponto de vista empirico, contudo, as analises
guardaram imprecisdes especialmente nos dados relativos a participacao da industria de
transformagdao no PIB, uma vez que as mudancas metodoldgicas entre os distintos
sistemas de contas regionais foram ignoradas. Na se¢do seguinte, parte dos indicadores
utilizados para observar a desindustrializagdo da economia de Santa Catarina sdo
reconstruidos, com o intuito de abranger o periodo entre 1985 ¢ 2020 e apresentar um
marco temporal mais adequado a comparagao dos anos pré e pds reestruturagao produtiva.
Além disso, os dados da participagdo da industria de transformacao no valor adicionado
serdo ajustados, evitando-se comparagdes equivocadas entre metodologias distintas.
Espera-se com a conjugacdo e andlise desses indicadores apresentar uma leitura
atualizada sobre a desindustrializagdo da economia catarinense, especialmente no que
concerne aos fendmenos que se manifestaram na tltima década, periodo que ainda carece

de analises alinhadas a metodologia usual nesse campo de estudos.

3. RESUMO DAS EVIDENCIAS RECENTES

Comumente, utiliza-se no Brasil a participacdo do valor adicionado pela
manufatura (VAM) no PIB a precos correntes (ou no VA a pregos correntes) como o

indicador de desindustrializacdo. Segundo Morceiro (2012), essa escolha se deu,
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eminentemente, pela melhor disponibilidade de dados de producdo em relacdo as
informagdes de emprego, além de caracteristicas proprias do processo no Brasil que
fizeram com que a perda de espago da industria de transformacdo fosse mais
sensivelmente captada pela dimensao da produgao industrial do que pelas demais esferas.
No que concerne aos estudos sobre as manifestagdes regionais da desindustrializacao no
Brasil, manteve-se essa tonica, sendo os indicadores de emprego e setor externo, na maior
parte das vezes, apenas auxiliares. Em relagdo ao caso catarinense, as analises de Cario e
Fernandes (2010), Teixeira e Rodolfo (2012), Cario et al. (2013) e Rosa e Mattei (2022),
em distintos niveis, também cumpriram com essa norma.

A importancia de aplicar ajustes as diferencas metodologicas do IBGE foi
ressaltada no dmbito do debate nacional sobre desindustrializagcdo por Bonelli, Pessoa e
Matos (2013) e, especialmente, por Morceiro (2018; 2021). Os ajustes aplicados por esses
autores serdo as referéncias para a proposta de correcao da descontinuidade serial que
sera aplicada em seguida. No que concerne ao encadeamento das séries, sera aplicado um
ajuste que consta em ambos os autores, enquanto as contribui¢des de Morceiro (2018;
2021) serao relevantes para a distribuicdo do dummy financeiro que constava como
artificio de célculo no SCR Ref. 1985 e que deixou de ser incluido no SCR Ref. 2010. O
ajuste, portanto, se dard em duas etapas: 1) encadeamento dos resultados do SCR Ref.
1985 para o patamar da série do SCR Ref. 2010, corroborando com os procedimentos de
Bonelli, Pessoa e Matos (2013) e Morceiro (2018; 2021); e 2) distribui¢dao proporcional
do dummy financeiro do SCR Ref. 1985, reproduzindo o que foi realizado por Morceiro
(2018; 2021) para os dados nacionais'*. A série resultante para o grau de industrializagio

consta na Tabela 1.

14 Uma exposi¢do mais detalhada sobre os ajustes aplicados as séries historicas do SCR/IBGE pode ser
conferida em Rosa (2023).
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Tabela 1 - Participacdo (%) dos setores no valor adicionado (VA) em Santa Catarina,
precos correntes com encadeamento da série e DF distribuido (1985 - 2020)

Ano Agropecuiria Indistria de Outras Servicos VA
Transf. (VAM) industrias

1985 13,52 25,69 4,04 56,75 100,00
1986 15,91 26,16 4,56 53,36 100,00
1987 10,78 22,19 3,02 64,00 100,00
1988 11,52 27,36 3,92 57,19 100,00
1989 15,40 28,35 3,61 52,64 100,00
1990 9,79 24,12 3,49 62,60 100,00
1991 7,99 24,04 3,80 64,17 100,00
1992 9,00 26,79 3,65 60,56 100,00
1993 8,19 27,06 3,73 61,02 100,00
1994 12,98 24,45 4,40 58,18 100,00
1995 10,53 22,47 5,15 61,84 100,00
1996 9,51 22,50 5,92 62,07 100,00
1997 8,89 21,79 6,63 62,68 100,00
1998 8,86 21,56 6,43 63,15 100,00
1999 9,77 23,37 5,89 60,97 100,00
2000 9,86 24,05 7,07 59,02 100,00
2001 9,70 24,44 7,33 58,52 100,00
2002 10,25 23,74 7,43 58,58 100,00
2003 10,61 25,22 5,93 58,24 100,00
2004 9,43 26,88 6,21 57,48 100,00
2005 8,38 26,15 5,68 59,79 100,00
2006 7,36 25,48 6,76 60,40 100,00
2007 7,32 25,35 9,26 58,06 100,00
2008 8,04 24,94 7,72 59,29 100,00
2009 7,71 22,25 8,67 61,36 100,00
2010 6,85 22,31 10,35 60,49 100,00
2011 6,08 23,62 10,11 60,18 100,00
2012 5,49 22,69 9,62 62,20 100,00
2013 6,69 21,87 8,92 62,52 100,00
2014 6,19 22,21 8,11 63,48 100,00
2015 5,95 20,42 8,33 65,30 100,00
2016 6,89 19,02 8,12 65,98 100,00
2017 6,07 20,04 6,98 66,90 100,00
2018 5,51 19,69 7,06 67,74 100,00
2019 5,68 19,64 6,92 67,76 100,00
2020 6,71 19,63 7,37 66,28 100,00

Fonte: IBGE — Sistema de Contas Regionais. Elaborado pelo autor.

Em primeiro lugar, nota-se que a amplitude da série diminuiu consideravelmente
em relacdo aos dados “oficiais”, isso porque os pontos de méximo e de minimo agora
guardam uma diferenca de 9,3 p.p., a qual ¢ sensivelmente menor do que na série oficial
e parece ser mais realista. Além disso, a distribuicdo do dummy financeiro revelou um

novo ponto de maximo!®, agora localizado em 1989 e ndo em 1993, quadro que melhor

15 De acordo com Morceiro (2021), o grau de industrializagdo méaximo no Brasil se deu em 1986, quando a
relagdo VAM/VA atingiu 27,3%. O pico catarinense, portanto, foi ligeiramente superior.
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se adequa as variacdes do ciclo econdomico e as convengdes da literatura sobre a
maturagdo dos investimentos produtivos realizados nas décadas de 1970 e 1980.

O diagnostico de uma tendéncia de desindustrializagdo de longo prazo do ponto
de vista agregado, porém, segue valido: entre 1989 e 2020, a participagdo da industria de
transformagdo catarinense no valor adicionado no estado se reduziu de 28,35% para
19,63%, ou seja, em 8,72 pontos percentuais. Nota-se que o primeiro movimento
acelerado de desindustrializacdo se deu entre 1989 e 1998, na esteira do esgotamento dos
investimentos realizados nas décadas de 1970 e 1980 e da implementagao das reformas
estruturais dos anos 1990. Nesse interim, destaca-se especialmente o intervalo entre 1993
e 1995, quando houve reducao de 4,59 p.p. em apenas dois anos.

Do ponto de vista nacional, nesses anos foram operacionalizadas as reformas de
privatizacdo e abertura comercial iniciadas pelo governo Fernando Collor e concluidas
por Itamar Franco, as quais se aglutinaram nas iniciativas da Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE) e do Plano Nacional de Desestatizagdo (PND), cujas
consequéncias para o setor industrial foram severas (Castro, 2011, p. 136-138). Além
disso, a partir de 1994, a tentativa definitiva de estabilizag¢do inflacionéria implementada
pelo Plano Real teve como custo a desaceleragao do crescimento econdmico € a crescente
inviabilidade de diversos componentes da indistria de transformagao, principalmente por
conta da superapreciagdo cambial e da continuidade das politicas de abertura comercial

(Ferrari Filho, 2002; Giambiagi, 2011).

Grafico 1 - Participagdao do VAM (%) no valor adicionado (VA) em Santa Catarina,
precos correntes, com encadeamento e DF distribuido (1985 - 2020)
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Fonte: IBGE — Sistema de Contas Regionais. Elaborado pelo autor.
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Entre 1998 e 2004, contudo, houve um novo impulso para o setor industrial,
conforme também pode ser visualizado no Grafico 4. Nesse periodo, o grau de
industrializacdo da economia catarinense expandiu-se em 5,32 p.p., alcancando a
participagdo de 26,9%, o maior indicador desde 1993. Esse movimento também aparece
nos dados nacionais, porém em magnitude consideravelmente menor, sendo o pico do
grau de industrializacdo em 2004 na ordem de 17,8% (Morceiro, 2021).

De 2004 em diante o0 movimento ¢ eminentemente retrativo. Até 2010 nota-se
que a queda da participacdo da manufatura se deu a partir dos ganhos dos demais setores
de industria, os quais expandiram 4,14 p.p. no periodo. Dentre esses agrupamentos,
destaca-se o crescimento das industrias de eletricidade e gas, dgua, esgoto, atividades de
gestdo de residuos e descontaminagdo (SIUP), que passou de 0,62% do VA estadual, em
2004, para 2,84%, em 2010, e da industria de construcdo civil, cuja participagdo se
expandiu de 5,22% para 7,09% no mesmo periodo. O agrupamento das industrias
extrativas também expandiu, porém em ritmo inferior.

A partir de 2010, porém, o que se assiste ¢ o crescimento sustentado do setor de
servicos em detrimento da inddstria de transformacio. E digno de nota que entre 2010 e
2020 todos os componentes setoriais do valor adicionado se reduziram, consolidando o
setor de servicos como o componente hegemonico da distribui¢do setorial da atividade
econdmica em Santa Catarina. No que concerne & manufatura, a década foi marcada por
uma inequivoca tendéncia de queda, sendo o piso da série histérica alcangado em 2016,
quando a indistria de transformac¢do dizia respeito a 19,02% do valor adicionado.
Algando mao dos dados da produgdo fisica industrial, pode-se notar que essa perda de
participagdo relativa se deu, principalmente, em decorréncia de uma estabelecida
tendéncia da desaceleragdao produtiva, conforme destacado por Rosa e Mattei (2022).
Segundo os dados da Pesquisa Industrial Mensal do IBGE (PIM-PF/IBGE), em Santa
Catarina a industria de transformacao regrediu em 6 anos da referida década, acumulando
retragdes particularmente no periodo entre 2014 e 2016, anos de recessdo economica.
Destaca-se que esse periodo de pior dinamismo produtivo coincide com o piso do grau
de industrializagdo, reforcando o ponto anterior.

Como saldo do periodo 1985-2020, portanto, a analise da evolugdo setorial da
atividade economica em Santa Catarina destaca uma crescente concentragao do valor

adicionado nas atividades de servicos. Os setores aglutinados na categoria outras

77 | Revista NECAT — Ano 12, n°24 Jul-Dez/ 2023



Matheus Souza da Rosa |

industrias também cresceram em participagcdo, porém em nivel bem inferior. A atividade
agropecuaria e a industria de transformagao, por outro lado, regrediram. Em relagdo ao
debate sobre a desindustrializacdo, a redug¢do de 8,72 p.p. na série do grau de
industrializagdo torna inevitavel o reconhecimento do fendmeno. Vale, contudo, destacar
um ultimo ponto: na comparagdo com o indicador nacional, que no mesmo periodo
registrou queda de -15,8 p.p. de acordo com o calculado por Morceiro (2018, 2021), o
descenso catarinense apresentou um ritmo consideravelmente inferior, o que indica, pelo
menos a partir da analise desse indicador isoladamente, que a desindustrializagdo que se
abateu sobre a economia catarinense foi menos potente comparativamente a manifestagao
nacional do fendmeno.

O Grifico 2 mostra a evolucdo recente da balanga comercial da industria de
transformagao em Santa Catarina, destacando-se que entre 1997 e 2008 houve registro de
superavits em todos os anos, especialmente em funcao de um crescimento relativamente
estavel das exportacdes manufaturadas. A partir de 2004, contudo, houve uma aceleragado
consideravel do valor das importagdes, ao ponto que em 2009 registrou-se o primeiro
déficit comercial da série, da ordem de 632 milhdes de dolares (US$ FOB). De 2009 em
diante foram registrados déficits comerciais em todos os anos, sendo que o mais
expressivo, de pouco mais de 8 bilhdoes de dolares (US$ FOB), ocorreu em 2019,
pentltimo ano da série'®. E digno de nota que entre 2009 e 2019 o déficit comercial da
industria de transformacdo catarinense registrou crescimento de 1295,7%, o que déa a
tonica da deterioracao das contas comerciais da manufatura de Santa Catarina na ultima

década.

16 Dados mais recentes mostram que o cenario se tornou ainda mais negativo nos anos seguintes: em 2021
e 2022 o déficit da industria de transformac@o catarinense alcangou, respectivamente, 14,4 bilhdes de
dolares e 16,8 Bilhdes de dolares (US$ FOB) (Comex Stat, 2023).
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Grafico 2 — Valor das exportagdes, importagdes e saldo comercial (US$ FOB) da
industria de transformagdo de Santa Catarina, 1997-2020
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Fonte: MDIC, Comex Stat. Elaborado pelo autor.

Um fato relevante para a consolidagcdo desses resultados foi a aprovacao, em
fevereiro de 2007, do programa “Pré-Emprego”, cujo objetivo visava a promog¢ao do
“incremento da geragdo de emprego e renda no territdrio catarinense, por meio de
tratamento tributério diferenciado do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
de Comunicagao — ICMS” (Santa Catarina, 2007). A operacionalizagdo do programa se
dava a partir da concessdo de beneficios tributirios as empresas aderentes, como a
compensagdo do ICMS devido por importagdes de mercadorias a partir de um saldo
tributario anterior, redu¢ao nos impostos relativos a energia elétrica e diferimento
tributario a partir da importagao por portos catarinenses, o que deflagrou um movimento
conhecido como “guerra fiscal dos portos” (Lizote; Bidinha, 2012). Em contrapartida,
esperava-se que as empresas enquadradas no programa expandissem a capacidade
instalada, ofertando postos de trabalho e contribuindo para a geragao de renda.

Do ponto de vista da balanga comercial da industria de transformagao, contudo,
isso significou um estimulo potente para a importagdo de produtos que até entdo eram
produzidos localmente. A industria téxtil, por exemplo, que antes contribuia com parcela
significativa do valor das exportagdes estaduais, passou a ser eminentemente deficitaria,
especialmente a partir da segunda metade dos anos 2000, quando a China adquiriu

centralidade na oferta de produtos manufaturados nesse segmento'’. Da mesma forma, a

17 Se destaca que no periodo posterior a implementagdo do Pré-Emprego o setor téxtil catarinense
apresentou perda na participagdo do emprego formal, conforme pode ser visualizado nas tabelas da RAIS
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industria de maquinas e equipamentos reduziu expressivamente sua participagao na pauta
de exportacdes, passando a ser estruturalmente deficitaria desde 2009. No saldo, portanto,
o marco legal de incentivo as importacdes e a emergéncia da China como a nova fabrica
do mundo significaram para a industria de transformagdo catarinense uma consideravel
deterioragdo das contas comerciais.

Uma maneira alternativa de observar essas evidéncias ¢ através da taxonomia
das atividades econdmicas por intensidade tecnologica (IT) desenvolvida pela OCDE.
Nessa categorizacao ha a divisdo dos setores de atividades de acordo com a participagao
da pesquisa e desenvolvimento (P&D) no valor adicionado, consolidando-se uma
estratificacdo em setores de alta, média-alta, média, média-baixa e baixa intensidades
tecnologicas. A versdo mais recente dessa taxonomia, publicada em 2016, expandiu o seu
escopo para as atividades ndo industriais, abrangendo também o setor de servigos. No que
concerne a manufatura, contudo, ndo ha setores de baixa intensidade tecnoldgica listados,
sendo o nivel inferior restrito aos segmentos de média-baixa (OCDE, 2016). A Tabela 2
agrupa a pauta de exportagdes da industria de transformacao de Santa Catarina de acordo
com a taxonomia proposta pela OCDE.

Entre 1997 e 2020, houve expansdes em todos os agrupamentos, a excegao de
média intensidade tecnologica. As indistrias média-alta apresentaram as maiores
expansdes, com ganho de 1,49 p.p. no periodo. A perda dos segmentos de média
intensidade tecnolodgica, por sua vez, foi de -2,57 pontos percentuais. O nivel de cada um
desses agrupamentos, porém, parece ser o dado mais relevante: em 2020, 69,53% das
exportagdes da industria de transformacgdo catarinense diziam respeito a produtos com
média-baixa intensidade tecnolodgica, caracterizando um aumento de 0,71 p.p. em relacdo
a 1997. A industria de média-alta tecnologia, por sua vez, representava 25,08% da pauta
de exportacgdes'®, sendo os 5,39% restantes divididos entre as industrias de média e alta

tecnologia.

disponibilizadas no apéndice. Isso ocorreu por conta de uma maior penetragdo da importagao de artigos de
vestuario e acessoOrios ja manufaturados, em detrimento da producao interna a partir dos insumos fornecidos
pela industria téxtil. Para além de comprometer o saldo comercial, portanto, o Pro-Emprego parece nao ter
sido bem-sucedido no cumprimento de seus objetivos.

18 A participacdo do setor de média-alta intensidade tecnolégica é um dado positivo quando comparado as
demais unidades da federagdo e ao agregado nacional. Em boa medida, essa participacdo se sustenta nas
atividades exportadoras dos segmentos produtores de maquinas, aparelhos e materiais elétricos e maquinas
e equipamentos, os quais operam em Santa Catarina a partir de empresas importantes nacionalmente e de
inser¢do nacional, como a WEG de Jaragua do Sul.
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Tabela 2 — Pauta de exportagdes da industria de transformacao de Santa Catarina por
intensidade tecnoldgica, 1997, 2010 e 2020 (% do total)

Setor de atividade 1997 2010 2020 P-p- 1((1))997_ p-p- (97-20) p.p- (10-20)
Alta IT 0,20 0,68 0,58 0,48 0,37 0,11
Aeronaves e comp. - - - - - -
Farmacéutica 0,04 0,05 0,19 0,01 0,15 0,14
Informatica 0,16 0,63 0,38 0,47 0,22 -0,25
Média-alta IT 23,6 27,08 25,08 3,48 1,49 -2,00
Armas e munigdes - - - - - -
Veiculos autom. 4,59 5,12 5,86 0,53 1,27 0,74
Instrum. Médicos - - - - - -
Maquinas e equips. 11,64 11,34 7,29 -0,29 -4,35 -4,06
Quimicos 0,59 1,32 3,92 0,73 3,33 2,60
Magquinas e Equps. Elétricos 6,69 9,22 7,43 2,53 0,74 -1,79
Veiculos ferroviarios 0,08 0,07 0,58 -0,02 0,5 0,52
Média IT 7,38 5,85 4,81 -1,53 -2,57 -1,04
Plasticos e borracha 0,64 0,94 1,15 0,3 0,52 0,22
Construgdo de embarcagoes - - - - - -
Produtos diversos 0,58 0,61 0,3 0,03 -0,28 -0,31
Minerais ndo metalicos 5,04 1,95 2,08 -3,09 -2,96 0,13
Metalurgia basica 1,12 2,34 1,28 1,22 0,15 -1,07
Manut. Rep. Inst. M&Es - - - - - -
Média-baixa IT 68,82 66,39 69,53 -2,43 0,71 3,14
Téxteis 7,71 1,92 1,61 -5,79 -6,10 -0,32
Calgados, artef. de couro 1,16 0,77 0,96 -0,40 -0,21 0,19
Papel e celulose 3,36 2,52 3,50 -0,84 0,14 0,98
Alimentos, bebidas e fumo 35,17 50,15 44,32 14,97 9,15 5,82
Vestuario e acessorios 3,42 0,78 0,61 -2,65 -2,81 -0,16
Produtos de metal 1,08 1,21 1,00 0,13 -0,08 -0,20
Refino de petrdleo e combs. 0,01 0,00 0,48 0,00 0,48 0,48
Mobveis 6,77 3,44 3,76 -3,33 -3,01 0,33
Madeira e produtos de madeira 8,53 5,62 13,29 -2,91 4,76 7,67
Impressdo e rep.de gravs. 1,61 0,00 0,00 -1,61 -1,61 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 - - -

Fonte: MDIC, Comex Stat. Elaborado pelo autor.

Em termos de intensidade tecnologica, as importagdes se comportaram conforme

o exposto na Tabela 3. Em 2020, 43,71% das importacdes catarinenses eram oriundas de

industrias de média-alta intensidade tecnoldgica, com especial participagdo da industria

de produtos quimicos. Na sequéncia localizaram-se as importacdes de média (23,18%),

média-baixa (22,94%) e alta (0,58%). Sobre as variagdes, se destacou que as importagdes

de média-alta perderam espaco entre 1997 e 2020, ainda que sem perder a hegemonia,

abrindo o campo para as altas verificadas na importagdo de produtos oriundos de

industrias de média IT, sendo que a maior parte desse movimento ocorreu na primeira

década do século. Entre 2010 e 2020, contudo, o que se notou foi uma parcial reversao

desse fendmeno.
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Tabela 3 — Pauta de importacdes da industria de transformagao de Santa Catarina por
intensidade tecnoldgica, 1997, 2010 e 2020 (% do total)

Setor de atividade 1997 2010 2020 p-p- (1997- p.p. (1997- p.p. (2010-

10) 20) 20)
Alta IT 4,74 9,60 10,17 4,86 5,43 0,57
Aeronaves e comp. - - - - - -
Farmacéutica 0,44 0,05 0,19 0,01 0,15 0,14
Informatica 4,30 8,83 8,06 4,53 3,76 -0,77
Média-alta IT 59,05 37,46 43,71 -21,58 -15,34 6,24
Armas e munigdes - - - - - -
Veiculos autom. 0,87 1,07 3,29 0,20 2,42 2,22
Instrum. Médicos - - - - - -
Maquinas e equips. 32,31 10,47 9,38 -21,84 -22,93 -1,09
Quimicos 16,42 19,53 22,25 3,10 5,83 2,73
Magquinas e Equps. Elétricos 9,04 5,35 7,84 -3,70 -1,21 2,49
Veiculos ferroviarios 0,41 1,05 0,94 0,64 0,54 -0,11
Média IT 10,06 33,62 23,18 23,56 13,11 -10,44
Plasticos e borracha 3,69 5,25 5,94 1,56 2,25 0,69
Construgdo de embarcagdes - - - - - -
Produtos diversos 1,09 1,55 3,19 0,47 2,10 1,63
Minerais ndo metalicos 2,37 1,35 1,12 -1,02 -1,25 -0,23
Metalurgia basica 2,92 25,46 12,93 22,54 10,01 -12,53
Manut. Rep. Inst. M&Es - - - - - -
Média-baixa IT 26,15 19,32 22,94 -6,84 -3,21 3,63
Téxteis 5,87 7,45 6,05 1,59 0,19 -1,40
Calgados, artef. de couro 0,13 0,77 0,49 0,64 0,36 -0,28
Papel e celulose 0,85 0,86 0,62 0,00 -0,23 -0,23
Alimentos, bebidas e fumo 14,62 5,20 9,43 -9.41 -5,19 4,22
Vestuario e acessorios 1,59 2,47 2,97 0,88 1,38 0,50
Produtos de metal 2,20 1,51 2,31 -0,69 0,11 0,80
Refino de petrdleo e combs. 0,04 0,72 0,38 0,68 0,34 -0,34
Mobveis 0,24 0,15 0,56 -0,09 0,33 0,41
Madeira e produtos de madeira 0,63 0,18 0,13 -0,45 -0,50 -0,06
Impressdo e rep.de gravs. 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00 - - -

Fonte: MDIC, Comex Stat. Elaborado pelo autor.

Esses resultados indicam que na ultima década houve intensificagdo da
dependéncia de importagdo de produtos tecnologicamente sofisticados, especialmente os
vinculados as industrias de veiculos automotores (variagdo de 2,22 p.p.), de produtos
quimicos (variacao de 2,73 p.p.) € de maquinas e equipamentos elétricos (variacao de
2,49 p.p.), as quais tem perdido capacidade de internalizacao da producao desde 2010.
Importante notar que esse ¢ o mesmo periodo em que se verificou a aceleragdo da
exportacdo nos produtos de média-baixa intensidade tecnoldgicas, o que configura para a
economia catarinense uma conjuntura recente caracterizada pela exportagdo de produtos
de média-baixa IT e pela importacao de produtos de média-alta e alta IT, o que reforca o
jdmencionado argumento de aceleragdo da reprimariza¢ao da economia de Santa Catarina

na ultima década.
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Em suma, a andlise das evidéncias do setor externo corrobora o diagnostico de
desindustrializagdo com reprimarizagdo da estrutura produtiva de Santa Catarina. E
verdade que esse diagndstico ja estava presente em alguns dos estudos anteriores sobre a
manifestagdo do fenomeno no estado, como ¢ o caso das analises de Cario e Fernandes
(2010); Cario et al. (2013) e Cavalieri et al. (2013). Contudo, o que se destaca a partir das
evidéncias mais recentes elencadas nesse capitulo ¢ que a década de 2010 significou,
essencialmente, uma intensificagdo do processo de regressao da estrutura produtiva, haja
vista que nesse periodo houve a aceleragdo da tendéncia de queda do grau de
industrializagdo, o inicio de um processo at¢ hoje sustentado de perda do emprego
industrial (dindmica ndo visualizada na primeira década do século) e o movimento
simultaneo de especializagdo na exportacao de artigos de pouca intensidade tecnoldgica

e importacdo de produtos tecnologicamente sofisticados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como resultado, a analise das evidéncias compiladas apontou para a
corroboracdo das analises que indicaram a desindustrializagdo da economia de Santa
Catarina durante a primeira década do século XXI. Pela perspectiva do produto, foi
possivel visualizar uma tendéncia consolidada de reduc¢do do grau de industrializagdo e
de desadensamento do tecido industrial, o que apontou para a fragilizacdo da estrutura
industrial catarinense nesse periodo, ainda que a redugdo da participacdo da manufatura
no PIB de Santa Catarina tenha sido menos significativa do que o verificado em nivel
nacional. A partir dos dados do setor externo, notou-se que os anos 2000 significaram
para a manufatura catarinense um quadro de especializacdo na exportacao dos produtos
das industrias de alimentos, bebidas e fumo, sinalizando um diagnéstico de
desindustrializagdo com reprimarizacgao da estrutura produtiva.

No que concerne aos anos 2010, que ndo encontraram abrangéncia nos estudos
anteriores que se debrucaram sobre a desindustrializag¢do catarinense, o presente trabalho
apresentou novas contribuigdes a literatura. As evidéncias da balanca comercial da
manufatura, por sua vez, indicaram um cendrio combinado de deteriora¢do das contas
comerciais com reprimarizacdo da estrutura produtiva, o que ficou evidenciado pelo
aumento expressivo da participagdo dos produtos oriundos das industrias de média-baixa

tecnologia na pauta exportadora, que alcangaram a marca de 69,53% do total exportado
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pela industria de transformagdo catarinense no ano de 2020. Se destacou, também, que
somente as industrias de produtos alimenticios, bebidas, fumo e madeira representaram
57,61% das exportacdes totais da manufatura de Santa Catarina em 2020, evidenciando
o cendrio de especializagao na producao desses produtos que se caracterizam por relativa
falta de sofisticagdo tecnoldgica e por um potencial reduzido de encadeamentos a
montante e a jusante.

O que essas evidéncias apontam, portanto, ¢ que a desindustrializagdo da
economia de Santa Catarina ndo s6 manteve vigéncia na ultima década como, de fato,
ganhou intensidade. O que esta consolidado ¢ um cenario de desindustrializacdo com
reprimarizagdo da estrutura produtiva, o que elenca preocupagdes consideraveis para a
sustentabilidade do crescimento econdmico estadual no médio e no longo prazo, seja por
conta da interrup¢do dos efeitos de transbordamento da atividade industrial na
produtividade, pela presumida maior dificuldade na internalizagdo do progresso técnico
ou pelo potencial reduzido de oferta de empregos formais e de qualidade relativamente

superior.
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