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A equipe de transicdo discute uma emenda constitucional que retira algumas
despesas do teto de gastos. A emenda é necessaria, pois viabiliza gastos com o Bolsa
Familia, o adicional do beneficio por crianca e investimentos. Tao importante quanto essa
emenda constitucional que autoriza gastos publicos essenciais é estabelecer um novo
regime fiscal no pais. O teto de gastos vigente é uma obra de ficcdo. Ele se mostrou
inviavel por sua rigidez operacional e negligéncia com a desigualdade brasileira.

N&o por menos houve uso indevido das emendas de relator para se fazer o
orcamento secreto, que feriu varios artigos da Constituicdo, conforme relatorio recente
do TCU. O Poder Executivo precisa retomar para si a responsabilidade de definir o
orcamento no ambito desse novo regramento fiscal.

Discutiremos neste texto principios que entendemos fundamentais para o desenho
de um bom regime fiscal.

O regime fiscal deve viabilizar uma estratégia de desenvolvimento, fomentando
crescimento estavel com distribuicdo de renda. Em vez de olhar o retrovisor, € crucial que
o regime fiscal contemple metas para o desenvolvimento futuro do pais. O orcamento,
peca central de qualquer regime fiscal, deve refletir essa estratégia de desenvolvimento,
sendo organizado sob a logica dos programas prioritarios de governo. Hoje a ldgica
orcamentaria € inversa: criam-se programas que caibam nas despesas tradicionais do
orcamento.

E fundamental que a nova regra fiscal seja realista, transparente e de operagéo

simples e compreensivel. A regra deve ter uma meta de gastos, que busque uma referéncia
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de patamar de divida publica de médio prazo. A trajetdria da divida é uma referéncia, ndo
um teto; ela deve ser ndo-vinculante: a referéncia ndo é um limite intransponivel, mas um
ponto de chegada desejado, como ocorre com a meta de inflagdo. O gasto priméario deve
ser a variavel operacional, pois 0 governo tem controle sobre ele. A regra deve prever
uma meta de crescimento real do gasto primario.

Gastos publicos ndo sdo todos iguais. Os diversos grupos de despesas devem ter
tratamento diferenciado. Investimentos e despesas com ciéncia e tecnologia, por exemplo,
integrariam rubricas especificas e plurianuais, protegendo-os de oscilagdes. Politicas
sociais e investimentos devem ser anticiclicos, aumentando quando a recessdo se
aproxima e caindo quando h& crescimento robusto.

O novo regime precisa tambem de elementos acessdrios como monitoramento,
avaliacdo e revisdo permanentes de gastos. A adocdo dessas ferramentas ja pode
colaborar, em muito, para garantir a evolucdo do gasto primario compativel com uma
referéncia de trajetéria da divida.

Esforcos precisam ser feitos para mudar o historico de juros altos. Para tanto, juros
ndo podem ser o0 Unico instrumento de combate a inflagcdo. Menores juros diminuem a
despesa com servigco da divida e ainda estimulam o investimento privado e, assim, o
crescimento. Menores juros e maior crescimento contribuirdo para melhor evolugéo da
relacdo divida/PIB. Sé se propde regrar o gasto primario; pouco se discute o impacto dos
juros nas contas publicas.

Justamente porque a questdo fiscal ndo se resume ao gasto primario, um novo
regime requer uma reforma tributéria, que precisa simplificar a tributacéo e redistribuir o
onus tributario, implicando cobranga condizente com a grande desigualdade do pais. Tal
reforma também precisa garantir o financiamento continuo dos programas sociais e
investimentos.

Por fim, o novo regime fiscal deve substituir as mais de 10 regras fiscais hoje
vigentes no Brasil. A Constituicdo, a LRF e a nova regra séo suficientes.

O novo arcabougo fiscal, incluindo a reforma tributaria, precisa estar alinhado ao
objetivo de colocar o pobre no orcamento e o rico no imposto de renda. Este ndo é o
cenario que prevalece hoje, infelizmente. Se nada for proposto e aprovado para
estabelecer fontes de receita e critérios perenes para a despesa, permanecerdo a

indefinicdo e a incerteza em relagdo ao cenario fiscal. O resultado sera instabilidade
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politica e econémica, baixo crescimento, casuismo fiscal e pior: a perpetuacdo da pobreza

que ha tempos impera no pais.
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