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Resumo: O objetivo do artigo ¢ discutir a evolugdo da fome em Santa Catarina a luz dos
dados divulgados pelo II° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 (II° VIGISAN / 2022) da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN). O Inquérito apontou
que 40,6% da populagdo catarinense viviam com algum grau de inseguranga alimentar
(IA) e que 4,6% dos catarinenses viviam em situagdo andloga a fome (IA Grave), o que
correspondia a 338 mil pessoas. Em uma linha histérica, essas informag¢des mostram
que a fome ¢ persistente em Santa Catarina, apesar de ser marginalizada na agenda dos
governos e ocultada quando mensurada pelos rendimentos salariais médios e pelos
indicadores de desenvolvimento humano, para fins de comparacdo com as demais
unidades federativas brasileiras. Trés aspectos parecem sintetizar os motivos para o
aumento da fome em Santa Catarina: o desmonte das estruturas nacionais de protecado
social; a incompeténcia da gestdo publica em relagdo a crise socioecondmica e sanitaria;
e a desestruturacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional. A falta de
investimento e os retrocessos nas politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional
se apoiam em um idedrio negacionista da existéncia da fome no estado. Estruturar e
fortalecer politicas publicas de combate a fome e de garantia do direito humano a
alimentacdo adequada ¢ condi¢dao indispensavel para superar a situacao apresentada
pelos dados do VIGISAN e evitar que novas crises € catastrofes resultem em um cendario
tao tragico como o que foi vivenciado entre 2020 e 2022.
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Abstract: The objective of the article is to discuss the evolution of hunger in Santa
Catarina in the light of data released by the II National Survey of Food Insecurity in the
Context of the Covid-19 Pandemic in Brazil (I VIGISAN / 2022) of the Brazilian
Research Network on Food Sovereignty and Security and Nutrition (PENSSAN
Network). The Survey pointed out that 40.6% of the Santa Catarina population lived in
some degree of food insecurity (FI), a prevalence three times higher than that found by
the 2017-2018 Family Budget Survey. Still, 4.6% of Santa Catarina lived in a situation
similar to hunger (IA Severe). Hunger is persistent in Santa Catarina, despite being
marginalized in the government's agenda, and hidden by average salaries and high
incomes, and by outstanding human development indicators, when compared to other
federative units. Three aspects seem to summarize the reasons for the increase in hunger
in Santa Catarina: the dismantling of national social protection structures; the
incompetence of public management in relation to the socioeconomic and health crisis;
and the disruption of the Food and Nutrition Security System. The lack of investment
and setbacks in public policies for food and nutrition security are supported by a
denialist ideology of the existence of hunger in the state. Structuring and strengthening
public policies to combat hunger and guarantee the human right to adequate food is a
non-negotiable condition to enable a way out of the situation presented by VIGISAN
data, and prevent new crises and catastrophes from resulting in a scenario as tragic as
the one experienced between 2020 and 2022.

Keywords: Food and nutritional security; Public policy; Covid-19; Santa Catarina.

INTRODUCAO

A fome ndo ¢ um problema recente no Brasil, sendo quase sempre associada a
situacdo de pobreza, embora ndo seja equivalente a esta, uma vez que existem situacdes
em que as pessoas sdo pobres, porém nao famintas. Isto quer dizer que a pobreza pode
refletir uma privacdo relativa que nem sempre se constitui em situacdo de fome.
Entretanto, esta Gltima geralmente implica em pobreza, pois a maioria dos individuos
famintos geralmente ¢ desprovida de bens materiais e monetarios e excluida
socialmente.

H4 mais de um século sabemos que a fome ndo ¢ obra da natureza. Desde o
classico livro “Geografia da fome: o dilema brasileiro — pao ou aco”, de Josué de
Castro e com primeira edi¢do publicada em 1946, sugere-se que esse fendmeno social
seja debatido a luz dos ensinamentos desse autor. Para ele, a fome ndo era resultado da
expansao da populacdo e nem do quantitativo de alimentos disponivel, mas sim das
relagdes sociais perversas que levavam a conformacdo de sociedades extremamente
desiguais em diversas partes do mundo em func¢do da ma distribuicdo da riqueza, cada

vez mais concentrada. Além disso, o autor destacou no inicio de sua obra que interesses
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e preconceitos de ordem moral, economica e politica da chamada “civilizagcdo
ocidental” tornaram a fome um tema proibido ou até mesmo de dificil abordagem. No
caso particular da sociedade brasileira, Josué¢ de Castro afirmou que a fome era a
expressao biologica de uma doenga social.

A partir dai alguns mitos passaram a ser questionados, especialmente os de
ordem natural e aqueles de ordem social. Os primeiros ancoravam as explicagdes do
fendmeno a luz das influéncias climaticas sobre a estrutura de producdo alimentar,
enquanto os de ordem social procuravam culpabilizar a propria populagdo faminta, ao
responsabiliza-la pela situacdo em que se encontrava, sob o argumento de que os
famintos eram pessoas que viviam no 6cio e sem produzir nada. No entanto, a fome
como a mais grave das violagdes ao direito humano a alimentacdo ¢ um fendmeno
social e politico determinado pelo modo de organizacdo social dos meios de produgdo,
que podem produzir niveis desiguais de vida (BRASIL, 1986).

A preocupagdo com o fendomeno da fome ganhou dimensdo nacional e passou a
ser incorporada a agenda publica do pais somente apds a crise econdmica que teve
inicio a partir de 1980, embora naquele momento ndo houvesse uma politica nacional
especifica destinada ao combate da fome e que fosse capaz de articular, integrar e
coordenar as agdes nas trés esferas de governo. O pais ingressou na década de 1980 com
uma forte crise oriunda do endividamento externo, além da adogdo, por parte do
governo militar, de politicas de ajustes das contas publicos e dos pregos internos,
orientando praticamente toda a producdo nacional para o pagamento da divida externa.
Deste modo, as contradi¢des de ordem econOmica e social se avolumaram, notadamente
na concentragdo de renda e nos elevados indices de exclusdo social, quantificados e
dimensionados pelos indicadores de fome e de pobreza.

Na década seguinte esse cendrio se agravou ainda mais porque se seguiu uma
tendéncia internacional e se implantou politicas de ajuste estrutural, com destaque para
as politicas de liberalizagdo comercial, de desregulamentagdo dos mercados e de
restricdo da intervencdo do Estado na economia. Esse processo teve consequéncias
negativas sobre o conjunto da sociedade, uma vez que as condigdes sociais foram
agravadas devido a elevag¢do dos niveis de desemprego e de concentracdo da renda,
além da ampliagdo dos desequilibrios sociais mensurados pela expansdo da fome e da

pobreza.
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Mesmo diante de um conjunto de politicas publicas destinadas a erradicagao
desse flagelo social que foram implementadas nas duas décadas seguintes, o problema
ndo foi efetivamente solucionado no pais. Portanto, registre-se que a pandemia da
COVID-19 apenas recolocou o tema na agenda politica nacional, ndo sendo a crise
sanitaria a responsavel pela existéncia desse problema social, cuja natureza ¢ estrutural
e politica. A partir de 2020 a sociedade brasileira passou a conviver cotidianamente com
cenas terriveis, como as enormes filas para comprar osso em agougues ou entdo de
pessoas correndo atras de caminhoes de lixo para catar restos de alimentos, inclusive em
muitas unidades da federacdo que historicamente negligenciavam o problema da fome.

Neste cenario, o objetivo do artigo ¢ discutir a evolucdo da fome em Santa
Catarina a luz dos dados divulgados recentemente pelo II Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (II VIGISAN) da Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN). Além dessa breve introducdo, o artigo estd organizado em mais quatro
secdes. A primeira delas sintetiza algumas nogdes sobre a fome enquanto um fenémeno
social. A segunda se¢do explica o que ¢ o II VIGISAN da Rede PENSSAN, destacando
sua metodologia e explanando os principais resultados nacionais. A terceira sec¢do
analisa, & luz dos dados especificos, o cenario atual da fome no estado de Santa
Catarina. Finalmente, na quarta secdo sdo apresentadas as consideragdes finais do
trabalho, destacando-se as principais tendéncias desse fendomeno social no territdrio

catarinense.

. A INCORPORACAO DA FOME NA AGENDA PUBLICA NACIONAL
APOS A REDEMOCRATIZACAO DO PAIS®

Uma das grandes controvérsias existente na literatura internacional e nacional
diz respeito aos pardmetros utilizados para determinar o nimero de pessoas famintas em
cada regido ou localidade. Um exemplo disso sdo as disparidades apresentadas pelos
dados divulgados constantemente pelas proprias instituigdes internacionais quando
procuram dimensionar o problema da fome no mundo, como sdo os casos do Banco
Mundial, da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e

do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

® Secdo escrita com base em Mattei (2009) e Mattei (2022).
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No Brasil existem diversos estudos sobre o tema com resultados muito distintos.
Nos anos de 1990 passou-se a utilizar o “Mapa da Fome”, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) em 1993, como documento oficial. Segundo esse
estudo, existiam no pais naquela época 32 milhdes de pessoas em condigdes de
indigéncia, uma vez que se considerou a fome como um subproduto da indigéncia. Tal
estudo se baseou no método desenvolvido pela Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL) para determinar o valor monetario da linha de indigéncia baseada no
custo de uma cesta basica de alimentos, cuja composicao atende aos requerimentos
nutricionais recomendados pela OMS/ONU, especificados para a populagdo de cada
regido do pais. Essa composi¢do leva em consideragdo os habitos de consumo
prevalecentes, a disponibilidade efetiva dos alimentos e os precos relativos dos mesmos.
A partir dai foram considerados como indigentes aquelas familias cujos rendimentos
mensais permitiam, no maximo, a aquisi¢do da cesta basica de alimentos. Para
determinar o total de indigentes em cada um dos estados da federagdo foi usada a
propor¢do de familias com rendimento inferior a dois salarios minimos em todos os
municipios. O relatério do IPEA também alertou que a fome no Brasil s6 seria resolvida
a partir da sua priorizacdo enquanto eixo central da estratégia de desenvolvimento do
pais. Desta forma, o Mapa da Fome se constituiu em um importante instrumento para a
incorporagdo do tema da fome na agenda publica nacional.

Essa incorporagdo ocorreu a partir de trés momentos decisivos. O primeiro deles
foi registrado durante o Governo Itamar Franco (1993-1994) com o langamento de um
programa de combate a fome ancorado em cinco agdes basicas: a descentralizagdo da
alimentacdo escolar; o atendimento as gestantes e desnutridos; o reforco ao programa de
alimentacdo ao trabalhador (que ja existia); a expansdo de assentamentos rurais; € o
programa de distribui¢do emergencial de alimentos (Prodea), cuja finalidade bésica era
o atendimento as populagdes atingidas pela seca na regido Nordeste.

Em grande medida, essa acdo foi adotada pelo Governo Federal como uma
resposta as pressoes exercidas pela sociedade brasileira por meio da A¢do da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida liderada pelo socidlogo Betinho (Ibase), cujo

297

lema afirmava que “as pessoas que passam fome tém pressa”’. Tais pressoes exigiram

7 Também merece destaque a atuagio de outros movimentos sociais, como o Comité de Entidades
Publicas no Combate a Fome e pela Vida (COEP) e a formulagdo da proposta de Politica Nacional de
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uma resposta rapida do Governo Itamar Franco que, devido as circunstancias politicas
que o levaram ao poder, tinha uma grande aprovagdo da sociedade. Todavia, os
mecanismos da burocracia governamental continuavam operando da mesma forma que
nos periodos anteriores, inviabilizando o atendimento de parte das metas definidas pelo
programa do Governo Itamar. Institucionalmente o legado mais relevante do periodo foi
a criacdo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), cuja fungdo era
coordenar todas as agdes governamentais que tinham como objetivo combater a fome no
pais.

O segundo momento ocorreu no inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), quando foi extinto o CONSEA e criado o “Programa Comunidade
Solidéria”, com um leque extremamente amplo de agdes no campo social pautadas
basicamente por medidas assistencialistas, sob forte discurso de solidariedade que
retirava do Estado parte importante de responsabilidade na formulagao e implementagao
de politicas publicas. Com isso, o tema da fome foi retirado do foco prioritario da
agenda publica brasileira, a qual sé retornaria com forga a partir do més de janeiro de
2003, com a posse de um novo presidente da republica.

Assim, o terceiro momento da fome na agenda publica do pais ¢ inaugurado nos
governos democraticos e populares comandados pelo Partido dos Trabalhadores entre
2003 e 2015. Em seu primeiro pronunciamento como presidente eleito, Lula colocou a
fome como prioridade nimero um de seu governo. Esta op¢do pode ser resumida pela
fala presidencial: “se ao final do meu mandato, cada brasileiro puder se alimentar trés
vezes ao dia, terei realizado a missdo de minha vida” (Lula, 28/10/2002). Esta
prioridade de governo foi consumada através do Programa Fome Zero (PFZ), cuja
iniciativa ja havia sido divulgada em outubro de 2001, por ocasido da comemoracao do
dia mundial da alimentacdo. Ao tomar posse, Lula deu ao programa o status de
programa governamental prioritario, inclusive criando o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar (MESA) para implementa-lo e conduzi-lo. Além disso, o
CONSEA foi recriado com a finalidade de centralizar e acompanhar todas as ag¢des do

Governo Federal destinadas a erradicagao da fome.

Seguranga Alimentar em outubro de 1990, pelo Governo Paralelo liderado pelo Partido dos
Trabalhadores.

1 08 | Revista NECAT — Ano T1, n°21 Jan-Jun/ 2022



Lauro Mattei, Cristine Garcia Gabriel, Milena Corréa Martins, Mick Lennon Machado e Murilo Lyra
Pinto |

Em termos de concepg¢do, nota-se que o PFZ partiu do pressuposto de que todas
as pessoas devem ter acesso didrio aos alimentos em quantidade e qualidade suficientes
para atender as necessidades nutricionais basicas para manter a saude de forma digna. A
garantia desse direito ¢ condicao para se alcangar a cidadania e para que uma nagao seja
considerada civilizada. Nesta logica, assumiu-se que a questdo da fome no Brasil no
inicio do século XXI tinha trés dimensdes fundamentais: a) insuficiéncia de demanda
decorrente da concentracdo de renda existente no pais, dos elevados niveis de
desemprego ¢ subemprego e do baixo poder aquisitivo dos salarios pagos a maioria dos
trabalhadores; b) incompatibilidade dos precos dos alimentos com o baixo poder
aquisitivo da populacdo; ¢) fome daquela parcela da populacdo pobre e excluida do
mercado, composta por trabalhadores desempregados ou subempregados, velhos,
criangas, € outros grupos carentes que ndo podem esperar pela mudanga do modelo
econdmico e que necessitam de um atendimento emergencial (PFZ, p.5).

A conclusdo do PFZ foi que a combinagdo dessas dimensdes gerava um circulo
da fome, cuja superacao se tornaria dificil sem uma politica articulada e de abrangéncia
nacional. Além disso, assumiu-se que o equacionamento definitivo do problema da
fome exigia um novo modelo de desenvolvimento econdmico que privilegiasse o
crescimento com distribui¢do de renda, de modo a recuperar o mercado interno do pais
através da geragdo de empregos, das melhorias dos saldrios e, mais especificamente, da
recuperacao do poder aquisitivo do salario minimo. Enquanto este modelo ndo existisse,
seria fundamental a implantagdo de politicas publicas para expandir a demanda por
alimentos concomitantemente com agdes especificas para as parcelas famintas da
populagdo (PFZ, p.6).

Vale destacar, ainda, que em 2004 foi realizada a II* Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, a qual langou as bases para a criagdo do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006 e da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) em 2010. Ainda, definiu
diretrizes que, posteriormente, traduziram-se no conceito de Seguranga Alimentar e

Nutricional (SAN) atualmente adotado pelo Brasil:

A SAN consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
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cultural e que sejam ambiental, cultural, economica e socialmente
sustentaveis. (BRASIL, 20006, art. 3°.).

O SISAN e a PNSAN representam o maior avangco no campo das politicas
publicas para garantia do direito humano a alimentacdo adequada no Brasil. A partir
deles se estruturou uma nova forma de governanga pautada numa logica intersetorial,
participativa e descentralizada de atuagdo para promocdo da SAN e para o combate a
fome no pais. Os CONSEA e as Conferéncias de SAN passaram a compor as instancias
do SISAN, que também instituiu as Camaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) e os Planos de SAN, em uma estrutura que deveria ser replicada
nas trés esferas de governo (BRASIL, 2006; BRASIL, 2010). Foi nesse contexto, que
no periodo entre 2003 ¢ 2015 a fome foi reduzida no pais, porém sem ser extinta.

Este breve resgate historico nos leva ao quarto momento de discussdo do tema
da fome na agenda publica nacional pds-redemocratizacdo, uma vez que a partir do
golpe juridico-parlamentar de 2016, as politicas que estavam em curso nessa area foram
sendo reduzidas, destacando-se que a partir de 2019 muitas delas foram extintas. O
cenario demarcado pela piora das condi¢des socioecondomicas da populagdo brasileira e
de fragilizacdo das politicas de promoc¢do da SAN e de combate a fome e a miséria, se
tornou ainda mais sombrio diante das decisdes sanitarias e de protecdo social adotadas
pelo Governo Federal para enfrentar, tanto a pandemia da COVID-19 como as
consequéncias econdmicas e sociais provocadas pela mesma. Assim, a crise sanitaria e
socioecondmica deflagrada no pais amplificou problemas que ja estavam em ascensio
desde 2016, como o aumento da pobreza e das desigualdades sociais, especialmente
aquelas relacionadas as mudangas no trabalho e renda da populagdo brasileira, levando a
piora das condi¢des de vida e de acesso a alimentacdo adequada antes mesmo do inicio
da pandemia (ALPINO; SANTOS; BARROS; FREITAS, 2020; FREITAS; PENA,
2020; SOUZA; BERNARDES; VIEIRA; FRANCISCO et al., 2021).

Mesmo diante de um cenario de crise sanitaria, econdmica e social, o Governo
Federal optou por ndo realizar novos inquéritos nacionais para dimensionar e
caracterizar a situagdo de fome na populagdo brasileira®. Portanto, o estudo da Rede
PENSSAN cumpriu o papel de desvelar a situagdo de fome no territério brasileiro

durante a pandemia da COVID-19 e, ao mesmo tempo, orientar as andlises e reflexdes

8 Ao contrério, o que o Governo Federal tem efeito enfaticamente é negar a existéncia da fome no pais, ao
mesmo tempo em que busca desacreditar os resultados do I1° Inquérito Vigisan.
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sobre a atuacdo governamental para garantia do direito a alimentacdo ao longo da
pandemia. E isso também vale para Santa Catarina, uma vez que as desigualdades
sociais existentes no estado sdao responsaveis, juntamente com a condugdo
governamental da pandemia, pela parcela expressiva da populacdo catarinense
deslocada para a condigdo precaria de sobrevivéncia, a qual vive desprovida de acesso
aos bens elementares (saude, educacdo, moradia e servigos sanitarios adequados, etc.),
além de obter uma renda mensal insuficiente sequer para adquirir a cesta basica

alimentar com qualidade nutricional.

2. BREVE SINTESE DO VIGISAN DA REDE PENSSAN

Diante do notdrio aumento da fome em todas as regides brasileiras, aliado a nao
realizacdo de inquéritos nacionais por parte de Orgdos governamentais, a Rede
PENSSAN idealizou e conduziu o I° VIGISAN no més de dezembro de 2020. Avaliar a
SAN no Brasil ¢ por si s6 uma tarefa desafiadora, pois obriga também considerar os
elementos que dizem respeito a estrutura do sistema agroalimentar, as condigdes de vida
da populagdo, as condig¢des do desenvolvimento socioecondmico e as formas de garantir
0 acesso aos alimentos, bem como a producdo, distribui¢do e consumo de maneira
sustentavel (GUEDES et al., 2020). No Brasil, os principais estudos relacionados a
SAN, utilizam a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que mede de
forma indireta, os problemas relacionados a dimensao do acesso a alimentag@o, o que
inclui a fome. O VIGISAN também utilizou a EBIA para identificar no ambito
domiciliar se as familias se encontravam em situagdo de Seguranga Alimentar (SA) ou
de Inseguranca Alimentar (IA), qualificada como leve, moderada ou grave.

A TA grave existe quando as pessoas de uma familia efetivamente ndo tiveram o
que comer ou somente fizeram uma refeicdo ao dia. Esta ¢ uma situagdo clara em que a
fome estd instalada naquele domicilio, uma vez que as pessoas ndo conseguem comprar
alimentos por falta de dinheiro. J4 a IA moderada ocorre quando as pessoas até podem
comer algum alimento, mas a dieta € insuficiente. Esta ¢ uma situacdo em que ha uma
ruptura com o padrao de alimentagdo anterior. Finalmente, a IA leve aparece quando as
familias informam ter incerteza sobre o acesso aos alimentos no futuro, ou seja, que o
estoque de alimentos acabe antes que outros sejam adquiridos, seja por falta de renda,

seja por falta de acesso ao mercado alimentar.
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O I° VIGISAN evidenciou que os efeitos da pandemia de COVID-19 iam muito
além de uma crise sanitdria, uma vez que estavam sendo realcados problemas estruturais
em varias esferas, especialmente nas areas econdmica e social. Particularmente nesta
ultima, o problema histérico da fome e da insegurancga alimentar foi reposto, uma vez
que apos a incidéncia da Covid-19 na sociedade brasileira a partir de 2020, observou-se
que 55% da populagdo estava sob a condicdo de inseguranga alimentar, sendo 9% da
populacao estavam passando fome (IA Grave). Tais prevaléncias indicavam que o0s
prejuizos causados pela pandemia de COVID-19 foram amplamente potencializados
pelo comportamento governamental erratico e tragico ao longo da pandemia, o qual se
caracterizou pela adogdo de atos normativos que contrariavam as medidas sanitarias
recomendadas pela ciéncia; atos de obstrucdo as respostas a pandemia por parte dos
estados e municipios; praticas de desinformagdo da populagdo; desmantelamento do
precario sistema de prote¢do social do pais; além da baixa eficdcia das medidas
emergenciais que visavam garanti emprego, renda e acesso a alimentacao.

Entre os meses de novembro de 2021 e abril de 2022 a Rede PENSSAN realizou
o II° VIGISAN, que além de atualizar os dados do inquérito anterior, permitiu tabular e
interpretar separadamente as informagoes coletadas para todas as unidades da federagao.
Tal procedimento possibilitou observar as diferencas regionais, uma vez que
espacialmente a fome se manifesta com magnitudes distintas, tendo em vista as marcas
historicas e as condi¢cdes econdmicas € sociais que se acentuaram ao longo do tempo.

Os resultados agregados para o pais foram divulgados no més de julho de 2022,
enquanto os resultados para cada unidade da federagdo foram divulgados em setembro
do mesmo ano. No ambito do pais, esse novo estudo mostrou que 33,1 milhdes de
pessoas estavam passando fome, o que representou um aumento de 74% em relacdo aos
valores registrados no I° VIGISAN. De um modo geral, as informacdes desse segundo
estudo mostraram que a renda continua sendo um fator determinante para a seguranca
alimentar, uma vez que aproximadamente 37% das familias em condi¢ao de inseguranca
alimentar detinham uma renda per capita média de até % saldrio minimo mensal. Isso
reforga que, para além da Covid-19, a expansdo da fome nos dois ultimos esta associada
ao desmonte das politicas publicas praticado pelo governo Bolsonaro na esfera
alimentar e nutricional, bem como aos efeitos negativos das politicas econOmicas,

especialmente do aumento da inflagdo, do desemprego e da elevagao dos juros.

112 | Revista NECAT — Ano 11, n°21 Jan-Juny 2022



Lauro Mattei, Cristine Garcia Gabriel, Milena Corréa Martins, Mick Lennon Machado e Murilo Lyra
Pinto |

Na se¢do seguinte serdo analisados os resultados especificos em relacdo ao
estado de Santa Catarina na perspectiva anteriormente apresentada, ou seja, de que os
indicadores sociais mais confortaveis dessa unidade federativa ndo podem encobrir a
realidade atual que também ¢ marcada pela exclusao social de importantes parcelas da
populagdo que estao vivendo em condigdes de fome. Agindo desta maneira, acreditamos
estar contribuindo para impedir que a narrativa comumente em voga do “estado de
exceléncia” seja utilizada para justificar o abandono, por parte do Estado, das agdes

necessarias nestes tempos dificeis.

3. ANALISE DA EVOLUCAO DA FOME EM SANTA CATARINA

Historicamente a regido sul do Brasil e, em especifico, o estado de Santa
Catarina apresentam os menores indices de IA e de fome do pais, destacando-se,
entretanto, que este indicativo ndo significa a inexisténcia da fome no estado. Diversos
estudos de abrangéncia nacional foram conduzidos ao longo do ultimo século para
identificar a prevaléncia da fome e da ma nutrigdo entre a populagdo brasileira e
catarinense. Em 1946, Josué de Castro apontou no livro “Geografia da Fome”, que a
populacdo da regido Sul do Brasil convivia com formas ténues de caréncias de ferro e
de algumas vitaminas, mas sem apresentar maiores problemas relacionados a um
consumo insuficiente de calorias e proteinas (CASTRO, 1985). Ja em 1993, o Mapa da
Fome produzido pelo IPEA demonstrava que em Santa Catarina, 18,3% da populagao
(665 mil pessoas) vivam com uma renda familiar que correspondia, no maximo, ao
valor de aquisicdo de uma cesta basica de alimentos (IPEA, 1993). Os dados do IPEA
demonstravam uma situagdo critica de fome e miséria em Santa Catarina, originada no
aprofundamento de problemas socioecondmicos resultantes da desestruturacdo de
politicas de prote¢do social durante o periodo da ditadura militar e do avango das
politicas econdmicas neoliberais no pais a partir dos anos 1980.

Em 2004 foi realizada a primeira avaliacdo da SAN no Brasil a partir do uso da
EBIA. Naquele momento identificou-se que Santa Catarina possuia um percentual de
16,5% de sua populagdo em algum nivel de IA, entretanto a IA Grave (situagdo analoga
a fome) afetava apenas 2% de sua populagdo. Em comparagdo com pesquisa anterior
realizada em 1993 pelo IPEA, o estado mostrou, em 2004, uma redugdo de 50% na

populagdo em condi¢do de fragilidade socioecondmica e IA (IPEA, 1993; IBGE, 2004).
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Tabela 1 — A situagdo da seguranca alimentar e nutricional por domicilio no estado de
Santa Catarina entre 2004 e¢ 2022. Santa Catarina, 2022.

2004! 2009! 2013t 2017-2018>  2021-20223
Seguranga alimentar 83,2 85,2 88,9 86,9 59,4
Inseguranca alimentar 16,5 14,8 11,1 13,1 40,6
Insegurancga alimentar leve 10,0 10,5 7,5 9,0 28,4
Insegurancga alimentar moderada 4.5 2.4 1,9 2,1 7,6
Inseguranca alimentar grave 2,0 1,9 1,7 2,0 4,6

Fonte: ! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD); 2 Pesquisa de Or¢amentos Familiares; 3
IT Inquérito Nacional de Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19

Com relagdo ao SISAN estadual, importante registrar que o estado de Santa
Catarina aderiu ao Sistema ha pouco mais de uma década, instituindo a sua Lei
Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional em 14 de outubro de 2011, por meio da
Lei Estadual n°. 15.595. Naquele momento, o estado assumiu o dever de se empenhar
na promoc¢do de cooperagdo técnica com a Unido e demais entes federados,
contribuindo, assim, para a realizagdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) (MACHADO; MACHADO, 2016). Apesar da adesdo ao Sistema em 2011, o
primeiro e unico Plano de SAN do estado foi lancado trés anos depois, conforme
veremos mais adiante.

No contexto de adesdao ao SISAN, o estado alcangou o valor mais baixo da
Inseguranca Alimentar na série histdrica no ano de 2013, com a diminui¢do percentual
da IA no estado para 11,1%, ou seja, uma redu¢do de -5,4% em menos de dez anos. No
mesmo ano a IA Grave ficou em 1,7%. Contudo, estudo conduzido por Gubert et al.
(2017), mostrou que Santa Catarina foi o estado que apresentou a menor redu¢ao média
municipal de inseguranca alimentar grave entre 2004 e 2013. No estado, esta varia¢do
foi de 2,5%, enquanto a reducdo média de inseguranca alimentar grave no conjunto dos
municipios brasileiros foi de 12,3%.

Este cenario de decréscimo dos niveis de [A no estado se alterou nos anos
seguintes, conforme avaliagao da POF de 2017-18, que notoriamente expde o aumento
da TA em todos os seus graus em Santa Catarina. Corroborando com os dados da POF,
estudo realizado em 2018 avaliou que 65,4% (n= 193) municipios catarinenses tinham
uma situacdo regular ou ruim de SAN, considerando-se sete dimensdes relacionadas ao
conceito brasileiro de SAN. No mesmo estudo, 83% (n=245) dos municipios foram

classificados como regulares ou ruins em relacdo a dimensdo de acesso universal a
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alimentag¢do adequada, que apresentou o segundo pior resultado entre as dimensdes
avaliadas (GUEDES et al., 2020).

O I° VIGISAN nao apresentou dados desagregados para o nivel estadual,
contudo, desvelou a alarmante informacdo de que na regido Sul/Sudeste 46,9% das
pessoas estavam vivendo com algum grau de IA, sendo que 6% viviam em inseguranca
alimentar grave, o que representava aproximadamente 7,5 milhdes de pessoas. Ou seja,
em 2020, somente na regido Sul/Sudeste, o nimero de pessoas em situacdo analoga a
fome era superior a populagdo total estimada para Santa Catarina atualmente (7,3
milhoes de habitantes).

O II° VIGISAN demonstrou o agravamento da situa¢do de IA e fome no Brasil.
Em comparagdo com os dados coletados em 2020, na regido Sul/Sudeste houve
aumento de 1,3% no numero de domicilios com algum grau de IA, sendo que a
inseguranga alimentar grave atingiu 9,9% dos lares sulistas (14 milhdes de pessoas), o
que representou uma elevacao de quase 4% em relacao ao I° VIGISAN.

Em Santa Catarina, o II° VIGISAN analisou 506 domicilios em areas urbanas e
rurais do estado, apontando que 59,4% dos domicilios estavam em situagcdo de
Seguranca Alimentar (SA), enquanto o restante apresentava algum grau de IA. Isso
correspondia a 40,6% da populagdo catarinense, ou seja, aproximadamente 3 milhdes de
pessoas. Deste total, 2.091 mil pessoas apresentavam IA Leve; 558 mil pessoas 1A
Moderada e 338 mil pessoas [A Grave. Como a pesquisa recomenda que as
informacdes de cada unidade da federacdo sejam analisadas agrupando-se as formas
mais severas de IA (Moderada + Grave) em apenas uma categoria de analise, verifica-se
que no estado de Santa Catarina existiam 896 mil pessoas em situagdo andloga a fome.
Em uma linha histdrica, essas informac¢des mostram que a fome ¢é persistente em Santa
Catarina, apesar de ser marginalizada na agenda dos governos e ocultada quando
mensurada pelos rendimentos salariais médios e pelos indicadores de desenvolvimento
humano, para fins de comparagdo com as demais unidades federativas brasileiras.

Tomando como referéncia um periodo inferior a duas décadas, nota-se que o
estado de Santa Catarina avangou e retrocedeu em seus indicadores de SAN. A primeira
etapa foi marcada pela queda global da IA, enquanto a segunda apresentou aumento
exponencial da IA, especialmente da [A Grave, ou seja, da fome. Os dados do II°

Inquérito caracterizam tal trajetoria ao expor o perfil socioecondmico da populagdo em
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Santa Catarina, demonstrando que a renda constituiu um importante fator relacionado a
prevaléncia da inseguranca alimentar no estado. Dentre os domicilios com rendimentos
de até !4 salario-minimo per capita, 65,7%, foram considerados em IA Moderada ou
Grave, enquanto apenas 11,4% deste grupo de rendimentos se encontrava em seguranca
alimentar. Para os grupos com rendimentos entre 72 salario minimo e 1 saldrio minimo
per capita a IA Moderada ou Grave estava em 13,1% dos avaliados, enquanto a 1A
Leve esteve presente em 51,8% dos domicilios.

Nos domicilios catarinenses em que a pessoa de referéncia estava desocupada ou
em trabalho informal, 82,6% estavam em seguranca alimentar ou IA Leve e 17,4%
estavam em IA Moderada ou Grave. Neste mesmo recorte, nos domicilios que a pessoa
de referéncia possuia um emprego formal, a [A moderada ou grave atingiu 8,9%. Os
trabalhadores autdbnomos tiveram o maior percentual de A Moderada ou Grave com
17,5%. Esses dados demonstram que o desemprego ou as condi¢des de subemprego
também sdo determinantes importantes da fome em Santa Catarina.

Todavia, além dos determinantes socioecondmicos, € necessario analisar o
contexto de retrocessos € de desmontes que atingiram as politicas publicas de promogao
da SAN no pais e em Santa Catarina, os quais contribuiram significativamente para o
aumento da fome no estado. Com o golpe juridico-parlamentar sofrido pela presidenta
Dilma Rousseff em 2016, a implantagio de um plano de governo fortemente
comprometido com o ajuste fiscal e com as reformas neoliberais (Ponte para o Futuro)
resultou em rupturas institucionais e programaticas que impactaram negativamente
sobre o orcamento destinado para as politicas de SAN (VASCONCELOS et al., 2019).
E, considerando o fato da descentralizacdo do SISAN para estados e municipios ser
dependente de recursos e mecanismos de indu¢do federal, grande parte do agravamento
da A em Santa Catarina a partir de 2017 tem explicagdo no cendrio de desmonte do
SISAN, bem como das politicas publicas de SAN e de combate a fome e a miséria no
Brasil. Estudo que avaliou o grau de descentralizagdao do SISAN para o nivel municipal,
identificou que em 2020, apds mais de uma década da instituicdo do SISAN, 58% dos
municipios catarinenses apresentavam uma implementagao incipiente do Sistema, tanto
em relagdo a gestdo governamental e aos mecanismos de controle social, quanto ao

desenvolvimento de ag¢des, programas e politicas publicas de SAN (MACHADO, 2020).
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Contudo, além de aspectos do cendrio nacional, caracteristicas proprias da gestao
das politicas publicas de SAN no estado contribuem para os dados revelados pelo
VIGISAN. As informacdes disponiveis indicam que a gestdo no ambito estadual ¢
marcada por um carater setorial (incompativel com a multidimensionalidade da SAN),
estando centralizada na area de Assisténcia Social. Tal aspecto representa a falta de
reconhecimento do governo estadual acerca da PNSAN enquanto uma politica de
desenvolvimento social e econdmico que ndo seja restrita apenas aos aspectos
assistencialistas (MACHADO et al., 2018).

Apesar de Santa Catarina ter publicado seu Plano de SAN em 2014 com
vigéncia até 2019, sua execucdo foi prejudicada em funcdo da desvinculagdo
or¢amentaria para as agdes previstas no Plano, pela inexisténcia de um fundo estadual
especifico para captacdo e gestdo de recursos para as politicas de SAN, pelo pouco
envolvimento dos 6rgdos publicos com a agenda de SAN e pela estrutura de governo
insuficiente para a gestdo do SISAN (MACHADO et al., 2018). Além disso, apds o fim
da vigéncia do Plano Estadual de SAN, um novo Plano sequer foi elaborado, limitando
a capacidade de utilizacdo do or¢amento publico estadual para o combate a fome ¢ a
promog¢do da SAN. Todos esses aspectos refor¢gam a historica negacdo, por parte dos
governos estaduais e municipais de Santa Catarina, em relacdo a magnitude do
problema da fome e da IA no estado.

A partir de 2019, com a ampliacdo dos cortes or¢amentarios para as politicas
publicas de SAN, com a extingdo do CONSEA Nacional e de 6rgdos e equipes de
referéncia dos diversos programas desta area em nivel nacional, como da Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, o desmonte do SISAN avancou de
forma acelerada (RECINE et al., 2020; SANTARELLI; BURITY, 2019; SOUZA et al.,
2021). Tais decisdes politico-ideoldgicas encontraram ressonancia em governos
subnacionais alinhados com a agenda politica do governo federal, como no caso de
Santa Catarina, que também desencadeou um processo de fragilizacdo do SISAN e da
agenda da SAN e de combate a fome no estado. Cabe salientar que 0 CONSEA de Santa
Catarina e os movimentos sociais, mantiveram-se resilientes aos intensivos desmontes
provocados pelos governos federal e estadual desde 2019, mantendo uma agenda de
manifestagdes, como o Banquetaco, e de realizacio de 25 conferéncias de SAN

municipais e regionais, além da VI Conferéncia Estadual de SAN. Neste periodo,
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também merece destaque a criacdo do Forum Catarinense de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (FCCSAN) e da Frente Parlamentar de Seguranga Alimentar e

Nutricional de Santa Catarina.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, € necessario reconhecer a atuacao de exceléncia exercida pela
Rede PENSSAN quanto as distintas estratégias de mobilizagdo, planejamento,
realizagdo e ampla divulgacao dos dois Inquéritos VIGISAN realizados entre os anos de
2020 e 2022. Espera-se, no entanto, que em breve o governo brasileiro retome sua
responsabilidade quanto ao diagnostico, monitoramento e enfrentamento das questdes
afetas a garantia da SAN da populagdo, como condicdo para o planejamento de politicas
publicas de garantia do direito humano a alimentacdo adequada. E, isto envolve também
a destinagdo de recurso publico para fomentar e fortalecer as redes de pesquisa, bem
como para a qualificacdo dos métodos de avaliagdo da IA e da fome no pais.

Trés aspectos parecem sintetizar os motivos para o aumento da fome em Santa
Catarina: o desmonte das estruturas nacionais de prote¢ao social; a incompeténcia da
gestdo publica em relagdo a crise socioecondmica e sanitaria; e a desestruturagdao do
SISAN e consequente desinteresse governamental em investir recursos para o combate a
fome. No estado de Santa Catarina a falta de investimento e os retrocessos nas politicas
publicas de SAN se apoiam em um idedrio negacionista da existéncia da fome no
estado. Com isso, presencia-se a desestruturacdo do SISAN e a obstaculizacdo dos
mecanismos democraticos de controle social sobre a politica estadual de SAN,
exatamente em um dos momentos mais criticos vividos por este estado em relacdo a
fome e a miséria.

Estruturar e fortalecer politicas publicas de combate a fome e de garantia do
direito humano a alimentacao adequada ¢ condi¢do indispensédvel para possibilitar uma
saida para a situacao apresentada pelos dados do VIGISAN. Tal condicionante também
¢ essencial para evitar que novas crises e catastrofes resultem em um cenario tao tragico
como o que foi vivenciado no estado entre os anos de 2020 e 2022.

Nesse sentido, torna-se acao emergencial a retomada do CONSEA Nacional,
composto por 2/3 de representantes da sociedade civil eleitos democraticamente entre

seus pares. Em Santa Catarina, apesar da existéncia do CONSEA Estadual, ¢ preciso
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garantir recursos para sua manutengdo e fortalecimento, principalmente no que diz
respeito as condi¢des para participagdo social no Conselho.

Outra acdo que exige decisdo emergencial em Santa Catarina ¢ a implementagao
de Equipamentos Publicos de SAN em todo o estado, como cozinhas comunitarias,
bancos de alimentos e restaurantes populares. Ainda assim, estes esfor¢cos nao serdo
suficientes sem o investimento em estoques publicos de alimentos que permitam a
pronta atuacdo do Estado na regulacdo do mercado para conten¢do da inflacdo e
flutuagdes de precos dos alimentos que dificultem o acesso por parte da populagdo, bem
como na distribuicdo de alimentos em situagdes de crise ¢ catastrofes. Também ¢
necessario que o estado fortalegca a agricultura familiar e formas de producdo de
alimentos destinadas prioritariamente para o abastecimento interno. Ainda, o teto de
gastos publicos deve ser revogado e substituido por um novo arcaboucgo fiscal que
possibilite os investimentos necessarios para ampliar a cobertura e a atuagdo das
politicas sociais, com énfase no SUS, no SUAS e no SISAN.

Por fim, o enfrentamento da fome demanda coragem e soberania para enfrentar a
politica macroecondmica adotada pelo pais, cujos pilares se assentam na retirada de
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras como forma de garantir a rentabilidade do
capital e na expropriagcdo dos recursos publicos, fundamentais para a implementacdo de
um programa de renda basica universal que garantisse a dignidade humana, além de

uma robusta politica intersetorial para a geracdo de empregos com qualidade.
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