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Resumo: O principal objetivo do artigo foi apresentar a evolucdo da pobreza em Santa
Catarina durante a pandemia. Apos sistematizar as nogdes de pobreza utilizadas
internacionalmente, discutiram-se as duas principais metodologias utilizadas para
quantificar a pobreza em escala internacional, isto ¢, o método do Banco Mundial do “1
dolar ao dia” e a metodologia da pobreza multidimensional da ONU. Na sequéncia sao
descritas as principais linhas de pobreza utilizadas no Brasil para as pessoas terem
acesso aos programas e politicas sociais. Aplicando-se a linha da pobreza monetaria no
estado de Santa Catarina nos dois anos de pandemia, conclui-se que ao final de 2021
aproximadamente 119 mil pessoas foram classificadas como extremamente pobres e
208 mil como pobres. Com isso, o estoque da pobreza no estado saltou para 971 mil
pessoas, indicando que 13% da populagdo catarinense estava em situacdo de pobreza ao
final do segundo ano de pandemia.
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EVOLUTION OF POVERTY IN SANTA CATARINA DURING THE
PANDEMIC

Abstract: The main objective of this paper was to discuss the poverty evolution in the
Santa Catarina State during the pandemic time. After to put out the international
concecpt of poverty, it was discussed the two main methods that are using by quantify
the poverty level in the international perspective. In this case were cited the World Bank
Methodoly called “One Dolar a Day”, and the United Nations Methodology called
“Multidemsional Poverty Index”. In the following section was discussed the Brazilian
poverty lines for the people to have access the public policies against poverty. In the end
of the paper the monetary poverty line was aplied in the Santa Catarina State between
2002 and 2021. The main conclusions were that poverty situation grows up to almost
one million people during the first two year of pandemic. This mean that 13% of the
Santa Catarina’s population was in the poverty level in the end of 2021.

Keywords: Pandemic; Poverty; Santa Catarina.

INTRODUCAO

Uma das herancas historicas que ainda marca a sociedade brasileira
contemporanea ¢ a existéncia de niveis elevados de pobreza e de desigualdade social,

fendmenos sociais que se explicitam distintamente em todo o territdrio nacional e que
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exigem novas estratégias de desenvolvimento para que os objetivos sustentaveis do
milénio possam ser efetivamente atingidos. Tal meta ¢ essencial para que seja garantida
a sobrevivéncia das geracdes presentes e futuras.

Desta maneira, a pobreza continua sendo um tema prioritario nas agendas dos
governantes de diversos paises em razdo dos efeitos deletérios causados por esse
fendmeno sobre a ordem social presente. De natureza historico-estrutural, tal problema
nem sempre ¢ tratado adequadamente pelos gestores publicos, particularmente quando
se fixam metas e objetivos de politicas publicas voltadas a erradicacdo desse flagelo
social.

Para grande parte da literatura especializada sobre o assunto, parcela expressiva
do problema da pobreza pode ser atribuida ao pouco crescimento econdomico dos paises,
o qual leva a falta constante de empregos e de salarios adequados. Com isso, se cria um
circulo vicioso, uma vez que os filhos das familias pobres tém menos chances de
conseguirem oportunidades de trabalho de qualidade para auxilid-los a sair desta
condicdo de vida, levando-os a reproduzir o fendmeno de forma sistematica.

Hé mais de um século estao sendo usadas diversas concepgdes sobre pobreza nas
discussdes internacionais e nos trabalhos comparativos. Tais concepgdes tém
influenciado as politicas publicas por mais de 100 anos em muitos paises do mundo,
sendo que a abrangéncia das mesmas vai se expandindo a medida que a compreensao
desse fendmeno social também vai evoluindo. Neste caso, destaca-se a concepcdo das
privagdes relativas desenvolvida no inicio do século XXI, a qual sugere que a pobreza
nao se refere apenas a privacdo da renda, mas também a privacdo de outros recursos
materiais e privacdo de acesso aos servigos sociais, especialmente nas areas de satde,
educagdo, alimentacao, nutri¢ao e saneamento basico.

A emergéncia dessas novas nogdes de pobreza também estimulou o surgimento
de novas metodologias para mensurar o problema, especialmente para facilitar a
realizagdo de andlises comparativas em escala nacional e at¢ mesmo internacional. Da
metodologia desenvolvida pelo Banco Mundial na década de 1990 ao Index da Pobreza
Multidimensional (MPI em inglés) desenvolvido pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 2010 foram sendo aprimoradas metodologias para captar adequadamente as

diversas dimensdes que compdem esse fendomeno social. Tais avangos metodoldgicos
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permitiram que a ONU definisse a erradicagdo da pobreza como um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel integrante da Agenda 2030.

Diante do contexto pandémico atual, o objetivo do artigo ¢ analisar o
comportamento ¢ a evolugdo da pobreza no estado de Santa Catarina nesses quase trés
anos de incidéncia da doenca no estado. Para tanto, o artigo estd organizado em quatro
secdes, além dessa breve introdugdo. A primeira apresenta uma rapida resenha das
distintas concepgdes de pobreza destacada pela literatura especializada, enquanto a
secdo seguinte discute as principais linhas de pobreza adotadas no Brasil para
caracterizar e quantificar o problema. Na terceira se¢do sdo analisadas algumas
informacdes recentes sobre o comportamento da pobreza em Santa Catarina,
especialmente durante o periodo de incidéncia da Covid-19. Finalmente, na quarta se¢ao

sdo apresentadas algumas consideragdes sobre impactos e tendéncias do tema no estado.

1. AS DISTINTAS CONCEPCOES DE POBREZA

A pobreza €, sem duvida alguma, a mais perceptivel e cruel forma de degradagao
da condicao humana, uma vez que coloca diante dos olhos de toda a sociedade um
conjunto imenso de pessoas desprovidas de bens, excluidas socialmente e privadas de
cidadania. De uma maneira geral, ela apenas desnuda os resultados contraditérios do
modo de organizacdo das sociedades contemporaneas, realcando as desigualdades
sociais.

H4 mais de um século estdo sendo debatidas diferentes concepgdes sobre
pobreza, tanto na esfera internacional como nos trabalhos comparativos. Ambas estdo
relacionadas as ideias de subsisténcia, necessidades basicas, rendas e privacdes
relativas. Tais concepgdes tém influenciado globalmente as politicas pliblicas em muitos
paises do mundo, sendo que os resultados das mesmas estdo diretamente relacionados as
concepgoes adotadas. Para Barbeito et al (1999), mesmo havendo diferentes nogdes, as
divergéncias sdo grandes quando se procuram identificar quais sdo os elementos
centrais que levam a essa situagdo. Isto porque as nogdes adotadas para definir o
contetdo de um determinado problema social configuram, em grande medida, os
critérios que orientam as ag¢des que visam modificar tal problema.

Segundo Townsend (2006), desde 1880 estdo sendo usadas trés concepgdes

sobre pobreza nas discussdes internacionais e nos trabalhos comparativos. A concepcao
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de subsisténcia tem origem nos trabalhos de nutricionistas da era Vitoriana, tendo
influenciado as politicas e praticas cientificas por mais de 100 anos, sendo que ainda faz
parte das mensuragdes oficiais da pobreza em diversos paises. De um modo geral, esta
concepgao diz que as familias podem ser consideradas como pobres quando suas rendas
ndo sejam suficientes para obter os bens materiais necessarios para manter somente a
sobrevivéncia fisica. Algumas concessdes foram feitas sobre custos de roupas e outros
bens, mas estas eram bem pequenas comparativamente aos gastos com a alimentacao
para manter a subsisténcia fisica. Muitas criticas foram feitas a esta visao limitada da
pobreza. Dentre elas destacam-se aquelas que afirmam que as necessidades humanas
ndo sdo meramente fisicas, mas também sociais.

Ainda segundo esse autor, a concep¢ao das necessidades basicas, que emergiu
nas décadas de 1960 e 1970, agrega dois elementos centrais: o primeiro diz respeito as
necessidades minimas de consumo das familias relacionadas aos alimentos, vestimentas
e habitagdo, bem como aos equipamentos das casas; enquanto o segundo elemento esta
relacionado aos servigos essenciais disponiveis as comunidades, especialmente, agua,
saneamento bdasico, educa¢do, saude, transportes € acesso aos servigos culturais.
Especificamente em relagdo as populacdes rurais agrega-se, ainda, o acesso a terra e os
equipamentos de trabalho. De uma maneira geral, pode-se dizer que esta definicdo ¢é
uma extensdo da concep¢do de subsisténcia porque adiciona ao debate, além da
sobrevivéncia fisica, o tema dos servigos essenciais as comunidades locais, no sentido
de estabelecer regras e condi¢des para as politicas voltadas a promocdao do
desenvolvimento. Neste sentido, pode-se dizer que essa nocao remete o debate ao tema
da pobreza absoluta, existindo indicadores amplamente conhecidos para aferir o grau de
atendimento dessas necessidades basicas.

Finalmente, a concepg¢do das privagdes relativas desenvolvida mais no final do
século XX sugere que a pobreza nao se refere apenas a privacao da renda, mas também
a privagdo de outros recursos materiais, além da privagdo aos servigos sociais,
especialmente nas areas de satde, educacdo, alimentacdo, nutricdo e saneamento basico.
Isto porque se considera que as pessoas que vivem no presente ndo estdo sujeitas as
mesmas leis, obrigacdes e costumes aplicados nos periodos anteriores, o que, de alguma
forma, ajuda a entender por que o padrao da pobreza muda com as mudangas nas

proprias sociedades.
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Em fungdo desses aspectos inter-relacionados, o autor considera como pobres as
pessoas que sdo desprovidas de renda e de outros recursos necessarios para se manter
em condi¢des de vida adequadas — em termos de dieta alimentar, de acesso aos bens
materiais € aos servigcos sociais basicos, além de outras comodidades — as quais
permitem a essas mesmas pessoas participar das sociedades, cumprir suas obrigacdes e
estabelecer relagdes sociais de acordo com os costumes vigentes em cada local.

Em sentido oposto, Sen (1984), afirma que ndo é consistente analisar a questao
da pobreza somente em termos relativos porque a pobreza ¢ uma medida de
desigualdade social, porém sem ser o mesmo que desigualdade social, uma vez que se
pode eliminar a pobreza sem que tal desigualdade também seja eliminada. Além disso,
politicas de enfrentamento da pobreza podem ser implementadas em sociedades cujas
condi¢des materiais e estruturais acabam aprofundando suas desigualdades.

A partir dai esse autor vai desenvolver sua no¢ao de pobreza assentada na ideia
do “Capability Approach” (capacidades humanas), que na esséncia tratara da
conciliagdo entre o conteudo relativo e absoluto do fenomeno da pobreza. Segundo esse
autor, a situagdo de uma pessoa privada em termos absolutos em relacdo as suas
capacidades se vincula com a escassez relativa em termos de renda, de bens e dos
demais recursos. Na esséncia, essa defini¢do de Sen conduz a ideia da pobreza enquanto
um fendmeno multidimensional que estd vinculado aos resultados de uma pessoa
(achievements) que vive e atua em um determinado contexto (doing). Desta forma, o
autor distingue os resultados das pessoas em termos de seu proprio bem-estar (well-
being achievements) daqueles resultados obtidos como agente social (agency
achievements)?. Assim, para avaliar as capacidades e resultados das pessoas torna-se
necessario avaliar também suas acdes e ndo somente uma situacao estdtica no tempo e
espago.

Para o autor, esses resultados devem ser ponderados por aquilo que ele
denomina de funcionamento (functioning) das pessoas, que nada mais ¢ do que a
variedade de coisas que as pessoas manejam e controlam durante as suas vidas. Em
sintese, pode-se dizer que a nocdo das “capacidades humanas” pressupde que cada

pessoa esta provida de uma determinada dotagdo de recursos (endowments), que define

2 Em fung¢do desta defini¢do, Sen acaba distinguindo trés nogdes: padrdo de vida (standard of
living), bem-estar (well-being) e qualidade de vida (quality of life).
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os titulos (entitlements) que ela podera intercambiar. Assim, as pessoas possuidoras
desses entitlements estardo aptas a obter determinados bens alcancaveis, ou que possam
ser adquiridos. Dai decorre a ideia de privagdes, uma vez que € a partir do efetivo vetor
de funcionamento que sdo estabelecidos os niveis de bem-estar e de pobreza do
conjunto da sociedade.

Atualmente esse enfoque das capacidades humanas ¢ bastante difundido porque
ndo limita o debate da pobreza apenas aos recursos monetarios, 0s quais assumem um
papel meramente instrumental. Todavia, essa abordagem também nao deixou de ser
criticada, especialmente devido as dificuldades de ser operacionalizada. Um exemplo
sdo as limitagdes de mensuracdo do conhecido Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).

Nesta mesma dire¢do, destacam-se também as limitagdes da nocao de pobreza
monetaria assentada na ideia forte da pobreza enquanto insuficiéncia de renda. Por mais
que ultimamente tenham sido desenvolvidos novos procedimentos metodologicos, ainda
persistem exacerbadas controvérsias sobre essa nogao de pobreza.

Diante desse cenario, existem atualmente diversos métodos para mensurar a
pobreza com o intuito de se realizar comparagdes em escala internacional. Inicialmente
destaca-se o método desenvolvido pelo Banco Mundial que instituiu a linha de pobreza
“1 dolar ao dia”, o qual agrega ao valor da cesta de alimentos os custos das despesas nao
alimentares (vestuario, moradia, saiude, educacdo), calculadas como propor¢do dos
gastos alimentares. A partir dai faz-se uma atualizagdo monetaria dos valores e calcula-
se a proporcao de pessoas que fica abaixo destas linhas de renda. Este método ganhou
relevancia em 1990 quando foi adotado pela primeira vez pelo Banco Mundial em seu
relatorio sobre Desenvolvimento Humano. Desde entdo essa institui¢ao internacional
vem atualizando essas linhas de pobreza com base na paridade do poder de compra para
possibilitar a realizagdo de comparagdes internacionais.

De um modo geral, essa mensuracdo da pobreza passou a ser disseminada como
a “pobreza monetaria”, uma vez que ela se refere unicamente a insuficiéncia de renda
para provisdo do bem-estar das familias porque o processo crescente de urbanizacao das
sociedades fez com que o nivel monetario das familias se tornasse um importante meio

de acesso aos servigos, bem como um instrumento importante na busca por melhores
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condig¢des de vida. Os dados disponibilizados em 2021 pelo IBGE por meio da Sintese
dos Indicadores Sociais relativos ao ano de 2020 contém essa concepgao de pobreza.
Deve-se registrar que a partir de 2010 passou a vigorar uma nova metodologia
de mensuracdo da pobreza em escala mundial. Trata-se do Index da Pobreza
Multidimensional (MPI) desenvolvido pela Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU),
método que procura medir todos os tipos de privagdes que as pessoas e familias estdo
sofrendo, desde a falta de um nivel adequado de renda a um conjunto de outras
privagdes relativas aos direitos basicos, destacadamente nas areas de satde, educacao,
habitacdo, saneamento basico e lazer. Ou seja, o MPI procura captar as diversas
dimensdes que compdem esse fendmeno social. Foi exatamente essa concepgdo de
pobreza multidimensional que contribuiu na organizacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, a qual tem como meta erradicar a
pobreza até o ano de 2030. Neste caso, fazem parte, tanto os indicadores monetarios
como também um conjunto de outros indicadores relativos ao acesso a bens e servigos
que sdo essenciais para promover melhorias na qualidade de vida dos cidaddos, bem
como reduzir os riscos € as vulnerabilidades sociais a que partes expressivas das

populagdes estao submetidas.

2. AS LINHAS DE POBREZA ADOTADAS NO BRASIL

No Brasil ndo existe uma unica linha oficial de mensuracdo da pobreza,
persistindo diversas delas como veremos mais adiante. Mas o fato comum € que todas
elas partem da concep¢do de “pobreza monetaria”, a qual se refere unicamente a
insuficiéncia de renda domiciliar para o atendimento do conjunto das necessidades
familiares. Isso porque, com o avanco do processo de urbanizagdo da populacdo, ¢ cada
vez maior a necessidade de niveis de renda que sejam capazes de prover o acesso a bens
€ servicos necessarios para que todos possam melhorar suas condigdes de vida.

A partir dessa no¢do, sdo consideradas pobres as pessoas que ndo conseguem
obter um nivel de rendimento mensal suficiente para manter um determinado padrdo de
vida aceitdvel. A partir dessa concepcdo decorrem as diversas linhas de pobreza que
separam as pessoas pobres daquelas consideradas, por esse critério, como nao pobres.

Essa forma de classifica¢do explica a existéncia de importantes diferengas quantitativas
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quando se discute o assunto pobreza sob a premissa monetaria exclusivamente. Como
dissemos, esse ¢ o caso do Brasil, que ndo possui uma tnica linha de pobreza oficial.

No geral, observa-se que as politicas e programas sociais assumem metodologias
muito distintas, resultando num atendimento diferenciado do publico. E essa
diversidade de atendimento decorre, em grande medida, dos critérios de elegibilidade
que cada politica ou programa define a priori. Por exemplo, o critério para a inscricao
das familias no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) ¢ ter uma renda
domiciliar per capita de até % salario minimo. J4 o programa Bolsa Familia® adota dois
critérios monetarios para atender as pessoas que demandam os beneficios do referido
programa: a) renda familiar per capita de até R$ 178,00; b) renda familiar per capita de
até R$ 89,00. No primeiro caso as pessoas classificadas nesse intervalo de renda sdo
consideradas pobres, enquanto as familias com renda de até R$ 89,00 sdo consideradas
extremamente pobres.

A Tabela 1 apresenta uma breve sintese das distintas linhas de pobreza
monetaria existentes atualmente no Brasil, tanto para sele¢do como para atendimento
dos beneficiarios dos programas e das politicas sociais. Por exemplo, as linhas de
pobreza de Y4 e )42 saldrio minimo sdo utilizadas para pagamento dos beneficios aos
idosos e deficientes inscritos no programa Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). Ja
as linhas de R$ 89,00 ¢ R$ 178,00 sdo utilizadas pelo programa Bolsa Familia para
estratificar o atendimento e classificar os demandantes como pobres ou extremamente
pobres.

Todavia, quando se pretende fazer comparacdes internacionais ¢ bastante
comum a utilizacdo das distintas linhas de pobreza definidas pelo Banco Mundial. Essa
instituicdo separa os paises em trés grupos: os de renda baixa, aqueles de renda média-
baixa e os paises de renda média-alta. Com isso, para cada grupo de paises existe uma
linha especifica, destacando-se que a linha de US$ 1,90 por dia de acordo com o Poder
de Paridade de Compra (PPP em inglé€s) a precos internacionais de 2011 ¢ utilizada para
quantificar a pobreza extrema em um determinado pais ou regido. Ja as linhas de US$

3,30 (paises de renda média-baixa) e de US$ 5,50 (paises de renda média-alta) sdo

3 A partir de 2022 esse programa passou a se chamar Auxilio Brasil.
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utilizadas para se manter correspondéncia com o padrdo de vida de uma determinada

populagdo em um pais ou regido.

Tabela 1: Diferentes linhas de pobreza monetéria em uso no Brasil

Linhas de Pobreza Referéncia/Uso Valor Nominal per capita-2020
POBREZA
Bolsa Familia Elegibilidade ao Programa R$ 178,00
CadUnico (1/2 SM) Cadastro das Pessoas no GF R$ 523,00
WB- USS$ 3,30-PPC 2011 Para paises de renda média-baixa R$ 262,00
WB- US$ 5,50-PPC 2011 Para paises de renda média-alta R$ 450,00
POBREZA EXTREMA
Bolsa Familia — Extr. Pobreza Linha para Beneficio basico R$ 89,00

Acesso ao BPC -1/4 SM Linha de concessao do beneficio R$ 261,00
WB- US$ 1,90-PPC 2011 Linha para paises de renda baixa R$ 155,00

Fonte: IBGE, SIS, 2020.

Nota: A taxa de conversdo da Paridade do Poder de Compra (PPC) para consumo privado foi de R$ 1,66
para cada US$ 1,00 do PPC de 2011. Os valores diarios foram tornados mensais e inflacionados pelo
IPCA
para o ano de 2020.

Assim, essas linhas determinadas a partir do rendimento domiciliar per capita
sdo bastante tuteis para, na auséncia de um melhor indicador, estabelecer critérios
comuns de atendimento as populagdes vulnerdveis, os quais permitem um
monitoramento e acompanhamento da situagdo econdmica e social das familias, tanto

no ambito local (pais, regido ou unidade da federacdo) como no horizonte internacional.

3. O CENARIO RECENTE DA POBREZA MONETARIA EM SANTA
CATARINA

Ao longo dos anos de pandemia foram realizados diversos estudos sobre a
pobreza, tanto no ambito do pais como em algumas unidades da federacdo. No caso do
Brasil, destacam-se os estudos realizados por pesquisadores do Centro de Politica Social
da Fundagdo Getulio Vargas, situada no Rio de Janeiro. Analisando os impactos do
primeiro ano da pandemia, NERI (2021a) constatou que a renda média individual dos
brasileiros no ano de 2020 se encontrava em um patamar 9,4% inferior ao nivel
verificado em 2019. Ao qualificar ainda mais essa situagdo, o autor alertou para a
expansao da desigualdade entre a base e o topo da piramide da renda, uma vez que a
metade mais pobre sofreu uma perda de 21,5%, enquanto os 10% mais ricos tiveram
uma queda de apenas 7,16%, ou seja, uma perda trés vezes menor. Segundo o autor,

grande parte da perda de renda da populagdo mais pobre estava vinculada ao aumento
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do desemprego, além da reducdo do rendimento por hora trabalhada e redugdo da
propria jornada de trabalho.

Em novo estudo, NERI (2021b) mostrou que a renda média individual do
trabalho caiu 10,9% durante os dois anos da pandemia, destacando-se que a queda da
renda média da parcela dos mais pobres foi de 20,8%, ou seja, caiu mais de duas vezes a
queda da renda média geral. Em termos absolutos, nota-se que a renda domiciliar per
capita no Brasil caiu de R$ 1.122,00 para R$ 995,00, implicando em um percentual de
queda da ordem de 11,3%. Segundo o autor, a perda de ocupacao foi o principal fator
responsavel por essa queda expressiva do poder de compra da populagao brasileira,
particularmente daqueles segmentos mais vulnerdveis. Obviamente que podemos
identificar nessa queda acelerada do nivel de renda das familias um dos elementos
centrais que levaram ao aumento avassalador do flagelo da fome no pais.

Em estudo recente, NERI (2022) mostrou, com base nos microdados da PNAD
Continua Anual de 2021, a evolugdo da pobreza no pais durante os dois primeiros anos
da pandemia. Utilizando a linha de renda domiciliar per capita de até R$ 497,00, o
autor concluiu que 29,6% da populacdo total do pais se encontrava nesse patamar. Em
termos absolutos significava que aproximadamente 62 milhdes de brasileiros estavam
classificados em situagdo de pobreza. Esse resultado revelou que em 2021 existiam 9,6
milhdes de pobres a mais da quantidade existente em 2019, significando que a
mensuragdo da pobreza no pais nunca esteve em um patamar tdo elevado como o
verificado em 2021. Além disso, ao desagregar as informagdes por unidades da
federagdo, o autor verificou que Santa Catarina possuia a menor taxa de pobreza
(10,16%), enquanto o estado do Maranhdo apresentava a maior taxa de pobreza
(57,90%). Por fim, o estudo identificou que apenas em dois estados (Tocantins e Piaui)
ocorreram quedas da pobreza, porém em percentuais infimos (0,95% e 0,03%,
respectivamente).

Do ponto de vista da quantificagdo da pobreza segundo as distintas
classificagdes do Banco Mundial que sdo utilizadas internacionalmente (vide tabela 1), a
pobreza extrema no Brasil (linha de US$1,90) — ajustada pela paridade do poder de
compra de 2021 (R$ 172,00 mensais) — atingiu 15,5 milhdes em 2021, enquanto a
pobreza (linha de USS$ 5,50) — ajustada pela paridade do poder de compra de 2021 (R$

497,00) - atingiu 62,9 milhdes de pessoas. Essas classificagdes levaram o autor a
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afirmar que o crescimento da pobreza no Brasil em 2021 foi bem robusto, uma vez que
quase um terco dos brasileiros recebia menos de meio saldrio minimo ao més.

Ao longo da pandemia, pesquisadores do NECAT também realizaram diversas
analises sobre o comportamento da renda dos catarinenses. Na sequéncia serd
apresentada uma breve sintese dessas analises para, posteriormente, discutir os dados
agregados disponibilizados pelo IBGE e que contemplam todas as rendas anuais.
Analisando o comportamento da renda dos domicilios em Santa Catarina no ano de
2020, HEINEN & MATTEI (2020) buscaram mostrar que os impactos da pandemia da
Covid-19 sobre o mercado de trabalho catarinense no ano de 2020 ja eram visiveis,
tanto em termos da ampliagdo do numero de familias sem renda do trabalho como da
propria redugdo dos rendimentos de grande parte dos trabalhadores que conseguiram se
manter ocupados. Analisando os dados da PNAD Continua de varios trimestres de
2020, os autores perceberam que a massa de rendimentos efetivamente recebida em
todos os trabalhos caiu 6,1% no ano de 2020. Dentre os determinantes dessa queda
destacaram-se o afastamento dos trabalhadores, a inviabilizacdo de atividades ¢ a
reducdo do nivel das atividades econdmicas ao longo do ano de 2020, fatores estes que
promoveram uma grande perda da renda, especialmente no primeiro semestre do
referido ano. Essa perda foi captada pelo comportamento da renda per capita média das
familias catarinenses que passou de R$ 1.457,37, no quarto trimestre de 2019, para R$
1.317,92, no quarto trimestre de 2020, representando uma perda de 9,3% em apenas um
ano.

Em outro estudo realizado no primeiro semestre de 2021, HEINEN & MATTEI
(2021), buscando dimensionar o impacto desigual da Covid-19 sobre a renda disponivel
para cada familia, observaram que o rendimento domiciliar per capita em Santa
Catarina caiu de R$ 1.529,00, no primeiro trimestre de 2020, para R$ 1.412,00, no
primeiro trimestre de 2021, correspondendo a uma queda de 7,6%. Além disso, os
autores verificaram uma desigualdade entre as classes de renda, uma vez que a massa de
rendimento da metade mais pobre dos domicilios seguia, em média, 27% abaixo do
patamar existente ao final de 2019. Ja a camada dos 50% mais ricos tinha recuperado a
renda perdida no primeiro ano da pandemia. A principal explicacdo dos autores para tal
discrepancia dizia respeito a manutengdo de um numero elevado de familias sem renda

do trabalho no estado. Portanto, esse cenario heterogéneo faz com que as familias mais
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pobres sejam as mais afetadas pela pandemia, fato que acaba impulsionando a propria
expansao da pobreza e acelerando a deterioragdo das condigdes de vida de importantes
parcelas da populacdo catarinense.

Em artigo especifico sobre a pobreza, MATTEI (2021) discutiu a evolugao do
problema em Santa Catarina a luz da defini¢do de “pobreza monetaria” contida na
Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE relativa ao ano de 2020. Tal documento
adotou a linha de US$ 1,90/dia, que correspondia a R$ 150,00/més per capita ao final
de 2020, para calcular a pobreza extrema. Ja para calcular a pobreza geral foi adotada a
linha de US$ 5,50/dia, que correspondia a R$ 450,00/més per capita no mesmo periodo.
Com base nesses procedimentos metodologicos, o autor mostrou que no estado de Santa
Catarina ao final de 2020 existiam 137.415 pessoas na condi¢do de extrema pobreza, ou
seja, que viviam com renda per capita mensal de até R$ 155,00, além de 615.315

pessoas classificadas como pobres, ou seja, que viviam com renda per capita inferior a

RS 450,00 mensais.

3.1 Alguns indicadores sobre o rendimento domiciliar catarinense

A Tabela 2 mostra a evolugdo do rendimento médio mensal recebido pelas
pessoas de 14 anos ou mais de idade por tipo de rendimento. Em primeiro lugar,
observa-se que os rendimentos de todas as fontes sofreram uma retracdo de 3,4% no
periodo entre 2020 ¢ 2021. Em grande medida, essa queda foi puxada pelo recuo dos
rendimentos habitualmente recebido em todos os trabalhos, que passaram de R$

2.790,00 (2020) para R$ 2.710,00 (2021), ou seja, uma queda de 2,9%.

Tabela 2: Rendimento médio mensal recebido pelas pessoas de 14 anos ou mais com
rendimento, por tipo de Rendimento (R$). Santa Catarina, 2020 ¢ 2021.

Tipo de Rendimento 2020 2021 Var. % 20-21

Todas as fontes 2.632,00 | 2.542,00 -3.,4
Habitualmente recebido em todos os trabalhos | 2.790,00 | 2.710,00 -2,9
Outras Fontes 1.653,00 | 1.600,00 -3,2
Aposentadoria e pensio 1.875,00 | 1.834,00 -2,2
Aluguel e arrendamento 2.087,00 | 2.036,00 -2,4
Pensdo alimenticia, doagdo e mesada 711,00 651,00 -8,4
Outros rendimentos (programas sociais etc.) 870,00 609,00 -30,0

Fonte: IBGE-SIS, 2021

Mas também houve impactos da queda das outras fontes de rendimento médio

mensal, destacando-se que os quatro tipos de rendimentos recebidos de outras fontes,
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que sofreram queda de mais de 3% em apenas um ano. Neste caso, houve reducdes
bastante expressivas nos rendimentos advindos de pensdes alimenticias, doagdes, etc.,
além de uma queda vertiginosa do item “outros rendimentos”, que essencialmente diz
respeito aos rendimentos advindos das politicas sociais (Bolsa Familia, BPC e Auxilio
Emergencial). E bastante provavel que esse comportamento do indicador esteja
relacionado com os cortes e redugdes do auxilio emergencial que vigorou no primeiro
ano da pandemia e que em 2021 sofreu forte retracdo.

A Tabela 3 apresenta a variagdo desse indicador para o pais e diversas unidades
da federagdo com o intuito de mostrar que a queda do rendimento mensal real de todas
as fontes foi um fendmeno que atingiu praticamente todas as unidades da federagdo,
exceto o Rio de Janeiro que foi o unico estado que apresentou variagdo positiva do
rendimento de todas as fontes de renda, mesmo que detendo um percentual pouco
expressivo.

No caso de Santa Catarina, observa-se que o rendimento médio mensal real de
todas as fontes sofreu uma redugdo de 3,4% em relagdo ao ano anterior, sendo o
segundo recuo consecutivo. Esse valor (R$ 2.542,00) colocou o estado em 5° lugar

dentre as unidades da federacao com os maiores rendimentos.

Tabela 3: Rendimento médio mensal real de todas as fontes de renda da populacao
residente com rendimento (R$), segundo algumas unidades da federagao entre 2020 ¢

2021
Unidades da Federagao 2020 2021 Var. % 20-21
Sao Paulo 3.056,00 | 2.904,00 -5,0
Mato Grosso do Sul 2.518,00 | 2.398,00 -4,8
Parana 2,591,00 | 2.474,00 -4,5
Santa Catarina 2.632,00 | 2.542,00 -3,4
Rio Grande do Sul 2.734,00 | 2.641,00 -3,4
Distrito Federal 425400 | 4.167,00 -2,0
Rio de Janeiro 2.879,00 | 2.884,00 +0,2
Brasil 2.386,00 | 2.265,00 -5,1

Fonte: IBGE-SIS, 2021

Mesmo que Santa Catarina se mantenha nos primeiros lugares no ambito
nacional, ¢ importante frisar que a diferenga entre esses patamares de rendimento ¢
expressiva, especialmente quando se considera o rendimento médio mensal do Distrito

Federal e dos estados de Sao Paulo e Rio de janeiro.
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3.2 A evolucio da pobreza monetaria durante a pandemia

A Tabela 4 apresenta a evolugdo percentual e numérica da pobreza monetaria em
Santa Catarina entre os anos de 2019 e 2021, conforme as linhas de pobreza
estabelecidas na segunda seg¢do desse artigo. Tais valores foram atualizados
monetariamente pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para cada ano,
considerando-se a taxa de conversdo da Paridade do Poder de Compra (PPC) para
consumo privado de R$ 1,66 para US$ 1,00 do PPC de 2011.

Tomando-se o ano de 2019 como referéncia, nota-se que a pobreza extrema era
de 1,5%, um dos mais baixos percentuais do pais. Em termos absolutos, representava
aproximadamente 107 mil pessoas. J& a pobreza geral atingia 7,5% da populagdo
catarinense, ou seja, em termos absolutos mais de 536 mil pessoas se encontravam nesta

condicao social no referido ano.

Tabela 4: Evolugao % e numérica da pobreza monetaria em SC entre 2019 e 2021

Linhas 2019 2020 2021

Pobreza | Valor * % Total** | Valor * % Total Valor * % Total
Extrema | 150,00 1,5 107.300 | 155,00 1,9 | 137.500 | 172,00 3,1 | 227.100
Pobreza

436,00 7,5 | 536.400 | 450,00 | 8,5 | 615.300 | 497,00 | 10,1 | 744.400

Pobreza
Fonte: SIS-IBGE (2019 ¢ 2020) e FGV Social (2021) * Valor nominal per capita mensal (R$)

** Total de pessoas

Esse cenario comegou a se agravar no primeiro ano da pandemia em ambas as
linhas de pobreza consideradas. No caso da pobreza extrema, o seu percentual subiu
para 1,9%, representando 137.500 pessoas. Isso significa que no primeiro ano da
pandemia mais 30 mil catarinenses adentraram a essa condi¢do social. J4 a pobreza
geral aumentou em um ponto percentual, significando que mais de 78 mil catarinenses
passaram a conviver em estado de pobreza no primeiro ano da pandemia.

Em 2021 a situagdo se agravou ainda mais, uma vez que o percentual de pessoas
extremamente pobres subiu para 3,1%, representando um acrescimento de mais 89 mil
pessoas em relagdo ao ano anterior. Mas o avango da condi¢cdo de pobreza geral foi
ainda maior, uma vez que mais de 129 mil pessoas adentraram a condicao de pobreza,
implicando em um percentual acima de 10% da populagao total.

Em sintese, observa-se que nos dois anos de pandemia aproximadamente 119

mil pessoas passaram a ser classificadas como extremamente pobres e 208 mil como
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pobres. Com isso, os dois anos de pandemia colocaram mais 327 mil catarinenses na
condicdo de pobreza. Mesmo que esses percentuais sejam inferiores aos das demais
unidades da federacdo, eles ndo devem ser minimizados pelas autoridades
governamentais, uma vez que quando consideradas conjuntamente as quantidades de
pessoas pobres das duas linhas utilizadas elas somam mais de 971 mil pessoas, o que
significa que mais de 13% da populacdo catarinense se encontrava em situacdo de

pobreza ao final de 2021.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s um periodo de reducao expressiva da pobreza no pais entre os anos de
2002 e 2014, o problema foi resposto de forma bastante expressiva logo ap6s o inicio da
grave recessdo econdmica que afetou o conjunto da sociedade brasileira entre 2015-
2017. Naquele momento, a expansdo do desemprego e a queda do poder de compra dos
salarios contribuiram para que esse fendomeno social voltasse a atingir parcelas
expressivas de brasileiros que passaram a viver a margem da sociedade. Neste cenario,
ndo devem ser desprezados os efeitos perversos das reformas politicas neoliberais
implementadas entre 2016 e 2019, especialmente a adocdo do Teto de Gastos, a
Reforma Trabalhista ¢ a Reforma da Previdéncia Social, uma vez que todas elas “ndo
entregaram o que prometeram”. A partir de entdo ocorreu uma desestruturacdo de
diversas politicas publicas que faziam parte do sistema de protec¢do social do pais, com
reflexos diretos sobre a situagdo social da populacdo nas distintas unidades da
federacao.

Portanto, a chegada da pandemia ao pais no inicio de 2020 ja encontrou um
contexto social em deterioracdo, fato que ndo autoriza credenciar todas as mazelas
sociais atuais (inflagdo elevada, desemprego, queda do poder de compra, fome, pobreza,
etc.) apenas aos impactos da crise sanitaria causada pelo novo coronavirus. Na verdade,
a pandemia aprofundou e deu maior visibilidade aos graves problemas sociais ja
existentes na sociedade brasileira — e catarinense — os quais sdo de natureza estrutural,
sendo que muitos deles voltaram a se explicitar ainda nos ultimos cinco anos que
antecederam ao surgimento da pandemia.

Desta forma, entende-se que o fendmeno da pobreza precisa ser compreendido e

enfrentado numa perspectiva mais ampla que envolva, tanto um conjunto de acdes que
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procurem atender as necessidades imediatas causadas pela pandemia como a
reorganizacdo de diversas politicas publicas integrantes do sistema de protecao social do
pais que foram extintas, particularmente durante o mandato do governo federal atual.

No caso particular de Santa Catarina, os dois primeiros anos de pandemia (2020
e 2021) revelaram que 119 mil pessoas passaram a ser classificadas como extremamente
pobres ¢ 208 mil como pobres. Com isso, nesse pequeno periodo mais de 327 mil
catarinenses passaram a fazer parte das estatisticas da pobreza. Mesmo que esses
percentuais sejam inferiores aos das demais unidades da federagdo, eles ndo devem ser
minimizados pelas autoridades governamentais, uma vez que quando sdo consideradas
as duas dimensdes da pobreza (extrema e geral) atinge-se o montante de 971 mil
pessoas, significando que ao final de 2021 aproximadamente 13% da populagdo
catarinense se encontrava em situagao de pobreza.

Todavia, a expansdo elevada da pobreza no estado niao pode ser explicada
apenas pela pandemia, uma vez que a crise sanitaria acabou dando maior visibilidade
aos graves problemas sociais ja existentes no estado e que foram fortemente agravados
apos a crise econdmica e politica entre 2015-2017. Portanto, entende-se que o fenomeno
social da pobreza e da fome precisa ser enfrentado numa perspectiva mais ampla, de
maneira a ser capaz de atacar as necessidades imediatas causadas pela pandemia, ao
mesmo tempo em que enfrente também os problemas estruturais que promovem todas
as formas de vulnerabilidades e exclusdo social.

Por fim, entende-se que a existéncia de um percentual expressivo de pessoas
pobres € reveladora da materialidade das desigualdades sociais que também se fazem
presentes em Santa Catarina e que afetam a vida de milhares de pessoas. Para tanto, tais
disparidades sociais ndo podem ser encobertas pela narrativa das elites economicas,
politicas e culturais sob o mantra do “estado de exceléncia”, a qual estd sendo
propagada por décadas e se disseminando, inclusive, para o restante do pais. Neste
sentido, as estatisticas sdo claras: ha uma parcela expressiva da populagdo catarinense
deslocada para a condigdo precéria de sobrevivéncia, a qual vive desprovida de acesso
aos bens elementares (saude, educacdo, moradia e servigos sanitarios adequados, etc.),
além de obter uma renda mensal insuficiente sequer para adquirir a cesta basica

alimentar.
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