EDITORIAL

POBREZA E FOME NO BRASIL E EM SANTA CATARINA NO CONTEXTO
DA PANDEMIA DA COVID-19

Lauro Mattei'

A fome e a pobreza ndo sdo fenomenos naturais. Na verdade, eles decorrem das
relagdes sociais assentadas nas diversas desigualdades que conformam e compdem as
sociedades contemporaneas. Na América Latina, e em particular no Brasil, esses dois
temas remetem as herancas historicas que marcam uma trajetdria constitutiva assentada
fortemente na naturalizagdo desses fenomenos. Dai a razdo do Continente Latino-
Americano permanecer sendo um dos locais mais desiguais do mundo. Dados
divulgados recentemente (CEPAL, 2022) revelaram que, de uma populagdo de 647
milhdes de pessoas que habitavam o referido Continente no ultimo ano, 13,1% se
encontravam em situacdo de pobreza extrema e 33% em condigdes de pobreza. Esses
percentuais indicam que somente no primeiro ano da pandemia ocorreu um aumento de
2,5% na pobreza, patamar que corresponde ao maior aumento percentual do indicador
nos ultimos vinte anos.

No Brasil esse cenario se revelou ainda mais preocupante apds o inicio da
pandemia causada pelo novo coronavirus. Ao analisar a evolugdo espacial da pobreza
no pais, NERI (2022) mostrou que ao final do segundo ano da pandemia (2021) a
pobreza atingiu o percentual de 29,6% da populagdo total do pais. Em termos absolutos,
1sso significava 62,9 milhdes de pessoas, sendo que 9,6 milhdes de pessoas passaram a
fazer parte desta condi¢@o social durante os dois primeiros anos da pandemia. Para o
autor, o patamar da pobreza ao final do ano de 2021 foi um dos maiores ja registrado no
pais.

Ja a trajetoria da fome sofreu uma inversdao em relagdo a posi¢ao ocupada pelo
pais no cendrio internacional, uma vez que em 2014 o Brasil tinha sido excluido do
Mapa da Fome organizado pela Food and Agricultural Organization (FAO)/United
Nations (UN). Pesquisa da REDE PENSSAN (2022) divulgada recentemente revelou a

expressiva expansdo da fome no pais apos os dois primeiros anos de pandemia. Neste
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caso, constatou-se que 33,1 milhdes de pessoas se encontravam em condigdes grave de
inseguranca alimentar (fome), patamar 74% superior em relagdo ao estudo realizado no
ano anterior pela mesma rede de pesquisa. Tal situagdo revela que, independentemente
de algumas medidas adotadas por autoridades governamentais, a situacdo de pobreza e
de fome no pais ¢ muito grave apds mais de dois anos de pandemia, a qual expde a
expansao das desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que revela as fragilidades do
sistema de protecdo social existente no pais, especialmente na esfera do atendimento as
populagdes mais vulneraveis.

Tal contexto de vulnerabilidade de parcelas expressivas da populagdo e de
fragilidade das politicas sociais ndo pode ser analisado sem que se deixe de mencionar
as agdes do Governo Federal apos 2016, as quais deram origem a um processo de
desmonte das politicas publicas, especialmente na esfera da seguranga alimentar e
nutricional. Tal processo se acentuou na gestdo do Governo Bolsonaro antes mesmo do
inicio da pandemia, merecendo destaque a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a desarticulagio de diversas politicas que
atendiam pessoas que jad se encontravam em situacdo de vulnerabilidade, cuja
sobrevivéncia dependia das agcdes das mesmas.

Levando em consideragdo esse conjunto de fatos e tendéncias, a presente edigdo
da Revista NECAT tratara inicialmente os temas da fome e da pobreza no ambito
nacional para, posteriormente, discutir os mesmos assuntos no horizonte do estado de
Santa Catarina. Assim, o primeiro artigo, intitulado “A Montanha-Russa da Pobreza
Mensal e um Programa Social Alternativo” e de autoria de Marcelo Neri e Marcos
Hecksher, analisa o comportamento das taxas de pobreza a luz da frequéncia mensal de
indicadores baseados na renda per capita oriunda de todas as fontes para,
posteriormente, simular os efeitos de um programa social alternativo para o Brasil como
forma de se contrapor ao programa Auxilio Brasil, que substituiu recentemente o
programa Bolsa Familia. Partindo da ideia de um Programa Alternativo (PA) com
focalizagdo perfeita, os autores afirmam ser possivel reduzir de 6,1% para zero a
propor¢ao de brasileiros que se encontra em situagdo de extrema pobreza. Isto porque o
programa alternativo proposto transfere mais renda a quem € mais pobre sem extinguir

o incentivo para que se obtenha mais renda, pois cada real ganho no mercado reduz o
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beneficio em apenas 35 centavos. Além disso, um adicional aos menores de idade reduz
a concentracao da pobreza entre criangas e adolescentes.

Por fim, os autores destacam que as taxas de pobreza sofreram alteracdes
extremadas desde o ano de 2020, uma vez que, além da crise sanitaria, da recessao, do
desemprego e da inflagdo, ocorreu uma sequéncia de mudangas e alteracdes nos
programas de transferéncia de renda, as quais fizeram o pais experimentar um mix de
taxas elevadas e baixas de pobreza. O resultado, segundo os autores, foi a submissdo
dos brasileiros mais vulneraveis a uma montanha-russa de privagdes, com efeitos
amplificados pelas sucessivas altas e quedas no volume de transferéncias monetarias
sem foco nos mais pobres. Assim, concluem que, diante de um plano alternativo com
desenho mais apropriado, seria possivel atender um nimero maior de pessoas e, com
isso, atingir rapidamente a meta de erradicar a pobreza, conforme preconiza o objetivo
nimero 1 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU.

O segundo artigo, intitulado “O Brasil dos famintos em pleno século XXI:
evidéncias de uma tragédia continua” e de autoria de Silvia A. Zimmermann e Nilson
Maciel de Paula, apresenta os resultados do II Inquérito Vigisan decorrentes de um
estudo nacional elaborado pela Rede de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (Rede Penssan) e divulgado em junho de 2022. Na primeira parte do
trabalho os autores discutem os determinantes da Inseguranga Alimentar, analisando-os
no contexto da pandemia da Covid-19. Apos recuperar o fato de que o I° Inquérito
Vigisan, realizado em 2020, detectou um cendrio de expansdo da fome, o mesmo foi
corroborado no II° Inquérito. Neste caso, notou-se que a fome se expandiu no pais nos
dois anos seguintes a realizacdo do primeiro estudo e atingiu aproximadamente 33
milhdes de pessoas, patamar superior em 74%, comparativamente aos numeros
absolutos de 2020.

Na segunda parte os autores apresentam algumas explicagdes para esse numero
expressivo de famintos, destacando-se que o agravamento da fome no pais também esta
diretamente associado ao desmonte orquestrado de institui¢des, a exemplo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar (CONSEA), bem como de politicas publicas destinadas as areas
alimentar e nutricional, “em obediéncia a agenda neoliberal de fragilizacdo do Estado

através de uma disciplina fiscal que tem restringido o atendimento as necessidades de
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uma crescente populacao vulneravel”. Por fim, os autores corroboram a hipotese de que
a pandemia apenas agravou um quadro reinante no pais nas esferas politica e
econdmica, além de uma politica intencional de desmonte das institui¢des responsaveis
pela protegao social.

O terceiro artigo, intitulado “A volta da fome no Brasil” e de autoria de Clician
do Couto Oliveira, apresenta a evolucdo da fome no pais tomando como ponto de
referéncia a situagdo da seguranca alimentar nas duas ultimas décadas, situagdo esta que
estava articulada a partir de um Plano Nacional composto por varias politicas setoriais,
cujos resultados foram capazes de mudar a condicao estrutural desse fendomeno ao final
do século XX. Tal contexto comegou a ser alterado a partir de 2016 por agdes
deliberadas dos governos que reorientaram as a¢des do Estado nesta esfera. O resultado
visivel € que no inicio de 2020, quando a crise sanitaria efetivamente se instalou no
pais, a inseguranca alimentar j& estava presente nas camadas mais vulneraveis da
populacdo, uma vez que as politicas de combate a fome ja estavam sofrendo redugdes
expressivas de recursos.

Neste contexto, a autora concluiu que a chegada da Covid-19 ao pais também
encontrou uma economia estagnada e com baixo crescimento econdmico, além de um
agravamento das condi¢des do mercado de trabalho, tanto em termos das elevadas taxas
de desemprego como dos baixos niveis de renda. Esses indicadores, somados aos
impactos da pandemia, potencializaram a expansdo da fome e da pobreza a partir de
2020, cendrio que foi ainda mais dramatico a partir de 2021 com a volta da infla¢do a
patamares elevados. Nestas condi¢des econdmicas extremamente adversas, o poder de
compra das camadas de baixa renda caiu e potencializou o ingresso de novos segmentos
sociais nas estatisticas da fome e da pobreza.

O quarto artigo, intitulado “A evolucdo da pobreza em Santa Catarina durante a
pandemia” e de autoria de Lauro Mattei, apresenta a evolugdo numérica e percentual da
pobreza no estado catarinense, tomando como referéncia a abordagem da pobreza
monetaria diante do fato de que no Brasil, apesar de existirem diferentes linhas de
pobreza, todas elas adotam a nogdo de “pobreza monetaria”. Apds sintetizar o debate
internacional sobre as distintas no¢des de pobreza que estdo em voga atualmente, o

autor discute as diversas metodologias de mensura¢do do fendmeno, mostrando que no
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momento prevalecem em escala internacional os parametros do Banco Mundial
(pobreza monetaria) e da ONU (pobreza multidimensional).

Na sequéncia, o autor construiu a linha de pobreza monetéria para o estado de
Santa Catarina nos dois primeiros anos da pandemia (2020 e 2021) e concluiu que ao
final de 2021 aproximadamente 119 mil pessoas foram classificadas como
extremamente pobres e 208 mil como pobres. Com isso, os dois anos de pandemia
colocaram mais 327 mil catarinenses na condicdo de pobreza. Mesmo que esses
percentuais sejam inferiores aos das demais unidades da federagdo, eles ndo devem ser
minimizados pelas autoridades governamentais, uma vez que quando essas quantidades
de pessoas pobres das duas linhas utilizadas sdo consideradas conjuntamente elas
somam aproximadamente 971 mil pessoas. Em termos percentuais, isso significa dizer
que aproximadamente 13% da populacdo catarinense se encontrava em situagdo de
pobreza ao final de 2021.

O quinto artigo, intitulado “Fome no estado de Santa Catarina: evolugdo, raizes e
perspectivas em periodo de multiplas crises” e de autoria de Cristine Garcia Gabriel,
Milena Corréa Martins, Mick Lennon Machado, Murilo Lyra Pinto e Lauro Mattei,
apresenta a analise dos resultados do II Inquérito Vigisan da Rede PENSSAN para o
estado de Santa Catarina. Inicialmente, os autores fazem uma breve sintese historica da
maneira como a fome foi incorporada a agenda publica no Brasil, particularmente apos
as graves crises economicas das duas tltimas décadas do século XX. Assim, mereceram
destaque a Campanha Nacional contra a Fome em 1993 sob a liderangca do Betinho
(Ibase), a realizacao da I* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
realizada em 1994, a criacdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, o langamento do Programa Fome Zero em 2001, a II* Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional realizada em 2004, a criagdo do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006 e a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) em 2010.

Apods essa breve recuperagdo historica, os autores sintetizam os principais
procedimentos do II° Inquérito Vigisan, em termos de seguranca alimentar. Com base
na Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), destaca-se que a Inseguranca
Alimentar (IA) ¢ classificada a partir de trés dimensdes: IA grave, quando as pessoas de

uma familia efetivamente nao tiveram o que comer ou somente fizeram uma refei¢ao ao
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dia (situagdo de fome); IA moderada, quando as pessoas até podem comer algum
alimento, mas a dieta ¢ insuficiente; ¢ IA leve, quando as familias informam ter
incerteza sobre o acesso aos alimentos no futuro. Particularmente no caso de Santa
Catarina, a pesquisa da Rede PENSSAN revelou que 59,4% dos domicilios estavam em
situacdo de Seguranca Alimentar (SA), enquanto 28,4% estavam em situagdo de [A
Leve; 7,6% em situagdo de IA Moderada e 4,6% com IA Grave, situacdo andloga a
fome. Em termos absolutos, esses percentuais correspondiam a 2.091 mil pessoas com
IA Leve; 558 mil pessoas com IA Moderada ¢ 338 mil pessoas com IA Grave.
Agrupando-se as formas mais severas de IA (Moderada + Grave) em apenas uma
categoria de andlise, verifica-se que no estado de Santa Catarina existiam 896 mil
pessoas em estado de fome.

Segundo os autores, esses dados indicam que a fome se mostra persistente em
Santa Catarina, apesar de ser marginalizada na agenda dos governos e ocultada pelas
médias salariais elevadas e por indicadores de desenvolvimento humano mais elevados
quando comparados as demais unidades federativas. Portanto, a expansdo da fome no
estado catarinense decorre do somatdrio de diversos fatores: da situacdo estrutural
historicamente marcada pela desigualdade social; do desmonte da estrutura do sistema
de protegdo social do pais; da ma gestdo publica da crise sanitaria; e da desestruturacao

das politicas que faziam parte do sistema de seguranca alimentar e nutricional do pais.

O
L <4

Passados mais de dois anos e meio da pandemia e diante da continuidade da
grave crise econdmica e social que tomou conta do pais, a Revista NECAT apresenta
um numero especial dedicado aos principais impactos sociais da Covid-19 no pais e no
estado de Santa Catarina. Este niumero representa a sequéncia dos trabalhos que o
NECAT/UFSC vem realizando desde a chegada ao pais da pandemia provocada pelo
novo coronavirus. Para tanto, estdo sendo realizados estudos e pesquisas, além da
promocao de debates, com o objetivo de estimular uma melhor compreensdo do
momento historico que as sociedades brasileira e catarinense estdo enfrentando para
superar alguns dos principais desafios colocados pelo atual estagio do desenvolvimento

socioeconomico do pais.
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