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Resumo: O artigo discute os movimentos contraditdrios no trabalho e no sindicalismo nos
anos 2000 no Brasil. Por um lado, hd um conjunto de indicadores que mostram uma melhora
no nivel do emprego, na queda do desemprego, no avango da formalizagdo, no avanco das
negociacdes salariais ¢ medidas esparsas de maior protecdo. Por outro lado, o processo de
flexibilizagdo continua avangando em elementos centrais da relacdo de emprego, tais como a
jornada, a remuneragdo e as formas de contratagdo. O resultado ¢ que temos ainda um
mercado de trabalho bastante flexivel. O movimento sindical também, por um lado, se
fortaleceu na acdo coletiva junto a sua categoria. Por outro lado, apesar de um governo mais
proximo, ndo conseguiu recuperar o protagonismo politico.
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THE CHANGES IN THE LABOR WORLD AND THE TRENDS OF
LABOR RELATIONS ON THE FIRST DECADE OF THE XXI
CENTURY IN BRAZIL

Abstract: The article discusses the contradictory movements of labor regulation and trade
unionism in in Brazil during the 2000s. On the one hand, there is a set of indicators that show
an improvement in the employment level, the decline of unemployment, growth of
formalization rates, better wage bargaining results, and an extension of social protection. On
the other hand, the flexibilization process continues to move forward in several of the central
elements of the employment relationship, such as journey length, compensation and hiring
methods. The net result is that we still have a very flexible labor market. The trade union
movement has strengthened the collective action of workers, but even with a closer proximity
with the, it has failed to regain political prominence.
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INTRODUCAO

Na andlise sobre o trabalho no Brasil recente pode-se identificar dois processos
contraditorios. Por um lado, ha uma melhora de uma série de indicadores do mercado de
trabalho, como o crescimento do emprego, especialmente o formalizado; a redugdo
proporcional da informalidade; a queda do desemprego; queda proporcional dos ocupados
sem prote¢do previdenciaria; uma relativa melhora na renda do trabalho; e uma diminuigao da
desigualdade social.

Por outro lado, continua ocorrendo um processo que recria condigdes mais precarias
de trabalho, tais como o avang¢o da terceirizacdo, a intensificacdo do ritmo de trabalho, o
avanco do componente variavel na remuneragdo, a crescente inseguranga no trabalho, a alta
rotatividade de forga de trabalho. Sdo aspectos que apresentam uma tendéncia de precarizagao
do trabalho, como parte de um movimento de transformagdes do capitalismo contemporaneo
em que prevaleceram as teses da flexibilizagao.

Os dados em relagdo ao setor publico tendem a confirmar a mesma tendéncia. Por um
lado, cresce o nimero de servidores concursados e o aumento da remuneracao do trabalho em
alguns setores, especialmente no ambito federal. Por outro lado, ha o avanco da terceirizagao,
do trabalho-estagio (o que substitui o trabalho de um profissional), a retiradas de direitos com
a reforma da previdéncia, o aumento da contratacio de trabalhadores demissiveis (ndo
estaveis), a crescente cobranga por resultados ou metas, que contribuem para intensificar o
ritmo trabalho.

Olhando para o futuro pode-se afirmar que o pais vive um momento bastante singular
na sua historia, havendo a possibilidade de se avangar na perspectiva de uma estruturacao do
mercado de trabalho (emprego com protecdo social) - dependendo dos desdobramentos do
nosso desenvolvimento socioecondmico e da capacidade de acdo das entidades para reverter
problemas historicos, como € o caso da tendéncia de flexibilizacdo que ganhou importancia
desde a década de 90.

O debate atual (da segunda década do século XXI) ¢ muito distinto do que existia na
sociedade brasileira nos anos 90. A experiéncia brasileira dos anos 2000 contrapde-se a quatro
teses que ganharam relevancia no debate académico e politico nos anos de 1990. A primeira
era que o nivel de emprego ndo iria aumentar mesmo havendo crescimento da economia, dado

o processo de reestruturagdo produtiva, especialmente com as inovagdes tecnologicas. Nao foi
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isso que aconteceu. O Brasil mostrou uma grande capacidade de geracdo de emprego no
periodo seguinte.

A segunda tese hegemonica foi de que a criagdo de emprego (reducao do desemprego
e da informalidade) somente seria possivel caso houvesse uma maior flexibilizacdo das
relagdes de trabalho. Outra ideia liberal que ndo foi comprovada pelas evidéncias empiricas.

A terceira tese era de que o sindicalismo estaria em fase de declinio estrutural (ndo
crise), em que tenderia a perder for¢a na sociedade, com a emergéncia de uma sociedade pos-
industrial. Esta tese também ndo se confirmou, uma vez que houve um aumento das greves e
as negociagdes salariais e de emprego melhoraram.

E a quarta tese era de que ndo poderia haver aumento do saldrio minimo porque isto
provocaria inflagdo e desemprego. A realidade mostrou que a politica de valorizagdo do
salario minimo foi uma das principais politicas sociais do Governo, com implicagdes bastante
positivas no mercado de trabalho, na elevagdo dos rendimentos, especialmente da parcela de
trabalhadores localizada na base da piramide social, na melhoria da distribuicio dos
rendimentos do trabalho e no combate a pobreza.

Com isso, pode-se afirmar que as teses liberais e conservadoras nao foram
comprovadas pela experiéncia concreta. Todavia, muitas questdes continuam em aberto e
merecem ser debatidas para se obter um efetivo processo de estruturacdo do mercado de
trabalho (criagdo de emprego de qualidade com protecdo social). A questdo fundamental a ser
discutida no presente texto esta relacionado aos desafios colocados na area do trabalho,
buscando destacar os problemas e as contradicdes.

O presente texto esta estruturado em mais trés, além desta introdugdo. Na primeira
delas destaca-se a dinamica do emprego e seus desafios, considerada uma precondigdo para o
avanco no processo de estruturacdo do mercado de trabalho. Na segunda secdo sdo analisadas
as tendéncias de flexibilizacdo advindas das mudancas estruturais no trabalho e do jogo
politico. Algumas bandeiras do sindicalismo acabam refor¢cando e ndo se contrapondo a essa
logica. A existéncia de um ator sindical fortalecido ¢ uma condi¢do para o avango na
regulagdo do trabalho, especialmente se o quadro do emprego continuar apresentando uma
tendéncia de crescimento, contexto em que o poder de barganha dos sindicatos aumenta.
Finalmente, a terceira se¢cdo apresenta as consideragdes finais do artigo, procurando

demonstrar as principais tendéncias do mundo do trabalho e das relacdes trabalhistas.
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I — A DINAMICA DO EMPREGO E SUAS IMPLICACOES PARA AS RELACOES
DE TRABALHO

Os indicadores do mercado de trabalho sdo amplamente conhecidos. A tabela 1
mostra, por exemplo, que entre 2004 e 2009 o assalariamento cresceu fortemente, passando de
51,3% para 53,7% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), segundo a PNAD. O
emprego assalariado cresceu bem mais (16,7%) do que a PEA (11,5%). Houve especialmente
um avango expressivo do emprego formal com crescimento de 24% (19% do emprego publico
e 27% no setor privado) no mesmo periodo. Enquanto isso, o “conjunto dos assalariados sem
carteira, dos trabalhadores por conta propria, dos trabalhadores domésticos e sem
remuneracdo apresentou reducdo absoluta (-1,1%), e uma expressiva queda na estrutura
ocupacional brasileira de, 51,1% para 45,3% da PEA” (Krein e Santos, 2012: 03). A melhora
dos indicadores do emprego fez com que o desemprego caisse 13% em 2003 para 6% em
2011 (PME/IBGE). E uma queda substantiva. Apesar da redugdo, o desemprego ainda é
bastante alto entre os jovens com menos de 24 anos, assim como a taxa entre as mulheres ¢
mais elevada do que entre os homens.

A melhoria dos indicadores do mercado de trabalho tem relagdo com a dindmica
econdmica do periodo, que cresceu em torno de 4,5% ao ano. “Esse crescimento foi, em
primeiro lugar, favorecido por um cendrio de expressivo aumento da demanda internacional
por commodities e, secundariamente, por um quadro interno marcado por taxa de cambio
desvalorizada e expressiva capacidade ociosa em diversos segmentos produtivos,
surpreendentemente, as exportagdes passaram a apresentar um vigoroso e sustentado ritmo de
crescimento, especialmente a partir de 2003 e que se prolongou até os impactos negativos da
crise internacional sobre o comércio mundial, que comecou em 2008. Ainda que as politicas
econdmicas conservadoras” tenham restringido o ritmo de crescimento, especialmente no
primeiro mandato, que se situou num patamar bem mais baixo do que o observado em varios

paises em desenvolvimento e da América Latina, os impactos de um ritmo mais elevado de

* O quadro econdmico herdado pelo Governo Lula era realmente precério e, ainda assim, a opgdo de politica
macroecondmica guiou-se pelo conservadorismo no primeiro mandato, tanto no que se refere a politica fiscal e
ainda mais em relagdo & politica monetaria, diante de um cendrio de elevada divida publica, vulnerabilidade
externa e inflacdo crescente. Além disso, as primeiras reformas encaminhadas ao Parlamento também se
assentaram, em geral, nos fundamentos neoliberais; reforma da previdéncia, nova Lei de Faléncias etc.
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crescimento em relacdo ao periodo anterior foram positivos sobre o mercado de trabalho”

(Krein e Santos, 2012: 02).

Tabela 1. Indicadores Selecionados do Mercado de Trabalho. Brasil, 2004-2009.

Indicadores/Ano 2004 2004 2006 2006 2009 2009 Var 2009-04
(Abs.) | (Distrib.) | (Abs.) | (Distrib.) [ (Abs.) | (Distrib.) (Em %)
PEA 90.672 100,0 96.874 100,0 101.110 100,0 11,5
Ocupados (1) 80.926 89,3 88.725 91,6 92.689 91,7 14,5
[Desempregados 8.196 9,0 8.149 8,4 8.421 8,3 2,7
Total de Empregados 46.548 51,3 49.646 51,2 54.313 53,7 16,7
Empregados do Setor Priv. Formal 25.558 28,2 28.042 28,9 32.364 32,0 26,6
IMilitares e Funcionarios Publicos 5.563 6,1 5.867 6,1 6.638 6,6 19,3
Empregadores 3.470 3,8 3.945 4,1 3.992 4.0 15,0
Total da Ocupagdo Formal 34.591 38,2 37.854 39,1 42.994 42,5 24,3
Empregados sem Registro 15.427 17,0 15.737 16,2 15.311 15,1 -0,8
Trabalhadores Domésticos 6.458 7,1 6.734 7,0 7.223 7,1 11,8
Trabalhadores por Conta Propria 18.551 20,5 18.824 19,4 18.978 18,8 2.3
INdo Remunerados 5.900 6,5 5.400 5,6 4.299 4,3 -27,1
Total Ocupagdo Precaria 46.336 51,1 46.695 48,2 45,811 45,3 -1,1
Taxa de Desemp. Aberto Brasil 9,0 9,0 8,4 8,4 8,3 8,3 -7,7
Taxa de Desemp. Aberto Metrop (2). 11,5 11,5 10,0 10,0 8,1 8,1 -29,6

Fonte: PNAD/IBGE. (1) Exclusive trabalhadores para o proprio consumo ¢ para o proprio uso. (2) Fonte: PME/IBGE.

Entre 2006 e 2008, a economia brasileira apresentou fortes taxas de crescimento,
refletindo um novo ciclo de consumo de bens duraveis impulsionado pela elevagao da renda e
do acesso ao crédito, especialmente das familias mais pobres e da baixa classe média. Além
disso, o crescimento ¢ impulsionado pelo aumento do gasto e do investimento publico e
privado. “Assim, progressivamente, do primeiro para o segundo mandato [de Lula], a politica
macroecondmica passa a caracterizar-se cada vez mais pela presenca das politicas publicas na
promocao do desenvolvimento. E ¢ dentro dessa perspectiva de mudanga politica, numa
situagdo externa e fiscal muito melhor, que se pode entender a decisiva importancia das
politicas publicas de combate a crise internacional de 2008, momento que tornou mais
evidente a preponderancia da visdo desenvolvimentista na equipe econdmica, a despeito da
continuidade de uma politica monetaria conservadora” (Krein e Santos, 2012: 03).

O governo Dilma, com o agravamento da crise externa, fez a op¢ao de enfrentar dois
problemas estruturais da economia brasileira: as elevadas taxas de juros e a sobrevalorizagao
da moeda. Ao mesmo tempo, estd buscando articular um processo de desenvolvimento
nacional para minimizar os efeitos da crise, buscando destravar as obras de infraestrutura,
incentivar o investimento e reativar a economia por meio da concessao de incentivos para
diversos setores. Contando com a participagdo dos atores sociais, criou um espago para

formulagdo de politicas setoriais com a finalidade de incrementar a produtividade e a
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competitividade dentro do programa Brasil Maior. No entanto, até o momento, as taxas de
crescimento da economia continuam abaixo do planejado, pois os efeitos da crise
internacional s3o muito fortes e ha certo esgotamento de um ciclo de consumo de duraveis.
Por enquanto, ndo ha fortes efeitos sobre a taxa de desemprego. A taxa de maio de 2012 foi a
menor para o més desde 2002 (5,8%). Ao mesmo tempo a capacidade de geragao de postos de
trabalho apresenta desaceleracdo em 2012. O grande desafio colocado ¢ como impulsionar a
taxa de investimento, que € o principal gargalo para uma retomada sustentavel da economia.

Além do crescimento da economia, também contribuiu para a recuperagao do mercado
de trabalho um conjunto de politicas publicas tais como o salario minimo; a bolsa familia; o
maior acesso ao crédito; o apoio a agricultura familiar; a amplia¢ao dos créditos do BNDES; e
a conquista de aumento real nas negociagdes. Sao politicas que geram renda e afetam as
condi¢des dos empregos existentes. Por exemplo, as politicas de transferéncia de renda
fizeram com que muitas pessoas ndo precisassem se submeter a condigdes de trabalho sub-
humanas para conseguir sobreviver.

A formalizacdo dos empregos esta relacionada com um quadro mais geral de
regularizacdo da economia, da melhora do mercado de trabalho, da atuagdo das instituigdes
publicas na area do trabalho e da existéncia do ator sindical. O primeiro aspecto estd
relacionado com o esfor¢o do governo federal, desde 1999, de aprimorar a maquina
arrecadatoria para fazer frente ao colossal endividamento publico provocado pela
desvalorizacdo do Real. Em segundo lugar, a existéncia de instituicdes publicas (Justica do
Trabalho, Ministério Publico do Trabalho ¢ Sistema de Fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego), mesmo permeadas por contradi¢des, pode ajudar a inibir a fraude. Por
exemplo, ao TST reconhecer a responsabilidade subsidiaria da empresa que subcontrata e
repassar a ela o passivo de uma reclamatoria trabalhista caso essa terceirizada ndo pague o
trabalhador, fez com que a formalizagdo em atividades tipicamente terceirizdveis fosse
superior aos demais setores. O indice de formalizagdo (carteira assinada) entre os
trabalhadores de asseio e conservagado ¢ de aproximadamente 80%.

A outra novidade a ser considerada para pensar os desafios do futuro ¢ a mudanga
demogréfica da populagdo brasileira. A tendéncia € que nos proximos 20 anos a pressao sobre
o mercado de trabalho se reduza em funcao da queda da taxa de natalidade e também de uma
pressao menor pela incorporagdo das mulheres na populacdo econdmica ativa, que cresceu nas
ultimas décadas. Significa que o pais precisara criar um ntimero menor de postos de trabalho

para absorver as pessoas que estdo entrando no mercado de trabalho.
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O crescimento da formalizacdo refletiu ndo somente os impactos positivos do
crescimento econdmico, mas também a importancia das politicas de regula¢dao do trabalho.
Ocorreu uma intensificagdo do combate ao trabalho for¢cado e redugdo expressiva do trabalho

infantil — considerando também sua relagdo virtuosa com o programa Bolsa Familia.

Ha imensos desafios a serem enfrentados no curto e médio prazos, entre os quais se
destacam: 1) criagdo de empregos de qualidade e estdveis (em contrapondo a elevada
rotatividade; 2) ampliagdo da protecao social com o avango da formalizagdo; 3) combate ao
processo de precarizagdo do trabalho; 4) enfrentamento das desigualdades; 5) reducdo da
jornada de trabalho; e 6) diminuigdo da desigualdade social. A seguir discute-se as

particularidades de cada um desses itens.

1) Mesmo tendo ocorrido uma melhora no nivel de emprego, combinada com a janela
demografica, ainda somos um pais que tem o desafio de criar postos de trabalho,
especialmente de qualidade e estaveis, o que coloca em questdo a necessidade de termos uma
politica de crescimento sustentdvel da economia e um modelo de desenvolvimento que seja
capaz de criar postos de trabalho de qualidade. As ocupacdes a serem geradas tém relagdo
direta com o modelo de desenvolvimento social e econdmico que o pais for adotar. Por
exemplo, um modelo econdmico baseado em setores pouco dindmicos ou com baixa
utilizacdo de tecnologia tende a criar postos de trabalho de baixa qualidade. Portanto, a
agenda do trabalho est4 diretamente vinculada com o debate sobre os projetos de pais. Nesse
sentido, destacam-se quatro aspectos: a) a capacidade de gerar ocupagdo em setores com
maior grau de complexidade do ponto de vista tecnologico, o que implica investimento em
ciéncia e tecnologia e uma politica ativa na forma de insercdo do pais na globalizacao,
preservando e estimulando certos setores, especialmente o industrial por seu efeito
estruturador do mercado de trabalho; b) um grande gargalo ¢ a nossa atual infraestrutura fisica
e social, o que implica a adocao de politicas que de fato desenvolva, por exemplo, a satde e
educagdo, saneamento, sistema de transporte coletivo etc.; ¢) o grande desafio de ter um
crescimento sustentavel do ponto de vista ambiental, ndo € possivel pensar o futuro sem
considerar a dimensdo ecoldgica; d) a promoc¢do da inclusdo social. Um modelo de
desenvolvimento com essas caracteristicas tende a gerar postos de trabalho de maior

qualidade.
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2) Apesar dos avangos na formalizagdo, o Brasil tem um mercado de trabalho muito
segmentado. O peso do trabalhador autonomo ¢é grande e parte expressiva dele exerce essa
ocupagdo como mera estratégia de sobrevivéncia e estd sem protecao previdencidria. Assim
como, continuam existindo em torno de 15 milhdes de assalariados sem carteira. O
contingente dos ocupados sem prote¢do previdenciaria ainda € superior a um ter¢co da PEA,
apesar de sua reducdo substantiva nos anos 2000. Parte estd localizada em atividades de
baixissima produtividade e outra ¢ pura ilegalidade. Ou seja, as pessoas se encontram nessa
situacdo pelo desrespeito a legislagdo trabalhista e previdencidria existente no pais. Por
exemplo, apesar do expressivo incremento da construgdo civil e do setor de turismo, o nimero
de trabalhadores sem registro continuou subindo, apesar de crescer menos do que os com
carteira. A ndo formalizacdo ndo foi por falta de atividade econdmica, mas por auséncia de
fiscalizacao e de puni¢ao de quem comete a fraude. Portanto, parte da questao somente sera
resolvida pela dindmica da economia ou por uma redistribui¢ao dos trabalhos uteis existentes
na sociedade. Outra parte ¢ pelo combate das praticas fraudulentas, em que sejam
proporcionadas condi¢des para o efetivo funcionamento das instituigdes publicas do trabalho
(Sistema de fiscalizacdo, Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho) e uma maior
puni¢cdo a quem recorre a essas praticas. Ha necessidade de criar uma situagdo que deixe de
ser compensador o crime de sonegar direitos e ndo pagar as contribuigdes sociais. A questdo é
que fraude ndo esta ocorrendo somente na base da piramide social. A fraude esta ocorrendo
entre os que ganham bem, especialmente por meio da contratacdo como Pessoa Juridica (PJ)
ou pela CLTFlex, ( assina a carteira, mas parte importante ¢ pago por fora ou em forma de
beneficios). Sdo estratégias acordadas entre os contratados e as empresas em detrimento da
sociedade, que deixa de arrecadar as contribuigdes sociais € os impostos, o que fragilizar as

politicas publicas, especialmente a seguridade social.

3) A qualidade do emprego ndo pode ser reduzida a sua formalizagdo. A grande
maioria das ocupacdes criada nos anos 2000 ¢ de baixa remuneracao e bastante instdvel. Entre
os trabalhos precarios destaca-se o avango da terceirizagdo. Um grande desafio €, por um
lado, lutar pela valorizagao de certas ocupagdes, o que implica em garantir uma remuneragao
digna e condi¢des de trabalho decentes. Ao mesmo tempo, ha a necessidade de buscar pela
acdo sindical e pela interferéncia nas politicas publicas € no arcabougo juridico institucional
formas de regular esse trabalho, coibindo as estratégias empresariais e de autoridades publicas
em utilizar a precarizacdo como forma de ampliar a competitividade do seu negécio e/ou

reduzir custos. Por exemplo, em relagdo a terceirizagdo, a CUT, junto com outras entidades,
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estruturou um “Férum Nacional em Defesa dos Trabalhadores Ameagados pela
Terceirizagdo” que apresentou uma proposta concreta de parametros para regular a matéria e
uma estratégia de luta para combater essa pratica predatoria e de resistir contra a sua

legalizagao.

4) H4 um consenso em relagdo a persisténcia de uma desigualdade existente no
mercado de trabalho desfavoravel as mulheres, aos negros, indigenas e jovens. Houve um
crescimento muito intenso das mulheres na populacdo economicamente ativa, mas estas
continuam recebendo salarios menores. A renda média mensal dos homens pretos e pardos
continua sendo 52% menor do que dos brancos. Utilizando o mesmo parametro, as mulheres
brancas ganham 71% em relacdo aos homens e as mulheres pretas e pardas a diferenca
aumenta ainda mais, pois elas recebem somente, em média, 38% do rendimento dos homens

brancos, segundo dados PME/IBGE de 2010.

5) Outra questdo importante ¢ a redu¢do da jornada de trabalho, pois pelo progresso
técnico hd um aumento progressivo da capacidade de produzir bens e servigos com um
numero menor de pessoas, o que coloca a necessidade de redistribuir o trabalho 1til na
sociedade, acompanhada de uma redefinicio no padrao de consumo e das formas de
sociabilidade. Na mesma linha, ¢ importante discutir formas de retardar a entrada de jovens

no mercado de trabalho, proporcionando um ensino de qualidade.

6) A desigualdade social apesar de ter reduzido, continua muito alta. Segundo Fagnani
(2011), entre 2003 e 2010, a renda domiciliar per capita dos extratos mais pobres cresceu
50%, ante 12% auferido pelos mais ricos. A queda da desigualdade pode ainda ser verificada
pelo indice de Gini, que recuou de 0,583 em 2002 para 0,53 em 2010 (IPEA, 2010), que ¢ um
indice muito alto nos padrdes internacionais. A melhoria da renda tem relagcdo com a politica
de valorizagdo do saldrio minimo, a melhora no mercado de trabalho, as politicas de
transferéncias de renda e o avango das negociagdes salariais, em contexto de crescimento
econdmico e de adogdo de politicas sociais e de desenvolvimento. No entanto, o desafio de
criar um pais menos desigual € muito grande e o contexto ficou mais complicado. Na década
passada, a valorizacdo da moeda fez com que os termos de troca fossem favoraveis aos
salarios. Agora a situagdo ¢ outra, tendo a ocorrer maior disputa pela apropriagdo da
produtividade, em um contexto de menor crescimento, maior exposicdo a competitividade e
cambio valorizado. Ou seja, o conflito distributivo deve se intensificar, como pode ser

observado no aumento das greves recentes.
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I1 - A AGENDA DA FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL

A regulagdo do trabalho avangou muito pouco na década passada. Em alguns aspectos
a flexibilidade foi reafirmada e até aprofundada. As mudancas no arcabougo juridico
institucional foram timidas e contraditorias. Nas negociacdes coletivas, parte expressiva dos
sindicatos conseguiu aumento real dos salarios, mas nos setores mais dinamicos prevaleceu o
avanco da remuneracdo varidvel. Em relagdo a outros aspectos da relagdo capital e trabalho
pouco se avangou. No mundo real, com o crescimento da terceirizacdo e das atividades no
setor de servigos, o nivel de cobertura da agao coletiva tampouco foi expressivo.

Além dos problemas historicos discutidos no item anterior, novas questdes foram
introduzidas a partir dos anos de 1990 que geraram maior inseguranga e precariedade no
trabalho. Sao mudancas resultantes de trés processos combinados: 1) a reorganizacdo da
ordem econdmica e politica sob-hegemonia do neoliberalismo; 2) a reestruturagdo produtiva
e; 3) a flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Ou seja, a partir dos anos de 1990, o Brasil faz
a op¢ao de inserir na logica da globalizacao financeira. O Brasil incorpora, de forma tardia e
singular, a agenda da flexibiliza¢do das relagcdes de trabalho. Tardia em relagdo aos paises
centrais, pois ela aparece com intensidade nos anos de 1990 no contexto de uma crise
econdmica, da abertura comercial e financeira com valorizagdo cambial, da redefinicdo do
papel do Estado, da reestruturagdo produtiva e da opcao politica pelo neoliberalismo.

A reorganizagdo da ordem econdmica e politica, caracterizada pela globalizagao
financeira, redefiniu o papel do Estado, voltado fundamentalmente para o atendimento das
necessidades de acumulacdo de riqueza abstrata do capital em detrimento de um processo de
desenvolvimento econdmico voltado para o beneficio da coletividade tanto no que diz
respeito a producao quanto a distribuicao. Por conseguinte, o Estado nacional, na atual ordem
globalizada, foi assumindo a ldgica privada na busca da eficiéncia e eficacia, o que significou
realizar privatizagdes, reformas administrativas na perspectiva de enxugar o seu tamanho e de
reduzir a sua importancia na garantia para o pleno exercicio da cidadania (civil, politica e
socioeconomica). O neoliberalismo ndo significou somente um conjunto de politicas publicas
(privatizagoes, reforma administrativa, etc.), uma vez que sua hegemonia também se

manifestou na existéncia de um conjunto de valores conservadores que refor¢a o

15 | Revista NECAT - Ano 2, n°3, Jan-Jun de 2013.



individualismo e o particularismo. Sob a sua hegemonia foram ganhando forca as teses que
introduziram mecanismos de concorréncia entre os trabalhadores e os responsabilizando pelas
situagdes em que se encontravam no mercado de trabalho. E uma concepcio crescentemente
criticada no Brasil ¢ na América Latina, mas muitos dos seus aspectos continuam
influenciando politicas publicas e formas de regulagdo das relagdes de emprego.

Coincidindo com as mudangas na ordem econdmica e politica, hd um processo de
reestruturacao produtiva, que ¢ ao mesmo tempo sustentaculo e consequéncia das mudangas
mais gerais que estdo ocorrendo na forma de acumulagdo do capitalismo. A reestruturagdo
produtiva envolve 5 dimensdes: a) as inovagdes nos equipamentos € materiais; b) a mudanga
na relagdo entre empresas (por um lado, fusdes, joint venture, compartilhamento de projetos
etc. e, por outro, internalizacdo e horizontalizagdo da empresa); ¢) novos métodos de
organiza¢do da producgdo (just in time, kanban, qualidade total, manutencdo preventiva etc.);
d) novos métodos de organizagdo do trabalho (trabalho em grupo, polivaléncia etc.); e)
inovacdes na gestdo do trabalho (adogdo de métodos “participativos” e de envolvimento do
trabalhador com a empresa). Por exemplo, o novo padrdo tecnoldgico baseado na
microeletronica possibilitou a globaliza¢do financeira e dos negdcios e de reorganizagdo do
trabalho. Assim como, os novos métodos organizacionais foram importantes para uma maior
racionalizacdo da produ¢do (maxima reducao de custos, da ociosidade dos fatores produtivos
e dos riscos impostos pela instabilidade e mutacdo dos mercados) e uma mudanga na
correlagdo de forgas entre capital e trabalho. A mesmo logica privada é progressivamente
introduzida na administracdo publica. Como tendéncia geral, as empresas adotarem mudangas
organizacionais, tornando-se mais enxutas (“downsizing”), flexiveis e descentralizadas
(“outsourcing”), tanto nos processos de produgdao como de distribui¢ao.

A logica das empresas tende a internalizar cada vez mais as inovagdes tecnologicas e
organizacionais e a externalizar os custos e as parcelas de produgdo, conjuntamente com
alguns de seus efeitos deletérios. Distinguem-se, entdo, as relagdes de trabalho entre os
trabalhadores considerados estratégicos — que permanecem na empresa principal — e os
terceirizados e subcontratados. Nesta perspectiva, as empresas procuraram criar novas normas
ordenadoras das relagdes de trabalho, especialmente para os trabalhadores considerados do
nucleo estratégico, em que um dos componentes ¢ o envolvimento pessoal com a logica e os
objetivos da empresa, o que leva muitas negociagdes a nem serem intermediadas pelo
sindicato. Busca-se construir uma relagdo cooperada, onde o Estado e o Sindicato sdo

considerados, em grande medida, indesejaveis.
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O discurso para o nucleo estratégico de trabalhadores vai no sentido de superar o
carater conflitivo do sistema anterior e construir uma relagdo de cooperacdo (parceria), com a
finalidade de garantir a competitividade e a boa satde financeira da empresa e,
consequentemente, o emprego ¢ melhores condi¢cdes de vida e de trabalho a seus
trabalhadores. Ou seja, restabelece-se a flexibilidade através de uma renovada ligagdo entre o
emprego, as condi¢des de trabalho e a remuneragdo do trabalhador com a “sorte” (destino) da
economia da empresa. As empresas — expostas a uma concorréncia mais intensa € a um
quadro de pifio crescimento econdmico — conseguem mobilizar as competéncias dos
trabalhadores de forma cooperativa, oferecendo, em contrapartida, condi¢gdes de trabalho até
mesmo piores do que aquelas anteriormente praticadas. Essa cooperagdo forcada dé-se pela
consciéncia do trabalhador de que um desempenho inferior ao exigido lhe custaria o emprego
ou comprometeria parte de sua remuneragao. Ao mesmo tempo sao impostos ao trabalhador,
ou ao seu grupo, desafios cada vez mais intensos para o cumprimento de metas, em um
ambiente que ¢ apresentado como de cooperacdo, mas que na pratica ¢ de intensa competigao.

Entdo, na ordem econdmica e politica hegemoénica do capitalismo, a flexibilidade
apresenta dois sentidos bem definidos. Primeiro, possibilitar maior liberdade as empresas na
determinagdo das condi¢des de uso, de contratagdo e de remunecracdo do trabalho. Em
segundo lugar, possibilitar ajustes no volume e no preco da forga de trabalho na perspectiva
de reduzir seu custo no cenario descrito acima. Essas duas finalidades concretizam-se, por um
lado, por meio da supressdo de beneficios e de direitos advindos da legisla¢dao e/ou de normas
coletivas, o que significa a elimina¢do, diminui¢do ou afrouxamento da protecao trabalhista e
social vigente em cada pais. Por outro lado, pela introdugdo de novas legislacdes ou normas
coletivas que permitam adaptar os direitos trabalhistas a 16gica apontada acima, especialmente
em relac¢do a quatro temas bastante comuns em diversas experiéncias nacionais: remuneracao,
jornada de trabalho, formas de contratacdo e alocagdo do trabalho.

A tese de flexibilizagdo — como forma de combater o desemprego e a informalidade —
perdeu for¢a no Brasil nos anos 2000 (mas continua sendo a receita para os paises europeus
na crise atual) devido ao expressivo crescimento do emprego e as inflexdes no papel do
Estado. No entanto, em alguns aspectos ela continua avangando.

Do ponto de vista do arcabougo legal, as mudancas foram bastante pontuais e

contraditorias. Por um lado, hd um avanco de uma série de medidas que reforcam a logica da

* A definigdo da alocagio do trabalho ndo foi objeto de regulagio publica no Brasil, pois os empresarios sempre
tiveram ampla liberdade de definir as fungdes e carreiras no interior das empresas.
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flexibilizacdo, tais como: a lei de faléncia®, a lei do Super-Simples’, o 1° emprego’, a
legitimagdo do trabalho aos domingos’, a contratagdo de intelectuais e artistas como nio
assalariados®, a reforma da previdéncia.

Com excecao da reforma da previdéncia as outras medidas sdo bastante pontuais. A
Emenda Constitucional n® 41/2003 realizou profundas altera¢des no sistema previdenciario do
servigo publico, afetando direitos dos servidores ativos e inativos ao estabelecer o fim da
integralidade e da paridade, ao fixar o limite a ser percebido a titulo de proventos de
aposentadoria de acordo com o teto do regime geral do INSS. Além disso, introduziu a
cobranga previdenciaria para os inativos; determinou a criacdo de fundos de pensdes
complementares (FUNPRESP) para os servidores que tem uma remuneragdo maior do que a
estabelecida pelo teto do regime geral e, ainda, aumentou o limite de idade.

Assim, podemos perceber que, mesmo durante um governo identificado com os
trabalhadores ¢ em um contexto de dinamizagdo da economia com crescimento do nivel de
emprego formal, ainda foram aprovadas algumas medidas que reforcam a légica da
flexibilizagdo. A flexibiliza¢do ndo ¢ pensada como uma medida geral, mas sim para publicos
especificos (pessoa juridica, micro e pequenas empresas, jovens) e realizada por meio de

mudangas na legislacao ordinaria (Galvao, 2011).

*A nova Lei de Faléncias e de Recuperagdo Judicial, reforma que resultou em perda nos direitos dos empregados,
oferece maior protegdo aos créditos e as institui¢des financeiras, em detrimento dos direitos dos trabalhadores. A
iniciativa foi justificada como uma alternativa para reduzir a taxa de juros, acreditando que ela viria proporcionar
maiores garantias aos bancos nos seus empréstimos. No entanto a eficacia da medida ndo tem comprovagdo, mas
ela desregulamenta um direito até existente de privilegiar o pagamento do passivo trabalhista em caso de faléncia
da empresa.

*No “Super simples”, amplia-se a simplificagio das rotinas trabalhistas da legislagio presente na instituida em
1996. As novidades flexibilizadoras sdo a legitimacdo das comissdes extrajudiciais de solugdo de conflitos
individuais e a maior dificuldade na produgdo de provas para detectar a fraude trabalhista. Outra novidade, que
ndo tem um carater flexibilizador, é a possibilidade das MPE formarem consorcios para atendimento das
exigéncias de seguranca e medicina do trabalho. Ela visa reduzir custos, mas pode ajudar a estruturar, junto com
orgdos publicos, servigos que tenham maior efetividade na criacdo de condi¢des de trabalho mais apropriadas a
saude e a seguranca do trabalho (Krein e Biavaschi, 2011).

%0 Programa Nacional de Primeiro Emprego (PNPE) concede incentivos financeiros as empresas que contratem
jovens, por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). As caracteristicas flexibilizadoras do Programa
estdo na permissdo de contratagdo por prazo determinado, desde que por um periodo minimo de 12 meses e na
simples recomendacdo da ndo substituicdo de trabalhadores, sendo limitados em 20% do total os contratados
pelo PNPE. O programa ndo alcangou os resultados esperados, pois ja existe um mercado de trabalho bastante
flexivel no Pais.

’0 governo estabeleceu uma negociagdo com as entidades patronais e de trabalhadores do comércio para
regulamentar o trabalho aos domingos. A medida ao mesmo tempo ratifica o trabalho aos domingos para o
comeércio e coloca limites maiores do que a regulamentagéo realizada no governo anterior (FHC), (1) ao instituir
a obrigatoriedade da negociagdo coletiva entre a empresa(s) e o sindicato de trabalhadores, desde que observada
a legislagdo municipal; (2) ao garantir ao menos 2 domingos de folga no més.

A regulamentagdo do trabalho intelectual ¢ a nova regulagio para o trabalho em atividades de transporte
rodoviario de cargas (Lei 11.196/2005 e Lei 11.442/2007) estimulam a relagdo de emprego disfar¢ada nessas
atividades, tendo como efeito um enfraquecimento de garantias e de direitos trabalhistas resultante da
transformacao de relacdes de natureza trabalhista em relagdes comerciais
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Ao mesmo tempo foram realizadas iniciativas que vao contra a logica de
flexibilizagdo, resultando na defesa dos direitos trabalhistas e na ampliacdo da regulacao
publica do trabalho. Com exce¢ao do salario minimo, as medidas de maior impacto nao foram
pela ampliagdo de direitos, mas as que evitaram maior flexibilizagdo por meio dos vetos e da
retirada de pauta de projetos do Congresso Nacional, tais como o projeto que previa a
prevaléncia do negociado sobre o legislado; o veto que inibia a fiscaliza¢do e o cancelamento
dos subsidios para a contratagdo por prazo determinado, etc.

No sentido de ampliar a regulagdo publica do mercado de trabalho foram introduzidas:
a politica de valorizacdo do salario minimo; a ampliacdo do seguro desemprego no decorrer
da crise de 2008 e 2009”; o movimento de aumento da formalizagdo do emprego; a nova
regulamentagdo do estagio'’; e o estimulo para inclusdo do auténomo na seguridade social e
da dona de casa'!, a ampliacdo do aviso prévio, o reconhecimento da negociacao coletiva no
setor publico.

A politica de valorizagdo do salario minimo foi a medida mais importante pelo seu
papel na estruturagdo do mercado de trabalho, no combate a pobreza e na melhora dos
rendimentos dos trabalhadores com menores salarios, dos aposentados e dos beneficiarios dos
Beneficios de Prestacdo Continuada. Ela ¢ responséavel por parte expressiva da melhora de
indicadores sobre distribuicdo pessoal de renda e tem relagdo com o aumento real dos
rendimentos dos trabalhadores por conta propria, que acompanharam a sua elevagdao. O
salario minimo também ¢ extremamente importante para determinar a elevagdo das
remuneragdes de base e influencia as negociacdes dos pisos salariais das categorias
profissionais.

O movimento sindical, em conjunto com outros atores sociais, tem tido mais sucesso
em conseguir barrar projetos que desestruturam o trabalho do que ampliar o nivel de direitos.
Por um lado, a pressao contribuiu para retirada da pauta do Congresso Nacional do projeto em
que prevalecia o negociado sobre o legislado, que dava incentivos para contratagdo por prazo
determinado e a restituicdo do poder de fiscalizagdao dos auditores fiscais do trabalho. Além

disso, continua em uma ardua luta pela regulamentagdo da terceirizagdo. Esta conseguindo

’A ampliacio do seguro desemprego para 7 meses foi instituida para os trabalhadores dos setores econémicos
mais atingidos pela crise de 2008/2009.

YA nova lei do estagio coloca limites ao seu desvirtuamento, ao vincular o estagio ao projeto pedagégico da
escola, prever uma jornada limite de 6 horas diarias, introduzir férias, limitar a duragdo no maximo a 2 anos,
estabelecer uma cotas de 10% para deficientes, prever a remuneragdo em estagios nao-obrigatorios.

"Micro empreendedor Individual, MEI, que possibilita a0 autonomo ou o empreendedor individual recolher a
contribuigdo social ao INSS, o que lhe garante ndo a formalizagdo de sua atividade, mas lhe ¢ assegurada a
condicao de sujeito do sistema de seguridade social
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retardar o processo, mas sem vitorias no conteido do que estd tramitando na Camara. Por
outro lado, a sua agenda mais recente sobre o trabalho ndo avangou em conquistas formais,
tais como a redug¢do da jornada de trabalho para 40 horas semanais, o fim do fator
previdencidrio e a introducao de mecanismos contra a dispensa imotivada (Conven¢ao 158 da
OIT).

Além disso, algumas proposi¢des mais recentes, levantadas com destaque nas
comemoracgdes do ultimo 1° de maio, sdo objeto de controvérsia sobre a sua contribuigdo para
a estruturacdo de uma sociedade mais igualitaria, que passa também, pela ampliacao das
politicas publicas. Como por exemplo, a luta pela isencdo do imposto de renda para o bonus
recebido no programa de PLR. Ela tem l6gica na injusta estrutura tributaria, que entre tantos
outros absurdos, nao tributa os lucros e dividendos distribuidos as pessoas fisicas. Mas ela
também beneficia um contingente muito pequeno de trabalhadores em detrimento da
fragilizacdo das fontes para estruturacdao das politicas publicas, podendo reforcar o carater
concentrador da renda do trabalho.

Portanto, ha movimentos contraditérios que mostram possibilidades de avango na
regulacdo publica trabalhista, mas continua havendo um movimento que tende a aprofundar a
flexibilizagdo do trabalho. A flexibilizacdo também avanca com a terceirizacdo, a
subcontratacdo, a contratagdo como pessoa juridica, a utilizagdo do trabalho estagio, a

permanéncia de alta ilegalidade, informalidade e rotatividade.

2.1 - As relacdes de trabalho na dinimica dos atores sociais

A tendéncia de ampliacdo da flexibilizacdo das relacdes de trabalho continuou
avangando, em aspectos relacionados aos elementos centrais da relagdo de emprego: avango
da remuneragdo varidvel, da jornada flexivel e formas de contratagdo. Em relacdo a
remuneracgdo, estudo realizado em importantes setores mostra que houve expressivo avango
da remuneragdo variavel no periodo de crescimento econdmico entre 2005 e 2009 (Tavares,
2010). No setor privado, destaca-se o programa de Participacdo nos Lucros e Resultados
(PLR), em que o seu valor cresceu mais do que o saldrio médio, que teve algum aumento real.
O problema, entre muitos outros, ¢ que a PLR fragiliza as fontes de financiamento das
politicas sociais, especialmente da seguridade social e tende a quebrar a solidariedade entre os
trabalhadores. No setor publico, existe uma tendéncia crescente de parte da remuneragdo ser

composta por abonos e gratificagdes cada vez mais vinculadas a metas. A logica do
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produtivismo foi ganhando grande forga no servigo publico, o que coloca uma pressdo imensa
sobre os trabalhadores.

Em relagdo a jornada de trabalho, além de um pequeno avanco na jornada entre os
assalariados formais, a flexibilidade avancgou tanto na intensificagdo do ritmo de trabalho
quanto na sofisticagdo dos mecanismos de controle do tempo de trabalho e de separagdo (cada
vez mais ténue) entre o tempo de trabalho e o tempo de ndo trabalho. As novas tecnologias e
0s novos métodos organizacionais permitiram ao capital eliminar os tempos perdidos (mortos)
dentro da jornada e controlar mais o trabalho, prescindindo de chefias. Além disso, o banco de
horas, que sofreu processo de contestagdo em muitas categorias continua sendo uma realidade
das relagoes de trabalho do pais. A partir de uma negociagdo tripartite, houve uma nova
regulamentacdo do trabalho aos domingos no comércio, assegurando que somente podera se
adotada sob a concordancia do sindicato (negociacdo) e com o respeito de dois domingos de
folga para o trabalhador. A questdo é que o trabalho aos domingos avanga em muitos setores,
comprometendo um dos pilares da sociabilidade, da folga coincidir para todos os membros da
familia. Por ultimo, uma questdo em aberto ¢ sobre a intensificagdo do trabalho, que se
acentuou fortemente e ainda ha pouca tradi¢@o sindical na sua negociagao.

Ja em relacdo as formas de contratagdo, houve uma explosdo da terceirizacdo, dos
contratos chamados de atipicos e da utilizacdo do trabalho estdgio. Apesar de prevalecer a
contratacdo por prazo indeterminado, ela embute dois mecanismos de facil ajuste
flexibilizadores para as empresas: o vinculo de emprego pode ser facilmente rompido pelo
empregador e, a titulo de experiéncia, o trabalhador pode ser dispensado sem diversos
direitos. Portanto, a flexibilidade ja est4 incluida no préprio contrato por prazo indeterminado,
com exce¢do do emprego estatutario no setor publico. Essas caracteristicas contribuem para
explicar, entre outros fatores, a crescente rotatividade, cuja taxa mensal situa-se em torno de
4% ao més.

A melhora dos indicadores do mercado de trabalho refletiu positivamente no poder de
barganha dos sindicatos. Entre 1996 e 2003, o resultado das negociagdes coletivas foi
prejudicial aos trabalhadores. Por exemplo, no periodo o poder de compra do saldrio médio
caiu 17%, mesmo com uma elevacdo do saldrio minimo. Em pesquisa realizada em 2001, a
manuten¢do das clausulas anteriores era considerada uma vitoria. A partir de 2004, quando
grande parte das categorias consegue recompor o poder de compra dos saldrios e inclusive
obter algum aumento real (majoritariamente entre 1 e 2%). E um periodo, combinado com

uma politica de valorizagdo do saldrio minimo, que teve uma elevacdo real de 57%,
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contribuindo para a recuperagdo dos salarios médios. Os pisos salariais tiveram uma elevagao
ainda mais substantiva. O resultado das negociagdes salariais mostra que hd um numero
crescente de categorias com capacidade de repor a inflacdo passada, que chega a 96% em
2008, caindo um pouco na crise de 2009 para 87% e voltando a crescer em 2010. No ultimo
ano, 88% das categorias conseguiram aumento real.

O aumento do poder de barganha foi capaz de colocar novamente outros aspectos na
agenda. A redugdo da jornada, ainda de forma timida, comeca a aparecer em algumas
categorias. Na analise das negociagdes coletivas, também aparecem outras clausulas
adicionais em relacdo aos beneficios sociais. H4 um quadro que possibilita a construgdo de
uma agenda mais propositiva, dependendo do mercado de trabalho e da capacidade de acao
coletiva dos trabalhadores. Uma agenda que coloca os problemas historicos do mercado de
trabalho, com os novos oriundos das transformagdes introduzidas especialmente a partir dos
anos 1990, é o maior desafio.

Entre outras questdes, uma agenda que amplie o grau de representatividade dos
sindicatos. Nos anos 2000, houve uma dupla tendéncia em relagdo ao ator sindical. Por um
lado, os sindicatos ampliaram a sua representatividade junto as suas categorias profissionais.
O numero de sindicalizados voltou a crescer, aumentou o numero de greves e o resultado das
negociacdes coletivas também foram mais favoraveis aos trabalhadores, especialmente em
relagdo a remuneracao do trabalho. Além disso, o sindicalismo conseguiu ser um importante
interlocutor junto ao Governo Federal.

A taxa de sindicalizag@o cresceu até 2005, chegando a 29% dos assalariados formais.
Entre 2002 e 2005 cresceu mais do que o emprego formal, segundo a PNAD/IBGE. Depois
caiu, chegando a 26% em 2009. O namero de sindicalizados cresceu um pouco (2,5 ao ano),
mas muito abaixo do emprego (4,9% ao ano). O numero de sindicalizados cresce um pouco
mais entre as mulheres (26%) do que entre os homens (21%) entre 2003 e 2009. A taxa
cresceu no setor agricola e a construg¢do civil, mantendo-se estavel no setor da educacao e
caindo nos demais setores, sendo que a queda mais acentuada ocorreu nos transportes € na
indutstria de transformagdo. O niimero de pessoas sindicalizadas ndo caiu, mas a geragao de
emprego foi mais intensa do que o incremento dos sindicalizados. Em relagdo a idade, a taxa
caiu em todas as faixas abaixo de 49 anos e sobe nas faixas entre 50-59 e mais de 60. H4d uma
clara tendéncia de menor sindicalizacdo dos jovens e um envelhecimento dos sindicalizados.

O menor dinamismo na sindicalizacdo depois de 2006 vem acompanhado de outros

indicadores que mostram uma menor influéncia do sindicalismo na sociedade. E preocupante
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a queda do grau de confianga da instituicdo sindical na sociedade. A confianca cresceu
expressivamente no comeg¢o da década até 2005, passando de 49% em 1997 para 62% no
comeco de 2005, conforme pesquisa IBOPE. Depois vem caindo, chegando em 44% em
2011. E uma das institui¢des pior avaliada pela opinido publica. Outro exemplo é o que
ocorreu nas grandes obras de infraestrutura do pais. As questdes ambientais estdo presentes
em todos os editais de licitagdo, nos critérios de financiamento dos bancos publicos e a
preservacao das condigdes de vida dos que trabalham foram desconsideradas. A inclusao de
normas e regras para garantir a preservagao ambiental ¢ muito positiva ¢ bem vinda, mas as
greves de 2011, revelaram como o trabalho perdeu espago na agenda politica e ndo foi
considerado como critério nas licitagdes e no financiamento das obras publicas. O mesmo
ocorre com o0s recursos liberados pelos bancos publicos para empresas privadas,
especialmente os recursos do BNDES para investimentos e inovacdo. Recentemente no
ambito dos foruns de competitividade da industria o tema do trabalho ficou reduzido a
demanda por qualifica¢do profissional. Porém, depois dos incidentes e greves, a questdo esta
sendo discutida na sociedade e tem espaco na agenda governamental, o que abriu uma nova
oportunidade para avancar na valorizagdo do trabalho. Assim como os trabalhadores estao
participantes dos foruns de competitividade, que abre a possibilidade de inclusdo de questdes

que levam a reconsiderac¢ao da qualidade do trabalho no centro da agenda politica nacional.

III - CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, verifica-se um movimento que, apesar da melhora dos indicadores
do mercado de trabalho, exerce um processo de pressdo muito forte sobre o trabalhador para
ser “produtivo” visando atingir metas, a0 mesmo tempo em que deve ser polivalente e
flexivel. Tanto as mudangas nas formas de organizagdo do trabalho, com a reestruturagao
produtiva, como a regulacdo da relagdo de emprego, com o avango da flexibilizagdo,
contribuem para estabelecer um ambiente de trabalho ndo saudavel. E o que explicam os
dados que mostram um significativo crescimento das doengas profissionais. Portanto, a
questdo da saude ¢ questdo estratégica para enfrentar as transformacdes recentes no trabalho.
A partir da identificacdo dos fatores causadores das novas doengas profissionais, ¢ possivel
desenvolver uma estratégia que reverta esse ambiente desfavordvel nas condi¢des e nas

relagdes de trabalho.
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Também ¢ verdade que a continuidade do processo de estruturacdo do mercado de
trabalho (criagdo de emprego protegido) ¢ fundamental para ampliar o poder de barganha dos
trabalhadores e de suas organizagdes. Nesse sentido, ¢ uma condicao a continuidade do atual
processo de formalizagdo, que estd vinculado com o padrio de desenvolvimento
socioecondmico do pais, exigindo um conjunto de politicas publicas que seja capaz de gerar,
ao mesmo tempo, ocupacao de qualidade e de implementar politicas sociais e trabalhistas que
promovam maior inclusdo e protegdo social. E uma agenda que inclui a discussdo do modelo
de desenvolvimento com sustentabilidade, o investimento em infraestrutura social e fisica, o
incremento das politicas sociais, especialmente na educacdo e saude, e a ampliacdo da
cobertura na seguridade social.

Algumas questdes novas estdo emergindo, tais como a retomada da discussdo sobre
reducdo da jornada de trabalho, a regulamentacdo da terceirizagdo, o fortalecimento das
negociagdes coletivas, a reversdo das caracteristicas flexiveis do nosso sistema de relagdes de
trabalho (a inexisténcia de mecanismos contra a dispensa imotivada, a taxa de rotatividade, os
baixos salarios, a prevaléncia de contratos de curto prazo...). Paralelo a isso, faz-se necessario
avancar na discussdo sobre o ambiente de trabalho, que enfrente as formas de organizacdo que
estdo gerando as condic¢des de trabalho adversas.

Por ultimo, a democracia também pressupde a existéncia de entidades sindicais
representativas com capacidade para colocar na sociedade os interesses dos trabalhadores e,

com isso, participar da disputa pelos rumos do pais.
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