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Resumo: O artigo analisa o processo de génese ¢ internacionalizagdo da industria de
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I- A GENESE DA ACUMULACAO: CRITICA DA HISTORIA FETICHISTA

Os estudos acerca da génese da acumulacdo industrial no Sul do Brasil tém
privilegiado trés principais matrizes interpretativas, a saber: 1. a matriz schumpeteriana, que
destaca as qualidades “superiores” do empresario; 2. a matriz circulacionista, que enfatiza o
papel do grande capital comercial; 3. a matriz marxista orientada pela categoria de formagao
social, em cuja énfase estd a totalidade da estrutura social que envolve as iniciativas de
fundagdo das posi¢des industriais (MAMIGONIAN, 1986, SILVA, 2006).

A rigor, pode-se dizer que a tese marxista integra e supera dialeticamente as outras
duas. Afinal, se se trata de reconhecer no Sul do Brasil uma difusdo da conduta empresarial,
para usarmos os termos de Schumpeter (1982), esta ndo pode ser interpretada, como o deseja

A e 13 ‘A . ’
o autor, separada dos processos econdmicos ~ — uma deficiéncia, segundo nos mostrou Lukcas
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B “Chamamos ‘empreendimento’ a realizagdo de combinagdes novas; chamamos ‘empresarios” aos individuos cuja fungdo
é realiza-las” — o que pressupde um tipo de conduta “dirigida a algo diferente” (as combinagdes de recursos e forgas: um
novo bem, um novo método de produgdo, um novo mercado, etc.), mas também “aptiddes que diferem em tipo, e ndo
apenas em grau, daquelas do mero comportamento econémico racional.” (SCHUMPETER, 1982, pp. 54 e 56)
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(1981), também presente em Weber e sua afoita tentativa de superar o suposto economicismo
do marxismo'*. De fato, ela é o produto de uma sociedade que, a partir do processo de
colonizagdo feito a base de uma pequena produgao mercantil, iniciado nas areas de mata da
grande regido hd aproximadamente um século e meio, seguiu uma pronunciada divisdo social
do trabalho, fonte de uma importante democracia rural (MAMIGONIAN, 1965) que, afinal,
se ligou organicamente a uma “formacdo ideoldgica” (MARX e ENGELS, 1991, p. 56)
francamente pro-capitalismo. Alids, € essa mesma estrutura social que permite superar a tese
circulacionista, pois se o capital comercial esteve presente, o processo nao ficou restrito a ele
e mesmo sequer foi por ele dominado (MAMIGONIAN, 1960, SILVA, 2006), verificando-se,
ao contrario — ¢ a exemplo, diga-se, do ocorrido no periodo do mercantilismo europeu
(MERRINGTON, 2004) —, flagrante aristocratizagdo e decadéncia dessa classe
(MAMIGONIAN, 1960, ROCHA, 1997).

Evidentemente, a despeito da citada democracia rural e da formagdo ideoldgica a ela
ligada, uma notavel proletarizagdo, determinada pela diferenciacdo social inerente a uma
formagdo com estas caracteristicas (DOBB, 1987), aqui também se fez presente, e isto com
tonalidades proprias. Para tanto atuou uma especifica relagdo entre tamanho das propriedades
agricolas, técnicas de cultivo utilizadas e padrao demografico das familias (WAIBEL, 1979).
Mas até mesmo em razdo do tipo de consciéncia predominante, as relagdes de producao
capitalistas a partir dai engendradas acabaram por encerrar formas sutis de dominagao,

marcadas muito mais pela incitacgdo do que pela coer¢do ou pela negociagdo

(MAMIGONIAN, 1987, SILVA, 2005).

Nao obstante empirica e teoricamente deficientes, as teses circulacionistas e
shumpeterianas ainda fazem bastante eco. A primeira nos meios académicos, a segunda em
meios empresariais e entre a populacdo em geral. Num e noutro caso, trata-se de um

fendmeno ligado a forga da escola positiva.

Com efeito, tivemos a oportunidade de lembrar (SILVA, 2011) que a énfase no grande
comércio como o motor da transi¢do ao capitalismo, corresponde a um modelo dualistico-
evolucionista (MERRINGTON, 2004) o qual ja na década de 1930, partindo da critica que

Marx fez a Mommsen, Antonio Gramsci associou aos historiadores positivistas (GRAMSCI,

% para o marxista hdngaro,“o materialismo histdrico admite, na concreta realidade social, complexas relagdes de
dependéncia reciproca; as causas econémicas, nas palavras de Engels, agem como determinantes tdao-somente em ultima
instancia” (LUKACS, 1981, p. 148). Vale notar que também Gramsci (1989) destacou este aspecto, citando a mesma
passagem de Engels.
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2005). E ¢ também ao pensador italiano que se deve recorrer para recordar que a énfase na
personalidade individual encontrada na matriz schumpeteriana que o meio empresarial
valoriza, ao substituir os nexos sociais, ndo faz outra coisa sendo ecoar a mesma escola
positiva, que ao fim e ao cabo faz passar uma #historia fetichista, onde estdo ausentes as
motivagdes de classe (GRAMSCI, 2002, pp. 16 e 34). Dai que, tanto quanto na leitura do
atraso do Sul italiano, atribuida por esta escola a “incapacidade organica dos homens, sua
barbarie, sua inferioridade bioldgica” que os tornaria “poltrdes, incapazes” (GRAMSCI, 2002,
p. 74, GRAMSCI, 1987, p. 140), nao ¢ dificil encontrar, nas enquetes com empresarios €
diretores de empresas dos nucleos industriais da regido em estudo, pontos de vista muito
semelhantes para explicar as dificuldades das areas pouco industrializadas (o litoral
catarinense, as areas de campo da grande regido, o nordeste brasileiro), ainda mais quando ai
estao instaladas filiais de suas firmas e as relagdes de produc¢ao ndo podem assumir o mesmo

perfil incitativo.

A industria de equipamentos elétricos fornece bons elementos para a critica empirica
desta historia fetichista. E ndo se trata apenas de fazer ver a formacgdo social fundada na
democracia rural. O critério gramsciano aqui referido exige que o horizonte histérico da
interpretacdo supere os “limites geograficos nacionais” para langar luzes sobre o “sistema de
relagdes internacionais” a que “estd necessariamente ligado” (GRAMSCI, 2002, p. 34).

Assim € que, para um pais inserido subordinadamente na divisdo internacional do
trabalho, a crise capitalista de longa duracdo aberta na década de 1920 forjou mudangas nas
relagdes internas de produgdo que resultaram em uma nova politica econdmica — a politica de
substituicdo de importagcdes —, capaz de estimular o mercado interno e novos fabricantes em
diversos setores e regides do pais (RANGEL, 1981). Sem esse contexto, ¢ impossivel
entender o surgimento da fabricagdo de motores elétricos da Eberle em Caxias do Sul (RS) em
1929 ou das muitas oficinas que surgiram durante a II Guerra e logo evoluiram para a
producao de motores, dinamos e outros equipamentos, como a Fokcink em Panambi (RS), a
Schneider em Joinville (SC) e a Kohlbach em Jaragua do Sul (SC) (SILVA, 2005).

Além disso, a citada politica econdmica sofreu tamanho aprimoramento nos anos que
se seguiram, que mesmo passada a grande crise ciclica da primeira metade do século XX, ela
continuou a ser um elemento indispensavel da fundagdo de diversas posi¢des industriais nas
regides do Sul do Brasil marcadas por uma formagdo com base na pequena producgdo

mercantil. E nesse contexto que deve ser lido o surgimento da produgio de motores elétricos
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na pequena WEG de Jaragud do Sul (RS) em 1961, mas também a producdo de
transformadores elétricos da Trafo em Gravatai (RS) a partir desta mesma data, e ainda da
Romagnole em Mandaguari (PR), no ano de 1962 (SILVA, 2006). Basta notar que motores
elétricos e geradores, bem como os materiais elétricos de uso industrial, contaram no periodo
Juscelino Kubitschek com a mesma protecao cambial das autopecas, simbolo maior desta fase
da industrializa¢ao nacional — estimulada pelos diversos pregos de cambio da Instrugdo 70 da
SUMOC, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, que fazia o papel que hoje cabe a
carteira de comércio exterior do Banco do Brasil —, protecao, alias, intensificada no inicio dos
anos sessenta, quando o sistema de multiplos cambios foi substituido pelos controles
administrativos de importagdes, motivados pelo agravamento dos desequilibrios nas balancas
de servicos e comercial (DOLINGER, CAVALCANTI e BRANCO, 1977).

O mesmo pode ser dito da grande expansdo industrial que acompanhou os anos do
“milagre”, iniciado por volta de 1967, e do II PND do general Ernesto Geisel, langado em
1974. Todo o investimento realizado a partir do ano de 1968, pelo grupo Weg, para a
diversificacdo e modernizag¢do tecnoldgica de produtos e linhas, verticalizacdo, elevagdo dos
patamares de produgdo e para a instalagdo de novas fabricas, contou com volumosos aportes
de recursos do BNDE — através do BRDE — e vantajosos incentivos fiscais do governo
catarinense (SILVA, 2006). Também o grupo Inepar, fundado em Curitiba no ano de 1968,
conhece grande expansdo nos anos 1970, com novas instalagdes em Itajai (SC) e na capital
paranaense, para as quais contou com financiamentos do banco de desenvolvimento do estado
do Parand (BADEP), do BNDE e ainda com incentivos fiscais do governo catarinense
(SILVA, 1997, 2006). Além das firmas que se tornaram grandes grupos, pequenas empresas
também foram financiadas, sempre se inserindo nos programas de substitui¢cao de importagdes
da época, como a blumenauense Waltec, que passou a fabricar painéis elétricos para as
industrias téxteis da cidade e transformadores a seco (SILVA, 2006).

Certamente falar de financiamento estatal ndo significa entregar-se a uma
interpretagdo do tipo cromy capitalism (capitalismo de cupinchas), tdo ao gosto do
esquerdismo. E este o caso das teses que sustentam ser a acumulagio financiada pelo Estado
ndo equivalente ao investimento propriamente dito, mas apenas ao enriquecimento privado —
com o que a burguesia seria uma classe “mais parasitaria que produtiva”, enquanto as relacoes
de trabalho ndo permitiriam “sequer a reproducao das condigdes elementares de vida”

(MICHELS, 1998, pp. 29 e 176).
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Ora, ¢ preciso dizer, a titulo de superagdo deste esquerdismo, que os investimentos nao
se fizeram apenas com recursos estatais, mas também das firmas, produto da inser¢do delas no
movimento de recuperacao ciclica do final dos anos sessenta, mesma recuperagao, alias, que
as impele a captagdo de maiores recursos para investir (SILVA, 2006) — elemento suficiente
(a dita recuperacdo ciclica), diga-se, para borrar a imagem edulcorada do empresario
schumpeteriano. J4 no que concerne as relagdes de trabalho, as quais o autor parece sugerir
circunscritas a mais-valia absoluta, vale notar que ele esquece que se “o padrao de vida cair
abaixo do nivel minimo”, declina a “oferta de forca de trabalho de boa qualidade”, podendo
os trabalhadores, no limite, abandonar “de todo o setor capitalista” (ROWTOHRN, 1982, p.
192), fendmeno que decididamente ndo ocorre durante todo esse periodo de expansao, quando
a absorcao de mao de obra nas fabricas ¢ crescente. Mesmo a outra possibilidade, a do
“conflito e subversao” (ROWTOHRN, 1982, p. 193), s6 ocorre durante as grandes crises,
como a do inicio dos anos 1980, que levou a enorme greve em Canoas (RS), ou no ano de
1989, entre os metalurgicos de Jaragua do Sul, ja em plena crise do sustentado ciclo iniciado
nos anos sessenta (SILVA, 2005). Ambas, alids, ndo ligadas a caréncia de investimentos nas
unidades produtivas, mas ao fendmeno da superprodug¢do (RANGEL, 1982, 1987).

Nio se trata, evidentemente, de deixar de lado “o reconhecimento da teoria da mais-
valia, com todas as suas implicagdes, em economia”, como apraz a decadéncia ideologica da
sociologia vulgar e da economia politica vulgar (LUKCAS, 1981, p. 130). Este
reconhecimento, alids, ¢ imprescindivel se se quer fugir a histéria fetichista, como antes
dissemos marcada pela auséncia das motivacgdes de classe. Trata-se, antes, de entender que a
exploragdo aqui combina mais-valia absoluta e mais-valia relativa, como costuma acontecer
em todo capitalismo tardio (AMSDEN, 1990). Vale notar, por exemplo, que nos anos 1990,
80% da mao de obra fabril de Jaragua do Sul, um dos principais e mais modernos polos da
industria de equipamentos em andlise, trabalhava, acrescidas das horas-extras, um total de 55
horas semanais (SILVA, 1997), padrao muito semelhante ao verificado na Coréia do Sul,
sabidamente um dos maiores do mundo."

A borrar a imagem do empreendedor schumpeteriano esta ainda o fato de que todo o
aparato institucional que organizou as politicas de substituicdo de importagdes foi obra de um

Estado liderado ndo pelo proprio empresariado. Com efeito, liderando o bloco de poder da

'S Com efeito, na modernissima POSCO, a siderurgia paraestatal sul-coreana, que em 1985 despontava transferindo
tecnologia para a United State Steel, planta de Pittsburg, California, os operarios da produgédo trabalhavam em media 56
horas/semanais (AMSDEN, 1989, 1990).
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Revolugdo de 1930, figurou uma classe de feudais que, a moda do bloco historico gramsciano
(GRAMSCI, 1987, 2002), encarnaram o papel de “intelectuais tradicionais” e ‘“‘estrato
dirigente” da nova classe capitalista, assumindo mesmo “um quase monopolio das fungdes
diretivo-organizativas” no Estado (GRAMSCI, 2006, pp. 28-9). Alids, na medida em que
Gramsci define o bloco histdrico como uma “unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e
superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos” (GRAMSCI, 1989), compreende-se
que Ignacio Rangel (1981), recorrendo a uma espécie de sintese dialética do processo
histérico brasileiro, tenha insistido ser a Revolucao de 1930 ja uma terceira dualidade da
formacao nacional, repetindo as transformacdes sempre guiadas pelo alto que aqui se fizeram
presentes. Trata-se, como ¢ facil notar, de uma variedade daquelas “combinagdes
infinitamente diversas dos elementos” dos tipos prussiano e norte-americano de evolugdo
capitalista (LENIN, 1980; 1988), evidentemente sob o predominio do tipo prussiano
(RANGEL, 2005), processo ao qual também poderiamos chamar de revolugdo passiva
(GRAMSCI, 2002).

Tomando a forma socio-geografica de um verdadeiro bloco agrério, esta fracdo
prussiana dominante e seu cotejo de relagdes de vassalagem — em Santa Catarina a familia
Ramos do planalto de Lages fornece o principal exemplo — ndo poderia sendo bloquear a
longo prazo, a expansdo capitalista saida da formagdo de pequena produgdo mercantil
(MAMIGONIAN, 1976). E eis que chegamos a outro ponto em que a imagem do
empreendedor schumpeteriano conhece importante abalo entre nés. Com efeito, o bloqueio
das forcas capitalistas endogenas que a unidade dos contrarios e dos distintos encerra, explica
porque a industrializacdo teve de ser levada a efeito, notadamente nos setores mais complexos
da industria de bens de capital, com o recurso da internacionalizagdo estimulada pelo Estado.

Na industria em estudo, ¢ este o caso da italiana Coemsa, instalada em Canoas (RS)
no ano de 1961 para atuar no mercado de equipamentos elétricos pesados fazendo uso da
captacdo de cerca de US$ 2.8 milhdes dos incentivos fiscais da Instrugdo 113 da SUMOC, o
terceiro maior investimento feito na industria brasileira a partir deste incentivo (SILVA,
2005). Mas aqui também vale lembrar as firmas que se instalaram a partir de joint ventures
entre o capital nacional, estrangeiro e por vezes estatal, com o objetivo de nacionalizar
producdo e tecnologia. Entre os exemplos a fabrica da Inebrasa, instalada em Itajai (SC) pela
Inepar e que diversifica a linha de produgdo partir de tecnologia da francesa Merlin Gerin,
entdo pertencente ao grupo Schneider, além da participagdo do BNDE e do grupo paulista

Lorenzetti; bem como o exemplo da Camargo Correia Brown Boveri, instalada na cidade
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industrial de Curitiba no ano de 1979 — ambas dedicadas aos fornecimentos de equipamentos
elétricos pesados para as usinas de Itaipu e Tucurui (SILVA, 1997, 2005).

Mas a internacionalizagdo nao ¢ fendmeno que se restringe a génese industrial. Ela ¢
parte do processo historico da economia sulista e, como se poderd ver pelo exemplo da
industria aqui estudada, ndo se restringe apenas a uma dimensao. Este ¢ o assunto da proxima

secao.

II- O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO

Hé pelo menos duas dimensdes do processo de internacionalizagdo da industria de
equipamentos elétricos do Sul do Brasil. Uma ligada a forte desnacionalizagdo das fabricas
instaladas no contexto da industrializagdo substitutiva de importagdes, bem como da produgao
para a qual elas estavam voltadas. Outra que se refere a penetragdo de um oligopdlio de
origem nacional nos mercados externos, tanto através da exportacdo de mercadorias quanto de
capitais.

A desnacionalizagdo patrimonial das fabricas construidas no periodo das politicas de
substitui¢ao de importagdes e/ou dos produtos a que estavam dedicadas ¢ resultado direto da
crise do periodo substitutivo e do pacto de poder que lhe acompanhou. Com efeito, ja que a
burguesia brasileira, criada sob o involucro feudal, ndo se mostrou a altura de sua tarefa
historica — como costuma ocorrer quando o sistema da divida publica encontra o seu limite
(MARX e ENGELS, 1991) —, surgida ao cabo do periodo ditatorial aberto em 1964, restou ao
pais, dilacerado pela dramatica combinagdo de recessdo com inflagdo dos anos 1980
(RANGEL, 1987), abrir-se a equivoca receita do consenso de Washington. '®

E neste contexto, por exemplo, que se deve entender as dificuldades das fabricas de
disjuntores de alta tensdo das cidades de Curitiba e Itajai. Abalada por uma conjuntura que a
impedia de cumprir as obrigagdes financeiras assumidas para a instalagdo do seu parque
produtivo, a Inebrasa-Lorenzetti acabou controlada pelo grupo Schneider em 1991; enquanto

a Brown Boveri, j4 em pleno periodo do combate neoliberal a inflagdo, feito por meio da

160 “conjunto de ideias econdmicas e politicas que condensam e traduzem para a periferia capitalista o que foram as idéias
neoconservadoras ou neoliberais, hegemonicas em quase todo o mundo capitalista, durante os anos oitenta”; no fundamental
uma combinag¢do do “velho programa monetarista defendido pelo Fundo Monetario Internacional, desde os anos cinquenta,
com um programa de reformas institucionais... voltado para a eliminagdo do estado intervencionista e a abertura ¢ a
desregulagdo das economias industrializadas pela via da substituicdo de importagdes” (FIORI, 1991, pp. 99-100).
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valorizagdo cambial do Plano Real, deixa sua associacdo com a Camargo Corréa para dedicar-
se as importacdes (SILVA, 2005). O resultado vé-se no grafico 1, que compara as
importagdes destes equipamentos nos periodos da economia fechada e da fase neoliberal, bem
como na tabela 1, onde se pode notar a importancia das importacdes chegadas da Franga e da
Suécia, paises sedes dos novos controladores destas firmas. Além disso, deve-se notar que se
as importacdes se reduziram na primeira década do presente século, ndo € correto, todavia,
comparar este periodo com aquele da economia protegida sem recordar que as taxas de
crescimento econdmico eram entao muito superiores. Demais, e a despeito das medidas para a
nacionalizacdo das compras estatais adotadas ao cabo do governo Lula (Lei 12.349/10), a
forca que tem o capital estrangeiro aqui instalado para desnacionalizar a producdo parece
ainda importante, como o demonstram os quase US$ 6 milhdes de disjuntores importados da

Suécia no ano de 2011.

Grafico 1. Brasil - Importagio de disjuntores de alta tensio. (US$ 10° FOB)
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Fonte: 1984-1990: Brasil. Coordenacdo do Sistema de Informagdes Econdmico-Fiscais e DECEX, apud
Strachman (1993); 1996/2011: Brasil. MDICE. (Elabora¢do do autor). Obs.: alta tensdo => a 72,5 KV.

Tabela 1. Brasil — Procedéncia geografica das importagdes de disjuntores de alta tensdo
(1992-2001). Paises selecionados. (US$ 10° FOB)

Pais/Ano 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Alemanha 476,2 530,4 156,8 221,5 349,9 1.713,4 43589 1.669,1 208,7 2.062,2

Japdo 4934 35,1 113,6 8,8 20,2 73,5 18.669,1  2.169,1 208,7 16,2
Franca 4.828,8 13.313,5 1.010,5 0,0 100,3 1.539,6 7.667,6  13.078,1 4.7542 19975
Suécia 618,1 0,7 0,1 175,5 1.278,0  1.521,0 2.625,1 17.983,5  3.227,7 14.774,3

EUA 53,0 13,8 12,4 234,5 493,1 774,8 3.165,1 4.138,5 886,5 992,0

Fonte: Brasil. MDICE. (Elaboragdo do autor).

Assim também ocorreu em outras firmas de equipamentos elétricos da regido, atuantes
nos mais diferentes mercados desse segmento. Entre os fabricantes de maquinaria para usinas

hidrelétricas (transformadores, turbinas, geradores, comportas), vé-se a Alstom adquirir a
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Coemsa no ano de 2001, que suportava quedas em suas receitas tanto no mercado interno,
pela redugdo das compras governamentais, quanto no externo, em razao da valorizagdo
cambial, mas também porque era acionada, juntamente com outros fabricantes brasileiros,
pelo governo mexicano na Organizagao Mundial do Comércio (OMC), que atuava em nome
dos interesses dos fabricantes IEM e Va Tech (SILVA, 2005). Fabricantes de médio porte de
transformadores a dleo, segmento em que a balanga comercial permaneceu deficitaria durante
toda a década de 1990, também sdo atingidos, no exemplo da blumenauense Mega, vendida
no ano 2000 para a ABB (SILVA, 2005). E em 2008 ¢ também a vez da Waltec ser adquirida
pela estatal francesa Areva.

Além disso, a grande estabilidade patrimonial, mesmo quando a firma ja era
estrangeira, passa a ser abalada, ja que submetida as injun¢des ndo s6 do mercado brasileiro,
mas também do movimento de fusdes e aquisigdes verificado internacionalmente, e isso com
diversas consequéncias negativas. Assim, a Coemsa ¢ logo transferida para a Areva no ano de
2004, enquanto a fabrica de disjuntores de Itajai, adquirida pelo grupo austriaco Va Tech em
2001 (SILVA, 2005), ¢ repassada para a Siemens em 2005, que pds fim as operacdes da
fabrica. A Waltec, apds ser vendida para a Areva, ¢ transferida dois anos depois para a
também francesa Schneider. No mercado de medidores de energia, a curitibana Inepar
Eletroeletronica, que havia adquirido o negoécio de uma planta fluminense da GE e o
transferido para a capital paranaense em 1992, ¢ vendida ao grupo Crédit Suisse em 1997 —
muito em razdo da forte penetracdo dos medidores de energia chineses e taiwaneses —, que no
mesmo ano repassa todo o seu segmento mundial de medidores de energia para a Siemens, o
qual ¢ alienado ao grupo de investimentos KKR no ano de 2002 (SILVA, 2005). Nao bastasse
toda essa alternancia patrimonial como fator limitador dos investimentos de longo prazo, o
controle das agdes por um grupo financeiro logo fez aparecer conflitos entre o controlador,
interessado em lucros no curto prazo, e a diretoria local, voltada para os negodcios mais
propriamente industriais (SILVA, 2005).

Do anterior € possivel extrair algumas conclusdes preliminares.

Em primeiro lugar, a formagdo com base na pequena producdo mercantil de que antes
falamos — e, alids, lembrando uma qualificagdo que Pierre Herzog (1973) faz a Emilio Sereni
(1973) no debate sobre a categoria de formacao social, qual seja, a de ter dado pouca
importancia ao processo de internacionalizagdo do modo de produgdo capitalista e sua

dimensdo imperialista —, altera-se fortemente com a presenca ainda maior do capital
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internacional, ganhando agora novas especificidades.'” Tais especificidades implicam na
interconexdo de formas capitalistas com formas pré-capitalistas que ndo sdo exatamente
“velhas”, mas renovadas (HERZOG, 1973).

E o caso das relagdes que se vé em Curitiba, estimuladas pela produgdo de medidores
de energia, através de uma ampliacdo, apds o processo de alienagdo patrimonial ao capital
estrangeiro, do uso do trabalho a domicilio para a montagem de partes e pegas, o que deu
lugar, notadamente nos picos de produgdo, as elevadas horas extras (até 12 horas diarias) e até
ao uso do trabalho infantil (LAVINAS, SORJ, LINHARES e JORGE, 1998, SILVA, 2005),
formas de exploragdo, pois, ligadas a extracdo da mais-valia absoluta. Outro exemplo estd na
terceirizagdo de partes do processo produtivo para ex-funcionarios que tomam o maquinario
da firma contratante sob a forma de comodato, como observado entre os fornecedores dos
fabricantes de medidores de energia paranaenses e riograndenses — o que a rigor significa
bloquear o controle do comodatario sobre os meios de produgdo, condicdo indispensavel da
caracterizagdo do capitalista (SILVA, 2005). Alias, no que respeita a extragdo da mais-valia
absoluta, pode-se dizer que ela estd franqueada, embora ndo necessariamente como forma
unica de extra¢do do mais-valor, em todas as firmas terceirizadas, constituidas rigorosamente
como tal, sempre que os objetivos da terceirizacdo tenham sido a reducdo dos custos por meio
da exploracao das diferencas salariais — operagao tanto mais possivel quanto mais, a moda do
toyotismo, o recurso do duplo fornecedor se faga presente, ndo raro praticado por meio da
intimidagdo e do blefe (como na antiga Coemsa) (SILVA, 2005).

Segundo, a alteracdo na formacdo social referida ndo se limita aos aspectos da base
econdmica — como, alias, faz notar o mesmo Herzog, aqui valorizando a insisténcia de Sereni
em ndo separar base e superestrutura no uso da citada categoria (HERZOG, 1973). Isto ¢
demonstrado pelo desenvolvimento de uma “formacao ideologica” que ja4 ndo tem os tracos
do “empreendedorismo” da época das substituicdes de importacdes, antes se voltando para as
formas rentistas de capitalismo, aspecto que toca mesmo uma parte da burguesia local. E este
o caso dos proprietarios da Inepar, e isto ndo s6 porque associados minoritariamente ao grupo
de investimentos KKR, ja que todo o “core” de negdcios por eles organizados ao longo da
década de 1990 esteve voltado aos lucros de curto prazo, do qual a citada associagdo ¢ apenas
um dos aspectos (SILVA, 2005). Trata-se, ao fim e ao cabo, do que predomina nas formacdes

hegemonicas do Ocidente capitalista, marcadas pela presenca dos interesses financeiros (a

7 Como se v&, o critério gramsciano da critica a historia fetichista que aqui estamos utilizando, ao exigir que se atente para o
“sistema de relagdes internacionais”, cumpre bem esta exigéncia de Herzog.
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simples compra e venda de divisdes como um negocio distinto da produgao, etc.), através dos
chamados investidores institucionais (fundos de pensdo, etc.), no controle dos grandes
oligopolios (CHANDLER, 1990, CHESNAIS, 1996). Uma nova dinamica da imbricagdo
finangas-producao da etapa imperialista (SILVA, 2004), entre nds presente desde a adesdo ao
neoliberalismo do inicio da década de 1990.

Por ultimo, nem todo o movimento de internacionalizacao tem relagdo com as formas
rentistas. Expressdo da unidade dos contrarios que vigora na atual etapa imperialista, mas
também da propria dialética da crise brasileira, dotada de canais de investimento nas
infraestruturas ¢ uma ndo desprezivel poupanga potencial, presente sob a forma de um
avantajado parque industrial (RANGEL, 1987), parte do investimento estrangeiro que aporta
na formagdo nacional tem muito mais relagdo com o que Frangois Chesnais chamou de
reagdo oligopolista (ou rivalidade oligopolista) — aquela em que o “membro de um
oligopolio nacional invadido”, para “salvaguardar suas posi¢des”, deve se mostrar “capaz de
invadir o pais de origem das companhias que trouxeram a rivalidade oligopolista para a casa
dele” (CHESNALIS, 1996, p. 125). Os investimentos da Areva no mercado de maquinas para
usinas hidrelétricas sdo um bom exemplo. Eles certamente respondem ao investimento
internacional cruzado efetuado pelos grupos da triade capitalista (EUA-Europa-Japao) nao
apenas em cada um destes mercados, mas também nas areas da periferia que buscam manter
sob controle, como ¢ o caso do Brasil. Alids, isso demonstra que a estratégia de localizacao
das filiais das grandes companhias ndo tem por base apenas os baixos custos salariais e a
racionalizacdo da produ¢do, mas também e principalmente os mercados dos paises que
recebem seus investimentos (CHESNALIS, 1996).

Nao obstante, uma periferia dinamica como o foi a brasileira até os anos oitenta,
também produziu grupos com alguma capacidade de rivalidade internacional. Mas isto ja diz
respeito a outra dimensdo do processo de internacionalizacdo que marcou o setor de

equipamentos elétricos do Sul do Brasil.

Por oposigdo a interpretagao do esquerdismo que, como vimos, se prendeu a idéia de
que as politicas de substituicdo de importacdes conduziram tdo somente a um crony

capitalism, os fortes financiamentos estatais que estas politicas levaram a efeito a partir dos
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anos 1960 e at¢ meados dos anos 1980, produziram um poderoso oligopolio de origem
nacional na ind@stria sulista de equipamentos elétricos.'®

De fato, ja avancado o programa de substituicdo de importacdes do II PND, a
catarinense Weg, tendo feito forte uso dos recursos publicos disponiveis (quadro 1), comega a
se organizar como um grupo industrial diversificado (Weg Maquinas, Weg Transformadores,
Weg Acionamentos, Weg Quimica) de enorme dinamismo tecnoldgico e, logo, grande

capacidade concorrencial.

Quadro 1. Grupo Weg — Financiamentos Estatais nos anos 1970 ¢ 1980. (US$ 10°)

ANO CREDOR MODALIDADE VALORES AMORTIZACAO FINALIDADE

1972 | BRDE/FUNDE | FIPEME/Inc.Fisca 669,5 Modernizagao e expansao
1973 B]{{ISE F}‘{E 2.901,6 Parque Fabril I

1975 BRDE POC 1.152,1 7% a.a. (+) ORTN Novo patamar de produgao
1975 BRDE POC 2.165,6 5% a.a. (+) ORTN Novo patamar de produgao
1976 PROCAPE Subs. de encargos 645,0 Novo patamar de produgdo
1976 BRDE PROMEC 553,6 5% a.a. (+) ORTN Plano trienal da empresa
1976 BRDE PROMEC 4.097,6 5% a.a. (+) ORTN Plano trienal da empresa
1976 BRDE PROEMPRE 1.005.,4 3 a4% a.a. sem ORTN Novo produto

1980 BRDE FINAC III 2.163,1 Weg Maquinas — Implantagao
1980 PROCAPE Part. Acionaria 1.024,6 Res. N. 273 (Inc. Fiscal) Weg Maquinas — Implantagao
1981 | BRDE (BNDE) FINAC 716,6 Weg Acionamentos — Implantagio
1982 PROCAPE Part. Acionaria 239,6 Res. N. 273 (Inc. Fiscal) | Weg Maquinas — Suplementagao
1982 PROCAPE Part. Acionaria 66,9 Res. N. 273 (Inc. Fiscal) Weg Quimica

1982 PROCAPE Part. Acionaria 136,4 Res. N. 273 (Inc. Fiscal) Weg Quimica

1986 BNDES POC 1.160,5 Weg Acionamentos

1986 BNDES POC 1.60,5 Weg Motores

Fonte: SILVA (1997)

Trata-se de um processo realizado por meio de ampla aquisi¢do de concorrentes que
ndo se limitou aos fabricantes de pequeno porte localizados no parque industrial catarinense —
para as quais ndo raro foi preciso mobilizar novos recursos para ampliacdo e modernizagao
das instalagdes —, alcangando também poderosos fabricantes nacionais e seus sOcCios
estrangeiros, no exemplo das fabricas da Arno (associada a Asea), comprada em 1980, e da
Motores Bufalo (associada a americana Emerson Eletric), adquirida no ano de 1984 (SILVA,
2005). Como ¢ facil notar, estivéssemos diante apenas de enriquecimento privado sem

acumulagdo, como sustenta a tese do crony capitalism, estas seriam operagdes inconcebiveis.

'8 Quanto a tese de que o conceito de oligop6lio encerra uma visdo estatica, Chesnais adverte que o carater estatico pode ser
corrigido — atentando, por exemplo, para a mudanca tecnoldgica, a incerteza, o declinio dos oligopolios norte-americanos e a
irrupgdo de novos oligopodlios em outros paises — sem se abandonar o conceito, que tem a vantagem de ressaltar o carater
concentrado das estruturas de produg¢do (CHESNAIS, 1996).
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Vejamos mais de perto o que conduziu a este resultado. Concentremo-nos nas praticas
das grandes rivais da firma catarinense e nos aspectos teéricos da concorréncia oligopolista.

Sabemos que na industria oligopolista, “os produtores marginais... obtém lucros
anormais”, o que torna dificil para a firma lider tentar elimina-los através de uma redugao nos
pregos, ja que estes sempre “podem compensar os efeitos de um corte nos precos... por meio
de uma redugdo absoluta nos pregos, da mesma ordem” (STEINDL, 1983, p. 72). Todavia, ha
sempre a possibilidade, no setor oligopolista, de firmas médias, ou mesmo grandes, serem
“reduzidas ao nivel de lucros normais se a pressao competitiva for suficientemente forte, ou
seja, se as firmas progressistas atingirem um diferencial de custos suficientemente grande”
(STEINDL, 1983, p. 73).

Com efeito, a pratica dos precos elevados era corrente entre os grandes fabricantes de
motores elétricos instalados no Brasil. Quando ndo em um segmento especifico, a0 menos nos
de maior valor agregado, esta pratica permitia, como por longos anos fez a GE, sustentar
precos nas linhas de menor valor, sem que se fizesse necessario realizar grandes
investimentos na reducdo de custos para competir (SILVA, 2005). Além disso, o inicio da
década de 1980 foi marcado por uma enorme crise associada a fortes pressdes inflacionarias,
quadro que certamente confirma a preferéncia das firmas lideres em manter a rigidez de
precos. Ora, onde esteve o diferencial da Weg — que aquela altura, embora ndo liderasse o
setor, ja ndo poderia ser considerada uma fabricante marginal—, para poder eliminar duas
grandes concorrentes? Nao deve haver divida de que os fartos financiamentos estatais que
utilizou para ampliar as escalas de produ¢do, ao lado dos ja referidos modos especificos de
combinacao de extracdo da mais-valia — embora os ultimos ndo fossem suficientes sem os
primeiros (AMSDEN, 1990), que alias viabilizam o fracao relativa do mais-valor —, figuraram
como a alavanca para aquele “diferencial de custos suficientemente grande” que se fazia
necessario para reduzir os precos a um patamar em que as concorrentes nao estavam
preparadas para enfrentar. Como resultado, em 1985 a firma catarinense estava controlando
43% do mercado nacional de monofasicos e 68% dos motores trifasicos (SILVA, 1997).

Ao anterior ¢ preciso acrescentar que o mercado de motores elétricos brasileiro
crescia, desde os anos setenta, a uma taxa inferior ao crescimento do potencial de acumulagao
da firma catarinense — que, como vimos, inclui ndo s6 a acumulagdo interna. Alias, esse
quadro de baixo crescimento do principal mercado torna-se ainda mais dramatico na recessiva
década de 1990 — e principalmente quando da valorizagdo cambial provocada pelo Plano

Real, que chegou a deixar deficitdria a balanga comercial de um segmento decisivo do
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mercado de motores elétricos por um periodo de quatro anos (tabela 2). E € neste contexto de
economia aberta, que a exigéncia de Steindl — que ndo trabalha com esta hipdtese, vale
esclarecer — para a eliminagdo dos concorrentes — a saber, a transferéncia destes para a faixa
dos lucros normais — volta a operar, e agora com intensidade ainda maior, em favor dos custos
fortemente baixos — e dos lucros extraordinariamente altos — da Weg. Assim ¢ que, em 1997,
ela adquire a paulista Motores Elétricos Brasil, enquanto a Kohlbach, sua concorrente
catarinense mais direta, enfrenta uma situagdo concordataria que leva a sua aliena¢do um ano

antes (SILVA, 2005).

Tabela 2. Brasil — Balan¢a comercial de motores elétricos (1992-2002). (US$ 10° FOB)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Exp. | 10.766,8 14.556,2 14.575,5 11.055,1 10.697,7 10.628,2 11.007,3 9.593.,8 12.169,9 15.309,5 17.081,7
Imp. @ 1.586,1 2.016,8 4.170,0 12.590,2 21.495,2 16.407,0 17.300,9 7.451,5 4.427,8 5.046,9 4.544,9
Saldo | 9.180,7 12.539.4 10.403,5 -1.535,1 -10797,5 -5.778,8 -6.293,6 2.1423 7.742,1 10.256,5 12.536,8

Fonte: Brasil. MDICE. (Elabora¢do do Autor). Tratamos aqui, ¢ para as tabelas seguintes, dos motores
elétricos de corrente alternada monofasicos, poténcia entre 37,5 W e 15 KW (1 Hp =736 W ou 0,736 KW).

A partir deste momento, a internacionaliza¢do da firma, que até entdo se fazia através
da exportagdo de mercadorias (17,6% do faturamento total em 1993, 20% em 1997), passa a
ser conduzida pelas exportagdes de capitais, que se iniciam com a aquisi¢do, no ano 2000, de
duas fabricas na Argentina (Morbe e Intermatic), no México (ABB) e em Portugal (Efacec)
(SILVA, 2005). Nas décadas seguintes as compras prosseguem na China (Nantong, 2004), na
Africa do Sul (Zest, 2010), novamente no México (Voltran, 2010), Estados Unidos (Eletric
Machinery, 2011), Austria (Watt Drive, 2011) e mais uma vez na Argentina (Pulverlux, 2011
e Stardur, 2012), além da construgdo de novas unidades no México (2010) e na India (2011),
bem como uma joint-venture na Espanha para a absor¢do de tecnologia na area de
aerogeradores (com o grupo M. Torres Olvega Industrial, em 2011). Com excecao das ultimas
aquisi¢des na Argentina, ligadas ao ramo da industria quimica, bem como a joint-venture na
Espanha, a grande maioria dos investimentos estd concentrada no mercado de motores
elétricos ou seus acionamentos, o que permite concluir que eles sdo diretamente determinados
— como a seu tempo o proprio investimento fora do core principal de negocios — pela

rivalidade oligopolista de que antes falamos."

19 de se notar que o conceito de rivalidade oligopolista pde em xeque a nogio de concorréncia presente na teoria econdmica
convencional, ja que se trata de insistir que “as companhias ndo reagem mais a forgas impessoais provenientes do mercado, e
sim, pessoal e diretamente, a suas rivais” (PICKERING apud CHESNALIS, 1996, p. 92). No ramo aqui estudado, vale lembrar
que a Siemens e a ABB sdo exemplos de grandes oligopolios que atuam a partir da Europa, enquanto nos Estados Unidos
destaca-se a General Eletric e, no Japao, a Toshiba. Na fabricacdo de motores, o oligopolio catarinense esta entre os cinco
maiores fabricantes mundiais.
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De fato, como o demonstram nossas estatisticas, mesmo depois que a balanga
comercial dos motores elétricos voltou a apresentar superdvits (tabela 3), os concorrentes
internacionais que lograram entrar no mercado brasileiro na década de 1990 continuaram
realizando grandes exportacdes para o pais (tabelas 4 € 5), como € o caso principalmente de
Vietna e China, mas também de paises como Italia, Alemanha, Estados Unidos ¢ até a Franca
— este ultimo pouco presente naquela década, mas que aparece agora substituindo as grandes
exportagcdes que entdo partiam da Espanha, certamente abalada pela concorréncia a que foi
submetida com a unificacdo monetdria do euro, impeditiva das desvalorizacdes cambiais
competitivas. Alids, entre nés as importagdes, ¢ de algum modo também a desaceleragdo das
exportagdes, voltaram a ameacar a balanca do setor em 2010 e 2011, igualmente refletindo
condigdes cambiais adversas, mas também a propria internacionalizagdo, como estao
sugerindo as importagcdes da Argentina, pais onde o grupo Weg tornou-se praticamente o
unico fabricante de motores elétricos.

Tabela 3. Brasil — Balanga comercial de motores elétricos (2003-2011). (US$ FOB 10°)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Exp. 29.263,9 37.772,0 36.148,3 35.189,5 31.222,5 29.477,8 23.108,4 29.886,3 34.756,7
Imp. 7.726,6 6.901,8 6.766,9 8.946,3 14.163,2 18.869.,9 20.312,2 45.476.,4 63.314,0
Saldo 21.5373 30.870,2 29.381,4 26.243,2 17.059,3 10.607,9 2.796,2 -15.590,1 -28.557,3

Fonte: Brasil. MDICE. (Elaboragdo do Autor)

Tabela 4. Brasil — Procedéncia geografica das importacdes de motores elétricos (1992-2002).
Paises selecionados. (US$ 10° FOB)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002

Taiwan 25,8 163,4 347,9 1.506,2 844,6 2272,5 21374 84,0 80,7 30,4 1449
China 4,0 109,6 79,5 2.467,1 47273 26236 13564 250,7 10,0 203,4 947,3
Vietna 0 0 0 7353 2.995,8 2.017,0 1.226,7 467,3 0 1.239,8  1.2943
H. Kong 23,0 38,7 41,5 56,1 83,3 125,1 1.975,4 844,9 8,5 426,2 2104
Coréia S. 0,3 0 14,4 68,1 888,4 947,2 16,3 0 1,5 0,2 0,4
Japiao 130,5 185,8 72,7 363,2 116,5 342,2 360,0 89,6 164,7 253,6 97,5
Espanha 0 0 2.136,1 3.0674 3.634,1 23747 3.597,7 21051 1.5554 1.120,5 9,2
Italia 152,2 56,1 232,7 1.655,8 5.940,0 3.686,1 2.866,6 1.074,6 415,4 374,5 257,9
Franca 6,3 11,6 22,9 44,0 36,3 4789 650,4 211,9 217,1 135,8 251,9
Alemanha | 194,6 160,9 278,8 964.,9 584,4 4488 810,4 568.,9 565,0 402,2 719,9
EUA 508,9 738,4 586,9 934,8 1.258,2 699,0 1.318,8 831,1 1.059,2 666,4 359,0
Argentina 2,2 9,5 14,5 591,6 29,6 43,7 35,0 59 58,3 112,1 233,1
México 0 0 1,0 10,7 17,3 10,2 29,1 5,8 7,0 1,5 0

Fonte: Brasil. MDICE. (Elaboracio do Autor).
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Tabela 5. Brasil — Procedéncia geografica das importagdes de motores elétricos (2003-2011).
Paises selecionados. (US$ 10° FOB)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Taiwan 100,2 147,3 165,9 164,0 137,5 237,0 433,6 1.093,3 990,5
China 2.950,3 2.666,0 3.000,1 4.445,5 6.058,0 6.763,4 8.690,1 22.669,3 27.248,1
Vietna 508,5 6134 0 150,2 1.577,2 3.019,1 4.712,9 7.909,3 10.649,9
H. Kong 641,5 84,8 35,9 136,0 0,5 1,0 5,0 55,0 2.788,7
Coréia S. 47,6 0 160,4 59 27,3 43,9 24,6 18,5 17,1
Japido 142,0 303,8 2164 314,1 308,7 73,8 360,5 258.4 311,5
Espanha 93,1 103,6 44,3 112,2 24,0 48,5 33,1 158,3 47,0
Italia 129,5 36,4 140,9 104,3 5239 13124 1.456,7 2.102,9 2.664,4
Franca 291,5 5649 1.008,3 1.258,1 1.967.4 2.758,3 1.684,8 22447 2.626,8
Alemanha 954,2 729,7 811,1 726,0 898,5 930,2 811,5 1.1243 1.159,0
EUA 367,5 461,8 742,6 953,7 1.077,4 818,1 380,6 587,71 5753
Argentina 880,7 772,0 356,6 4748 1.337,1 2.011,3 1.092,8 6.403.,8 6.972,5
Meéxico 2,5 73 17,9 34,1 80,4 2838 312,6 492,0 4.542,3

Fonte: Brasil. MDICE. Sistema Aliceweb (Elaboragdo do Autor)

A observacdo do destino geografico das exportagdes brasileiras de motores elétricos
(tabela 6), em cerca de 90 % controladas pelas fabricas catarinenses do grupo Weg (tabela 7),
também pde em evidéncia esta reacdo oligopolista. No mercado do Nafta, os Estados Unidos
sd0 os principais compradores, o que explica que o México, porta de entrada para o mercado
americano, tenha recebido grandes investimentos. Por seu turno, o mercado asiatico continua
sendo de dificil penetragdo, assim como o sd3o o Oriente Médio e mesmo a zona da OPEP,
onde o principal comprador € a pouco industrializada Venezuela. Mas de todo este conjunto
geografico, s6 os paises asidticos, repetindo o observado nos Estados Unidos e na Unido
Europeia, tém concorrentes ameacadores, e eis porque ¢ tdo importante ter filial na China,

tanto quanto aquelas localizadas na Europa e no mercado norte-americano.
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Tabela 6. Brasil — Destino geografico das exportagdes de motores elétricos (2004-2011).
Blocos ¢ paises selecionados. (US$ 10° FOB)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mercosul 4.0922 6.489,0 2.4652 2.137,3 2.991,7 1.293,8 2.580,6 2.858,9
ALs/ 3.604,7 4.639.4 6.498,8 8.150,1 8.010,6 8.502,0 7.884,6 11.532,0
Nafta 27.1435 206565 209496 153579 144879 102502 159488  16.064.8
EUA 124199  12.841,1 13.947,6 13.087.,8 12.752,2 9.307,2 14.635,3 14.692,3
U. Europeia 646,3 987,0 1.095.4 1.317,9 1.261,8 8132 1.071,1 1.019,9
OPEP 2.622,5 3.369,2 4.463,3 6.1433 54412 6.395,6 3.9653 6.255,3
Venezuela 1.008,5 1.706,7 2.995,3 4.159,6 3.142,4 4.1162 1.578,0 2.946,4
Asia s/Or. M. 685.8 1359 72,0 101,9 3333 27,6 252,8 153,6
Tigres Asiat. 59 5.9 9,2 8,5 36,9 0.8 13,0 11,3
Or. Médio 4876 141,1 164,5 20,5 73,2 60,7 53,8 4144
é_frica s/Or. 200,5 2.148,0 2.602,6 2.450,7 567,6 907,2 854,5 519,
Africa do Sul 144,9 2.037,0 2.587,0 2.415,6 473,1 862,2 862,2 838,9
Oceania 217,5 2542 216,1 339,7 4416 1947 2032 3314

Fonte: Brasil. MDICE. (Elaboragdo do Autor).

Tabela 7. Brasil — Unidades da Federagdo exportadoras de motores elétricos (2003-2011).
(US$ 10° FOB)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
SC 28.068,7 36.608,0 33.665,7 30.151,9 27.473,2 25.684,2 20.016,0 27.304,9 30.237,5
SP 591,4 186,0 952,8 2.552,6 974,3 477,0 4298 7323 405,4
RS 506,7 771,5 1.284,2 2.356,8 2.6717,1 3.201,1 2.504,4 1.623,7 3.231,1

Fonte: Brasil. MDICE. (Elaboragdo do Autor).

Certamente, todo esse movimento de exportagdo de capitais ndo se faz em detrimento
de novos investimentos no Brasil. Eles sdo necessarios para continuar ampliando as escalas
que garantem a defesa da lideranga no ameagado mercado interno (a ver as vendas que partem
da Argentina). Sdo exemplos as aquisi¢des, no ano de 2004, das firmas WEL e WAM,
atuantes no segmento de motores elétricos a partir de Santa Catarina e do polo industrial de
Manaus, respectivamente. Além disso, seguem fortes os investimentos para aquisicdes em
outros segmentos da principal cadeia de valor, como as realizadas no mercado de
transformadores (a gaucha Trafo, 2007), turbinas hidraulicas (a catarinense HISA, também
em 2007) e acionamentos (a catarinense Equisul e a paulista Instrutech, no ano de 2010),
dando curso a integragcdo horizontal iniciada nos idos da década de 1980, afinal responsavel
por importantes vantagens em economias de escopo nas disputas concorrenciais — uma das
forcas capitais, ao lado das economias de escala, da moderna empresa oligopolista
(CHANDLER, 1990).

Alids, hd que ndo esquecer este ponto para bem entender o processo de

internacionalizagdo alcangado pela firma catarinense. Como todo oligopolio bem-sucedido,
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seja nos paises de capitalismo avangado (CHANDLER, 1990, CHESNAIS, 1996), seja nos
capitalismos tardios do Terceiro Mundo (AMSDEM, 1989, 1990), a conquista de posi¢des no
mercado internacional s6 se faz depois que vantagens competitivas em economias de escala e
economias de escopo sdo alcangadas no mercado interno. Mas ha uma diferenga importante.
Nos paises da periferia, tais oligopolios, porque sdo fortemente subsidiados pelo Estado,
terminam por conservar estruturas patrimoniais familiares (AMSDEN, 1989, 1990), como
aqui € o caso da Weg. Uma forma afinal de Zaibatsu, se ndo quisermos limitar estreitamente

esta estrutura a uma especificidade japonesa (AMSDEN, 1990).

III - A GUISA DE CONCLUSAO: CRITICA DA TEORIA DOS CUSTOS DE
TRANSACAO

Os estudos de acumulagdo industrial, seja em economia ou geografia econdmica, nao
raro tém privilegiado como matriz interpretativa a teoria dos custos de transacdo e suas
variagdes. Trata-se da abordagem originalmente formulada pelo economista E. O.
Williamson, que enfatiza “’os custos de redagdo e execugdo de contratos complexos’ entre
companhias independentes” para explicar “a integragdo, as aquisi¢cdes/fusdes e a constitui¢ao
de ’"hierarquias’” — este ultimo um termo utilizado pelo autor para designar as grandes
companhias (CHESNALIS, 1996, p. 83). Ja a nova geografia econdmica norte-americana fala
“de custos de transagdo suscetiveis ao espaco” e da “probabilidade dos fabricantes envolvidos
em compromissos transacionais mutuos se aglomerarem, a fim de reduzi-los”, produzindo
“sistemas de produgdo desintegrados vertical e horizontalmente” (SCOTT e STORPER, 1988,
pp. 35 e 39).

Ora, como destacou a critica de Chesnais (1996), a formulagdo de Williamson revela-
se problematica na medida em que busca interpretar a concentragdo econdémica sem atentar
para o papel das grandes companhias, fazendo crer que se trata simplesmente de “falhas de
mercado” que as fazem internalizar transagdes, € que por meio deste movimento
desaparecem. Ainda segundo o economista francés, na verdade a internalizacdo ¢ antes um
instrumento que permite a grande empresa “criar novas ‘falhas’ em proveito proprio”,
ganhando, pois, enormemente com isso, “enquanto outras empresas correm o risco de sofrer
perdas”, notadamente aquelas que eram “seus clientes ou seus fornecedores antes da

integracdo vertical, ou seus concorrentes antes da integragdo horizontal” (DUNING apud
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CHESNALIS, 1996, pp. 84-5). Exatamente como o fizeram as tantas aquisi¢oes dos oligopolios
estrangeiros que aqui descrevemos, mas também as fusdes e aquisi¢des que, desde o inicio
dos anos 1990, vém algando a Weg ao campo da rivalidade oligopolista internacional.

Alias, para voltar a Chandler, estes sdo investimentos que propiciam economias
“muito maiores do que aquelas obtidas com a reducao dos custos de informagao e transag¢ao”
(CHANDLER, 1998, p. 255). Eles dizem respeito, como assinalou Coriat, que aqui também
recupera Chandler para afastar-se de Williamson, as “economias de escala, visto que ¢
evidentemente destas que se trata”, onde atuam leis “quase fisicas... € que se juntam a
consideragdes relativas a divisdo do trabalho (o famoso efeito Smith de parcelizacdao e
repetitividade)” (CORIAT, 1994, p. 18). Ou ainda, como se referiu Chandler em um trabalho
posterior de maior envergadura tedrica, economias advindas dos investimentos casados, que
funcionam como uma totalidade unificada, em producdo, distribui¢do e gerenciamento, a
triade da capacidade concorrencial em qualquer setor da industria capital intensive surgida da
segunda revolugdo tecnologica — ao fim e ao cabo, fundada nos ganhos de escala e escopo
(CHANDLER, 1990). Nao obstante, a construcdo destas economias depende igualmente do
que tem sido chamado de competitividade estrutural ou sistémica, aquela ligada aos “atributos
do contexto produtivo, social e institucional do pais” (CHESNAIS, 1996).

Certamente a atencdo aos efeitos da divisdo do trabalho aparece na nova geografia
econ0mica norte-americana, mas o apego a ideia de uma “rede intrinseca de oportunidades”
em um sistema local, aos “aumentos na produtividade média” da aglomeragdo (SCOTT E
STORPER, 1988, p. 39), parece revelar o mesmo engano da possibilidade de superagdo das
“falhas de mercado” a que se entregou Williamson — desta feita enfatizando a aglomeragao de
empresas. Com efeito, mesmo se se puder falar em um ambiente de oportunidades para zonas
industriais saidas de uma formag¢do fundada na democracia rural, como as que abrigam as
indtstrias do Sul do Brasil, ¢ imprescindivel reconhecer que as modalidades de
subcontratacdo geralmente “ndo comportam nenhum questionamento das ‘hierarquias’”,
representando antes “meios que permitem as companhias estabelecer relacdes assimétricas
perante outras empresas e reforgar o seu proprio poder econdmico” (CHESNALIS, 1996, pp.
104-5), como nas tantas subcontratacdes da indistria em estudo organizadas segundo a
estratégia do duplo fornecedor.

Por sinal, mesmo a versdo francesa desta nova geografia econdmica, que pretende
estar um passo adiante de sua congénere estadunidense, ndo logra ultrapassar os mesmos

limites em que esta se enreda. Tentar superar a teoria os custos de transacdo por meio da

890 | Revista NECAT - Ano 3, n°5 Jan-Jun de 2014.



énfase ndo sé na aglomeracdo, mas também na sua atmosfera social —“a familia, a lealdade
entre empresarios e assalariados, o papel das coletividades locais” —, pensadas como novas
formas de governanga, capazes fornecer uma alternativa ao neoliberalismo, formas, enfim,
“de regulacdo intermediarias entre a materialidade da aglomeracdo urbana e o governo, a
legislacdo e a acgdo estatal” (BENKO, 1996, pp. 59 e segs.), ¢ ainda apegar-se aquela visao
mitica que insiste na “rede intrinseca de oportunidades”, todavia agora pensada como um
atributo das coletividades. Assim procedendo, ndo sé abstrai as assimetrias impostas pelas
grandes companhias, mas as proprias desigualdades presentes no sistema de relagdes
internacionais do qual elas sdo parte inerente (AMIN e ROBINS, 1994, CHESNALIS, 1996).
Enquanto o proprio Estado nacional, pensado como formacgdo social e espacial, com seus
processos dialéticos, inclusive aqueles decorrentes da integracdo ao contexto mundial, sdo
completamente negligenciados, como alids também o faz a vertente norte-americana.

Com efeito, a realidade que temos diante de nds ¢ bem outra. Nao foi qualquer
auséncia de efeitos de aglomeragdo ou mesmo a auséncia de uma atmosfera social local
favoravel as iniciativas industriais que levou as tantas fusdes e aquisi¢des dos ultimos anos,
bem como aos processos de desnacionalizagdo. Foi antes a destrui¢do do aparato estatal de
protecdo industrial, consequéncia direta da crise do sistema financeiro nacional que,
repercutindo sem demora no pacto de poder dos anos 1930, conduziu a estes resultados
(RANGEL, 1981, 1982, 1987). Ainda que favorecendo grupos oligopolistas nacionais, seu
efeito geral tem sido o de manter a formacdo nacional e seus muitos setores e regides
econdmicas reféns dos interesses financeiros e industriais dos centros imperialistas, cuja
capacidade de hegemonia ainda hoje repousa na logica das exportacdes de capitais, tidas
“como um meio de fomentar a exportacdo de mercadorias” (LENIN, 1987, p. 63). E eis por
que a acumulacdo industrial nacional tem se mantido algo bloqueada.

Neste quadro, que afinal € o das relagdes internacionais de produ¢do (MARX, 1983),
tanto as relacdes internas de producdo quanto as superestruturas ndo deixam de ser afetadas.
De fato, embora acompanhem o estagio ja avancado das forcas produtivas da industria
brasileira, revelado até mesmo nas estratégias de investimentos dos grandes oligopdlios — que
existem mesmo sob as importa¢des predatorias —, geralmente focadas na disputa de fatias do
mercado doméstico, estas relacdes ndo podem sendo encerrar, a0 mesmo tempo € em
combinagdo dialética, formas um tanto dantescas de exploragdo da for¢a de trabalho. E ¢
também neste registro, sem divida, que se deve ler uma certa perda de vigor da formacgao

ideoldgica propria da conduta empresarial, em boa medida importada — mas ndo apenas — dos
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padrdoes que hoje presidem, ndo sem alguma variagdo, a acumulacdo de capital entre as

principais poténcias imperialistas.
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