EDITORIAL
O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO EM CURSO NO BRASIL

O crescimento expressivo da economia brasileira a partir de 2002-2003 comegou a ser
interrompido com a emergéncia da crise mundial a partir de 2008. Em grande medida, esse
crescimento estava assentado no “boom das commodities”, estimulado pelo crescimento
vigoroso da demanda chinesa.

Quando a crise se tornou sistémica a partir de 2008, comegaram a ocorrer quedas do
superavit comercial do pais. Esse fato colocou em discussao a forma de inser¢ao do Brasil no
comércio internacional, além de colocar em questdo o tipo de bens e produtos que estavam
sendo exportados. A partir de entdo ganharam espaco diversos estudos sobre a estrutura de
producao industrial neste novo cenario mundial.

E neste contexto que os temas da reprimarizagio e da desindustrializagio estdo
inseridos e sendo debatidos. Neste caso, um dos aspectos relevantes a se observar é o
conteudo tecnologico presente nos fluxos comerciais do pais e seus possiveis efeitos sobre a
estrutura produtiva. Dados agregados da economia brasileira desde o inicio do século XXI
tém revelado um padrao de inser¢ao do pais no comércio externo que podera comprometer, no
longo prazo, a competitividade e o dinamismo economico.

De um modo geral, observa-se que o processo de desaceleragdo do crescimento
econdmico em curso revelou a existéncia de uma “crise” no setor industrial, a qual esta se
generalizando, sobretudo nos ramos tradicionais (setores mais intensivos em tecnologia), os
quais vém enfrentando dificuldades para competir, tanto no mercado interno como externo,
devido ao baixo grau de incorporacdo tecnoldgica. Esse fato conduz a uma baixa
competitividade da industria de transformacao e provoca perda de dinamismo do conjunto da
economia, uma vez que a falta de ganhos de produtividade industrial impede um crescimento
do PIB a patamares mais elevados.

Neste cendrio o pais corre o risco de apresentar uma especializagdo produtiva primaria
assentada na producdo de bens agropecudrios e produtos extrativos minerais,
concomitantemente com uma desestruturacao do setor secundario, dada a baixa capacidade de
desenvolvimento tecnologico do setor industrial, especialmente do ramo da industria de
transformagdo. A somatoéria desses dois fatores podera ter impactos bastante negativos sobre o

desenvolvimento econdmico e social do conjunto da nagao.
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Sao precisamente esses e outros aspectos que serdo abordados pelo conjunto de artigos
que compdem este numero da Revista NECAT. Assim, o primeiro artigo, de autoria de José
Gabriel Palma, discute a trajetoria do processo de desindustrializacdo no mundo, mostrando
que na América Latina ele se acentuou apods as reformas econdmicas realizadas na década de
1990. Em funcao disso, o autor destaca as quatro fontes responsaveis pela desindustrializacao,
a saber: 1)Uma relagdo U invertida entre o emprego industrial e a renda per capita, ou seja, o
emprego industrial cai quando o pais obtém certo nivel de renda per capita; 2) O declinio da
relagdo entre renda per capita e emprego industrial; 3)Mudangas na renda per capita
correspondente ao ponto de inflexdo na figura 2 do texto, ou seja, a renda correspondente ao
ponto de inflexdo caiu de US$ 21 mil nos anos de 1980 para aproximadamente US$ 10 mil
nos anos de 1990; 4)Doenga Holandesa, que geralmente ocorre devido aos seguintes motivos:
descoberta de recursos naturais; desenvolvimento de servigos de exportacao (turismo,
finangas, etc.); ¢ mudancas estruturais nas economias.

O autor concluiu que na América Latina, o Brasil e outros trés paises (Argentina,
Uruguai e Chile) passaram a apresentar um importante processo de desindustrializa¢do apos
as reformas estruturais de 1990, sendo que a principal diferenca entre esses paises em relagao
aos paises asiaticos foi o processo de transi¢ao entre o modelo de substitui¢do de importagdes
e as reformas econdmicas, ndo havendo na América Latina uma transi¢do combinada entre as
reformas e a dindmica do processo industrial.

O segundo artigo, de autoria de José¢ Luis Oreiro e Nelson Marconi, apresenta as
principais teses ortodoxas sobre a desindustrializacdo do pais, destacando os principais
equivocos das mesmas. Como contraponto a essas teses, os autores afirmam que a
desindustrializagdo brasileira ndo ¢ uma decorréncia natural do processo de desenvolvimento
do pais, mas que apresenta um carater precoce que decorre da politica cambial adotada nos
ultimos anos. Neste sentido, os autores destacam a importdncia desse fendmeno para o
conjunto do pais, dado o expressivo papel ainda representado pelo ramo industrial no contexto
econdmico geral. Além disso, entendem que a desindustrializacdo brasileira ¢ precoce,
comparativamente aos paises desenvolvidos, porque o Brasil comecou a se desindustrializar
com um nivel de renda per capita muito inferior ao nivel de renda dos paises mencionados.

Dentre as principais conclusdes, os autores destacam que ao longo dos ultimos dez
anos o processo de desindustrializacio do pais vem sendo acompanhado de uma

reprimarizagdo da pauta exportadora, sendo a apreciacdo da taxa de cambio real um dos
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principais fatores que explicam a perda de competitividade da industria de transformagao
brasileira.

O terceiro artigo, assinado por Nelsivan G. Bispo, Rafael C. Cunha e Luciano R.
Menegazzo, discute a possivel desindustrializacdo do Brasil a partir de indicadores de
importagdes, os quais ndo sdo comumente utilizados. Com base em dados da produgdo por
intensidade tecnologica e de emprego, os autores afirmam que o setor industrial ainda mantém
sua importancia econdmica para o pais. Todavia, o estudo confirmou a hipotese da
desindustrializagdo porque a pauta das importagdes de bens de capital, tanto pelo aspecto da
intensidade tecnologica como por categoria de uso, ndo mostrou uma melhora, ao contrario,
perdeu participagdo percentual. Além disso, os autores destacam mais dois aspectos: por um
lado, o papel decisivo da politica cambial sobre o desempenho industrial e, por outro, a
insercdo externa mostrando claramente um processo de reprimarizacdo do conjunto da
economia do pais.

O quarto artigo, de autoria de Marcos Aurélio da Silva, discute a génese e
internacionalizacdo da industria de equipamentos eletronicos do Sul do Brasil confrontando, a
partir de uma abordagem marxista, outras interpretagdes tedricas que analisaram os mesmos
temas. Apds fazer uma critica a abordagem sobre acumulagdo industrial no Sul baseada, ou na
tese da “qualidade do empresariado”, ou na tese do capital comercial, o autor afirma que o
processo de industrializagdo permeado pelo Modelo de Substituicdo de Importagdes contou
com um volumoso aporte de recursos do Estado, que com seu aparato institucional liderou o
processo de industrializagdo, mesmo que tenha contado com a presenga empresarial em
alguns momentos. Além disso, o autor destaca como relevante o proprio processo de
internacionalizagao da industria elétrica do Sul do pais, o qual ocorreu de duas maneiras: por
um lado, a desnacionalizagdo das fabricas construidas durante o periodo de substituicdo das
importacdes e, por outro, o pacote de investimentos estatais levou a formacdo de oligopolios
na regido no setor de equipamentos elétricos.

O autor concluiu que a destrui¢do do aparato estatal de prote¢do industrial devido a
crise financeira da década de 1980 gerou um feito negativo decisivo sobre a base industrial do
pais porque mantém a formagao de muitos setores e regides reféns dos interesses financeiros e

industriais dos centros imperialistas.
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Como a industria catarinense esta fortemente atrelada a dindmica da indUstria nacional,
entendemos que esse processo maior em curso na industria do pais também gera seus efeitos
sobre a estrutura industrial catarinense.

Desta forma, o NECAT espera, com mais este numero de sua revista eletronica, estar
dando sua contribui¢do com estudos sobre a economia brasileira e catarinense.

Os Editores
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