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Resumo: O artigo analisa a estrutura industrial do municipio de Rio do Sul (SC), que
constitui 0 eixo de dinamismo dessa economia. O estudo é pioneiro por identificar a
diversificacdo da base produtiva do municipio, além de fornecer uma visao de conjunto da
indUstria local. S&8o abordados, para tanto, os indicadores de emprego industrial e de
arrecadacdo de ICMS na industria, segmentados pela Divisdo CNAE 2.0. Rio do Sul
apresenta uma eloquente experiéncia, no sentido de sugerir a diversificacdo industrial como
um destacado elemento para a compreensdo de dinamicas econdmicas territoriais. Mais do
que isso, leva a pensar que essa € uma promissora forma de insercdo na dinamica do
capitalismo contemporaneo vinculada a globalizagdo. Com intensa participacdo dos
complexos eletrometalmecanico, vestuarista e alimentar, toma forma o cenario que é
observado no presente estudo.
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A DYNAMIC SEATED IN INDUSTRIAL DIVERSIFICATION:
THE MUNICIPALITY EXPERIENCE OF RIO DO SUL (SC)

Abstract: The paper analyses the industrial structure of Rio do Sul (Brazil), which constitutes
the dynamic axis of this economy. The study figures as the first one to identify the production
base diversification of the city, in addition to provide an overview of the local industry. It is
discussed, therefore, the industrial employment and tax collection (ICMS) indicators,
stratified by production activities (according to Divisdo CNAE 2.0). Rio do Sul presents a
striking instance, in the sense of suggest the industrial diversification as a highlighted element
to the comprehension of territorial economic dynamics. Furthermore, it suggests that this is a
promising way for integration in the dynamics of contemporary capitalism linked to
globalization. With an intense participation from electro-metal-mechanical, clothing and food
industry complexes, the concern scenario in analysis is forged.
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INTRODUCAO

Rio do Sul é um municipio catarinense situado na porcao ocidental do Vale do Itajai.
Localiza-se precisamente no Alto Vale, sendo que dentro de seu perimetro urbano se forma o
rio de maior importancia econémica do estado, o Itajai-Agu. Com mais de 60 mil habitantes, o
municipio é o 19° no ranking populacional catarinense, 24° no tamanho do Produto Interno
Bruto, e ainda o 7° maior municipio exportador de Santa Catarina, segundo dados do IBGE
(2010a), e MDIC (2010).

Um municipio com 93% de populacdo urbana (IBGE, 2010a), que possui uma
socioeconomia norteada por empresas dos complexos eletrometalmecanico, vestuarista e
alimentar. Entretanto, ndo se trata de uma economia caracterizada e explorada pela literatura,
e 0 entendimento da estrutura industrial do municipio, que é o polo regional para mais de 250
mil catarinenses, fica defasado. N&o obstante, quando analisada a socioeconomia de Santa

Catarina, é comum o fato de os estudos nem sequer tomarem conhecimento de Rio do Sul®.

Figura 1 — Localizacdo geografica de Rio do Sul
ESTADO DO PARANA

Fonte: Wikimedia, 2014, S.p. Adaptado.

%0 Cardoso (1984, p. 3) ja escrevia sobre a escassez de literatura a cerca do municipio: “Rio do Sul, cidade e
municipio que polariza o Alto Vale do Itajai, ressente-se portanto, ha muito, da inexisténcia de um opusculo
deste género [compéndio histdrico e geografico]”.
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Concomitantemente, a estrutura industrial catarinense costuma ser indicada por
mesorregides. Estudo realizado ha uma década e meia (IPEA et al, 2000) é bastante
ilustrativo, sintetizando a morfologia da rede urbana de cada regido. No caso do Vale do

Itajai, 0 estudo assinala:

A mesorregido do Vale do ltajai [...] caracteriza-se por trés diferentes unidades: uma porcao
fortemente industrializada [eixo Blumenau — Brusque], uma porcdo litordnea — ambas
intensamente urbanizadas — e uma porgdo nitidamente agropecuaria [Alto Vale] [...] Sua area
agricola ndo sinaliza mudangas significativas, apenas a continuidade de movimentos migratdrios,
ndo muito intensos, dirigidos aos centros mais dindmicos da prdépria regido (IPEA et al, 2000,
p.138 e 139).

Infere-se da leitura acima que a area agricola, isto é, o Alto Vale como um todo,
perpetua uma migracdo, que apesar de fraca, € guiada pela malha urbana formada, em grande
medida, por Blumenau. Outrossim, a porcdo oeste do Vale do Itajai ndo sinaliza mudancas
significativas em sua rede urbana. O mesmo estudo assinala, todavia, 0 municipio de Rio do
Sul como “polarizador de uma extensa area com expressao agropecuaria” (IPEA et al, 2000,
p. 137).

De fato, as Ultimas décadas tém demonstrado a consolidacdo de uma estrutura industrial
diversificada em territorio rio-sulense. Dados do IBGE (2000; 2010a) também mostram que 0
municipio esta longe de dirigir um movimento migratério em direcdo a outras regides: seu
crescimento populacional foi de 18,5% entre os dois Ultimos anos censitarios. A titulo de
comparacdo, Blumenau registrou, no mesmo periodo, um aumento populacional de 18,03%.

Outros estudos, como SANTA CATARINA (1986), apesar de considerarem Rio do Sul
como pertencente a area industrial do estado, devido a colonizagdo predominantemente alema,

ndo destacam quais Sao as empresas ou setores produtivos de destaque do municipio:

[Regido industrial de origem alema]: No nordeste de Santa Catarina, de Joinville até Rio Negrinho,
no planalto norte e deste até Rio do Sul, no Alto Vale do Itajai, continuando em direcéo a Brusque,
no vale do Itajai-Mirim, seguindo até Blumenau e dai até Joinville, fechando-se o perimetro da
area onde se localiza a regido mais industrializada [...] totalizando mais de 50% do valor da
producdo industrial catarinense [...].

Assim, o objetivo central deste artigo é encontrar evidéncias que apontem a
diversificacdo industrial de Rio do Sul, destacando quais o0s setores produtivos — e principais
empresas — que compdem o tecido industrial local. Esse esfor¢o contribui, portanto, para uma
melhor percepcdo da realidade socioecondmica local, uma vez que se ocupa do centro

dindmico, por assim dizer, da economia de Rio do Sul.
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O presente estudo é organizado da seguinte maneira: na se¢do 2 discute-se a ideia de
diversificacdo industrial como elemento de dinamizacdo econdmica; na secdo 3 é feita a
contextualizacdo da problemética regional na economia brasileira; na secdo 4 sao
caracterizadas as principais empresas e explorados indicadores socioecondmicos do municipio

de Rio do Sul; por fim, na se¢éo 5, séo feitas as consideragdes finais.

1. ESPECIALIZACAO PRODUTIVA COMO PARADIGMA E SEU CONTRAPONTO

Nas ultimas décadas, ao redor do mundo, novas realidades na esfera produtiva
comecaram a ser observadas e ressaltadas. A década de 1980, por exemplo, passou a
evidenciar a flexibilizacdo das atividades produtivas, mais ou menos relacionadas com o tipo
de producéao fordista/taylorista e, de maneira 6bvia, 0 just-in-time. Alguns autores preferem
falar de pds-fordismo ou acumulagdo flexivel, como Harvey (1992).

Essas mudancas foram promovidas por avancos que, inclusive, ultrapassaram fronteiras
tecnoldgicas, como na microeletrdnica. Concomitante foi 0 avango nos meios de comunicagdo
e transporte, desvencilhando unidades produtivas das areas geograficas onde se situam seus
fornecedores ou compradores — reverberando o uso do conceito de empresas/industrias

“footloose” **

. Além disso, as pequenas e medias empresas passaram a figurar como
protagonistas nesse cendrio de crescente flexibilizacdo e terceirizacdo de etapas produtivas.

E simplesmente l6gico afirmar que os Estados nacionais ndo permaneceram inertes
nesse movimento. A formulacdo estratégica de politicas de fomento a atividade industrial no
interior das Nagdes, em seus diversos territorios, fez crescer o uso de algumas abordagens que
passaram a figurar, de certo modo, como uma nova “ortodoxia” no campo do
desenvolvimento econdmico com dimensdo espacial.

A referida ortodoxia diz respeito aos estudos que centram seus esforcos em ambientes
como clusters e distritos industriais, cuja concentracdo espacial e especializacdo produtiva
nutriram o entendimento de que estes ambientes constituem uma importante via para o

desenvolvimento econdmico.

31 Esse termo costuma ser usado como referéncia a segmentos industriais que possuem uma notavel “liberdade
de localizag@o”, buscando estritamente a diminui¢do de custos operacionais a partir, por exemplo, da redugdo
dos custos com méo de obra e incentivos fiscais que diferentes localidades podem oferecer. Varios sao os fatores
que permitiram, e permitem, com que inddstrias possuam maior liberdade para a escolha de sua localizagdo. Dois
deles merecem destaque: i) a terceirizacdo e subcontratacdo de servicos ao longo das cadeias produtivas; ii)
queda nos custos de transporte e comunicagdo. Dessa maneira as distdncias geograficas “perdem” importancia, e,
cada vez mais, diferentes ambientes geograficos passam a integrar, de alguma forma, cadeias produtivas.
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Portanto, ainda que se observe uma maior “deslocalizagdo” das atividades produtivas,
aparece na contramdo desse processo a importancia da concentragdo espacial da producéo,
esmorecendo, de certo modo, a desconcentracdo de bases produtivas. Lins (2000, p. 36)

observa que:

Assiste-se, por exemplo, a uma certa reconcentracdo geografica da producdo, baseada no fato de
que a desintegracdo vertical implica estruturas elaboradas de relagfes transacionais, envolvendo
contatos diretos (face a face), trocas de informagdes estratégicas e subcontratacdo intensa, fruto da
maior necessidade de monitoragdo constante da qualidade do produto e do uso de servicos de
apoio aos produtores.

Assim, com vantagens associadas as economias de aglomeracdo, ganharam forca nédo
apenas as regides que concentram determinada atividade produtiva, mas também os estudos
que se debrucam sobre a identificacdo de complexos produtivos localizados. De acordo com
Lins (2007, p. 130): “Detecta-se na literatura o entendimento de que o espago — assimilado a
proximidade entre agentes econdmicos [...] e & “heran¢a” que os territdrios concentram e
transmitem — ¢ essencial aos processos de aprendizagem e inovacao”.

Entre os estudos cujo enfoque é a concentracdo produtiva podem ser identificados
aqueles que trabalham com a ideia de “areas sistemas” ou “distritos industriais”. Em outras

palavras, estudos que abordam a concentracdo geogréfica e a especializacdo de determinado

complexo produtivo.

Observados em paises como Itdlia (regido da Emilia Romagna, principalmente), Alemanha
(Baden-Wiirttemberg), Dinamarca (Jutland) e Franca (perto de Lyon e na area de Grenoble); trata-
se principalmente de PMEs [pequenas e médias empresas] concentradas territorialmente e que
produzem bens similares, em contexto de fragmentacdo em escala de firma, mas de forte
integracdo vertical na regido [...] (LINS, 2000, p. 38).

Além dos conceitos ja citados, Porter (2000) utiliza uma nocao que possui uso amplo na
literatura: a ideia de “cluster industrial”. Na defini¢do deste autor, o cluster é a concentracdo
geografica de empresas de determinada industria — fornecedores especializados, prestadores

de servigos e também instituicdes (ensino, pesquisa, cooperagao, entre outros).

Na economia global, politicas macroecondmicas sdo necessarias, mas ndo sdo suficientes. As
influéncias mais decisivas e inevitaveis do Estado estdo na escala microecondmica. Através dela, a
remocdo de obstaculos para o crescimento e desenvolvimento de clusters existentes ou emergentes
assume prioridade. Clusters sdo uma forca condutora para aumentar exportacfes e imas para atrair
o0 investimento externo (PORTER, 2000, p. 16).
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Apesar de diferentes, os conceitos de distrito e cluster compartilham algo fundamental:
a ideia de que aumenta a produtividade das empresas inseridas nestes espagos. Assim, a
especializacdo produtiva territorial é entendida como uma mola mestra para 0 aumento da
produtividade das firmas — e, por consequéncia, de sua competitividade, intensificando
também a dindmica e a inser¢do de mercado de tais empresas, tendo efeitos irradiadores sobre
a socioeconomia em que se inserem.

Esbocado o cenario da aparente “ortodoxia”, Lins (2000, p. 40, grifo no original) faz
importantissima colocagdo: “E a experiéncia europeia dos ‘distritos industriais’, notadamente
na versdo italiana — tornada paradigmatica — que tem inspirado grande parte das analises sobre
0s novos complexos produtivos localizados”.

As palavras de Marshall (1979, p. 225) enaltecem a importancia da concentracdo

geografica de uma atividade produtiva:

Quando uma induastria escolhe uma localidade para si, geralmente nela permanece por muito
tempo, tdo grandes sdo as vantagens que as pessoas que realizam uma mesma atividade
especializada obtém umas das outras, numa vizinhanca proxima. Os mistérios da atividade deixam
de ser mistérios; ficam como se estivessem soltos no ar, e as criangas aprendem muitos deles
inconscientemente. [...] E atividades subsidiarias crescem na vizinhanca, fornecendo implementos
e materiais a industria principal [...].

A argumentacdo central de Marshall (1979) vincula-se a ideia de que a aglomeracédo
territorial em determinada atividade produtiva gera um conjunto de vantagens -—
principalmente as que vieram a ser conhecidas como “economias externas marshallianas”.
Também, nas entrelinhas das palavras de Marshall, esta o conceito de conhecimento técito.
Este conhecimento, “impregnado nos ambientes produtivos [...] e ‘fixado’ em localiza¢des
especificas, constitui pilar fundamental da competitividade tendo e vista as ‘rugosidades’ que
se interpdem a sua propagacao em escala ampla” (LINS, 2007, p. 131).

E nesta toada que ganham forga, no Brasil, estudos que tratam dos chamados “Arranjos
Produtivos Locais”, os APLs — que fazem referéncia a ideia de aglomeragdes industriais®.
Nesses estudos, a proximidade geografica, a especializacdo setorial, a predominancia de
PMEs, a identidade sociocultural e a existéncia de instituicbes que alavanquem a atividade
local figuram como fatores chave.

Como fio condutor das analises até agora abordadas nesta subse¢do, tem-se, portanto, o

entendimento de que a especializacdo € uma vantagem, algo importante e decisivo, para que

2 APLs foi como se designou essas aglomeragdes no ambito de estudos do Redesist — Rede de Pesquisa em
Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais. Ver, por exemplo, Cassiolato e Lastres (1999).
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as regides possam manter — ou aumentar — sua participagcdo na dinamica capitalista. 1sso seria

verdadeiro, inclusive, no marco da globalizagé&o.

A globalizacdo e as facilidades de transporte e comunicacéo levaram a uma onda de terceirizacéo,
onde as empresas realocam suas instalacdes para locais de baixo custo. Entretanto, essas mesmas
forcas criaram um paradoxo de localizagdo. Qualquer que seja a eficiéncia obtida com a distancia
tem sido essencialmente anulada como uma vantagem competitiva nas economias avangadas. [...]
Apesar do avango tecnolégico atenuar as desvantagens, ele ndo cria vantagens. Além disso, o
abastecimento distante normalmente é a segunda melhor solugdo em relagcdo ao acesso a um
cluster local competitivo em termos de produtividade e inovagéo (PORTER, 2000, p. 32, grifo no
original).

Assim, a énfase mais importante dos clusters ou distritos industriais — e, no Brasil,
devido a terminologia que ganhou dimensdo, dos APLs — passou a marcar de modo
irrecusavel inumeros estudos em economia regional, adquirindo contornos paradigmaticos.
Isso significou, praticamente, a relegacdo a segundo plano, em termos analiticos, do papel de
outras estruturas industriais, também capazes de promover dinamismo e desenvolvimento
econdmico.

Entretanto, como costuma ser o caso diante de quaisquer arcaboucos de analise tornados
quase uma “ortodoxia”, é preciso ter claro que esses aglomerados ndo constituem a Unica e

definitiva “verdade” no campo da dinamica industrial e do desenvolvimento regional. De fato:

Cabe referir [...] a aparente aura de ortodoxia que caracteriza algumas analises sobre 0s novos
complexos produtivos localizados, especialmente na versdao “distrito
industrial/marshalliano/italiano”. [...] [A] “forma distrito” [n3o] ¢é a traducdo geografica
fundamental, espécie de padrdo espacial que configura regra, da atividade industrial [...] (LINS,
2000, p. 48, destaque no original):

Algumas abordagens procuram estabelecer um contraponto a ideia de que a
especializacdo produtiva é condicdo incontornavel do desenvolvimento regional, diante da
enorme complexidade dos modernos processos produtivos globais. Uma notavel ilustracdo é
fornecida pelos estudos de Breitbach (2003; 2007), que sistematizam contribuicdes analiticas
e, simultaneamente, desenvolvem analises especificas, sobre a diversificagdo industrial, e ndo
a especializacdo, como base da dindmica local/regional. Em outras palavras: essas dindmicas
podem ser explicadas, também, pela diversificacdo industrial.

A andlise construida neste estudo compartilha o entendimento de Breitbach (2007, p.
28), segundo o qual: “De maneira geral, a especializagdo tornou-se palavra-chave para se
obter uma inser¢do competitiva no mercado mundial, constituindo-se em pré-requisito para o

bom desempenho econdomico”.
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Contudo, ainda que a especializacdo produtiva exerca importante papel para dindmicas
territoriais, é preciso abertura analitica para outras possibilidades. A razdo é que podem existir
diversos fatores explicativos para as dindmicas regionais, sendo a diversificacdo industrial um
desses. Afinal, “Uma industria diversificada da oportunidade a que os ramos com melhor
desempenho substituam aqueles que passam por dificuldades, conforme a conjuntura. O
desemprego em um ramo pode significar absor¢ao de mao de obra por outro” (BREITBACH,
2007, p. 30).

Desse modo, uma regido diversificada corre menores riscos, sobretudo em momentos de
turbuléncia econémica, principalmente no que diz respeito a um indicador tdo importante
como o nivel de empregos. Por motivos ldgicos, uma regido diversificada tenderia a ser
menos vulneravel ao jogo de forcas econémicas do sistema capitalista, pelas possibilidades de
compensacao entre as situacdes de diferentes setores.

Note-se que, se 0 tema das inovagBes ocupa um lugar central nas analises
desenvolvimentistas no marco da “ortodoxia” das aglomeragdes produtivas especializadas,

essa mesma questdo aparece nas visdes que realcam a diversificagéo.

Contrarrestando a tendéncia dominante, os estudiosos dos “meios inovadores” ndo compartilham
da ideia que o desenvolvimento regional deva fundar-se sobre a especializacdo produtiva. Alguns
salientam que as regides diversificadas — por disporem de um tecido industrial mais flexivel —
estariam mais aptas a reagir a situagdes de riscos e incertezas, que caracterizam a economia
globalizada. [...] Com efeito, tem-se verificado que regides altamente especializadas podem sofrer
fortes oscilagBes em seu ritmo de crescimento, muitas vezes trazendo consequéncias significativas
para o conjunto da organizacao sdcio-territorial correspondente (BREITBACH, 2008, p. 5).

Ademais, possuindo determinada regido fatores que, além de terem estimulado a
diversificacdo industrial, permitem a consolidacdo dessa estrutura produtiva — como salarios
relativamente baixos, bons niveis de escolaridade e capacitacdo da médo de obra — é possivel
que ela possa responder aos desafios incrustados na dinamica da globalizacdo e, mais
amplamente, nos movimentos do capitalismo contemporaneo.

N&o se trata, evidentemente, de negar a importancia da formacdo e consolidagdo de
complexos produtivos especializados, mas sim de assinalar que também a diversificacdo da
base produtiva em escala territorial pode representar estrutura apta — e representa como
mostrou Breitbach (2003) — ao envolvimento positivo de locais e regiGes a dindmica
capitalista global.

Admitindo que certas unidades territoriais possam ter uma estrutura produtiva

diversificada, podendo, ainda, leva-las a um melhor encaixe nas dinamicas capitalistas, surge
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a necessidade de mensurar a intensidade da diversificacdo/especializacdo dos territorios. Para
isso, Almeida e Ribeiro (1991) criaram uma tipologia — que também foi utilizada e
complementada por Breitbach (2008) — batizada de Indicador de Singularidade/Pluralidade
dos Centros Urbanos, visando estabelecer o grau de diversificacdo de uma unidade
territorial®,

Tal tipologia tem como base o Valor da Transformagdo Industrial — VTI, indicador
calculado pelo IBGE que diz respeito ao valor que o trabalho exercido em cada
estabelecimento industrial acresce ao valor das matérias-primas, componentes e materiais
consumidos. Nesse sentido, o estudo de uma regido especifica requer a estratificacdo do VTI
pelos géneros industriais, onde o grau de diversificacdo ou especializacdo é mensurado da
seguinte maneira:

Figura 2 — Classificagdo industrial por géneros, de acordo com o Indicador de Singularidade/Pluralidade dos
Centros Urbanos.

Caracteristica Valor da Transformacéo Industrial
1) Centros fortemente Um género detém 75% ou mais do VTI.
monoindustriais

Um unico género detém entre 50% e 75% do VTI, ou; Um Unico
2) Centros monoindustriais | género detém entre 45% e 50% do VTI, desde que ndo haja outros
géneros que respondam por mais de 10% do VTI.
Dois géneros com VTI acima de 10% cada, sendo que pelo menos
um deles é responsavel por mais de 25% do VTI.
4) Centros com tendénciaa | Trés géneros superiores a 10% cada, sendo que, juntos, perfazem

3) Centros bipolares

diversificacdo mais de 60% do VTI total.
—— - 5 - _ 5
5) Centros diversificados Trés géneros superiores a 10% cada, cuja soma ndo ultrapasse 60%
do VTI total.
6) Centros fortemente Quatro géneros superiores a 10% cada, cuja soma nado ultrapasse 60%
diversificados do VTI total.

Fontes: Almeida e Ribeiro (1991); Breitbach (2008). Elaboracéo propria.

Como o VTI ndo é disponibilizado pelo IBGE em nivel de municipio, é possivel utilizar
outras duas variaveis estratificadas por atividade industrial, a fim de estabelecer o grau de

diversificacdo da industria: a) nivel de empregos, e; b) arrecadacéo de ICMS.

% Almeida e Ribeiro (1991) utilizaram sua tipologia apenas para os centros urbanos de maior expressio no
Brasil, anélise esta que excluiu inimeros centros regionais — a exemplo do caso analisado por este artigo.
Interessante ressalva é feita pelos autores: “Sua principal restricdo vincula-se & questdo da escala de
representacdo do mapa [...], que gerou a obrigatoriedade de estabelecer um patamar minimo [...], 0 que excluiu
da anélise algumas areas industriais que tém peso importante no processo de industrializagdo nacional. Pode-se
argumentar que [...] uma série de centros do Sul [do Brasil], que ndo entraram na anélise, sdo regionalmente
importantes, com suas pequenas industrias fornecendo insumos para segmentos importantes da agricultura e
mesmo para outras industrias maiores” (ALMEIDA; RIBEIRO, 1991, p. 80).
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O nivel de empregos é um importante indicador para a anélise de uma socioeconomia.
Alguns leitores se mostrardo céticos em rela¢do ao uso da base de dados da RAIS, dado que
ela se apoia nas informac6es divulgadas pelos empregadores, e ainda desconsidera a porcao
informal dos empregos da economia. Porém se trata da fonte mais segura e objetiva de dados
de emprego industrial no pais, permitindo ainda uma anélise da evolugéo histérica do nivel de
empregos, com abertura detalhada dos dados por atividades produtivas e por abrangéncia
geografica.

Para enriquecer a analise, bem como para complementar o estudo do numero de
empregos, sera utilizada a mesma tipologia, com base na arrecadacéo de ICMS do municipio,
disponibilizado pela Secretaria Estadual da Fazenda de Santa Catarina — SEF/SC. E um
indicador importante, pois, suas variacbes acabam por retratar as oscilacbes da atividade
econdmica de um setor industrial. E ainda, a principal preocupagdo com o uso do “ICMS
industrial” esta ligada, fundamentalmente, em melhor analisar as atividades ndo intensivas em

mao de obra, que ficam subestimadas em uma anélise de nivel de emprego.

2. APROBLEMATICA REGIONAL NO BRASIL CONTEMPORANEO

O Brasil ndo faz parte do grupo de paises que comandam o processo globalizador das
cadeias produtivas, como EUA, Japao ou Alemanha. Todavia, “embora o Brasil ndo apareca
como participante de primeira linha no jogo politico-econdmico global, dindmicas
protagonizadas nessa escala t€ém afetado a economia da Nagao” (LINS, 2001, p. 78).

Num cenério onde imperam dindmicas exercidas por empresas e conglomerados
transnacionais, a diferenciacdo tornou-se palavra chave para as diferentes unidades
territoriais. Afinal, quando um agente global quer decidir para onde ir, ele toma a decisdo com
base na diferenciacdo regional, no que um territorio pode oferecer e que outros ndo podem.
Dai vem a maxima “pensar globalmente e atuar localmente”.

E € natural que as regiGes melhor preparadas obtenham os melhores resultados — o que
tende a intensificar as desigualdades territoriais. A necessidade de implantacao de politicas de
desenvolvimento regional por parte do Estado se torna fundamental, caso seja de interesse do
poder publico reduzir as disparidades inter-regionais e distribuir o crescimento e o

desenvolvimento econdmico.

89 | Revista NECAT - Ano 3, n°6 Jul-Dez de 2014.



Portanto, conforme determinadas regides no interior de diferentes paises atraem 0s
elementos mais intensos de dinamica econdmica, o cerne do debate torna-se o espraiamento
de seus efeitos, sobretudo em paises com menor nivel de desenvolvimento, caso do Brasil.
Observou-se nesse pais, até os anos 1970, um crescimento com forte concentracdo espacial,
onde as metropoles nacionais cresceram exponencialmente. N&o obstante, a sociedade
brasileira estava engatada num processo de éxodo rural. Ao analisar a sociedade e a economia
brasileira nas décadas de 1970 e 1980, Faria (1991, p. 102) afirma:

[Elmergiu uma complexa e intrigante sociedade urbano-industrial. Complexa por que marcada
pelos processos que constituiram, entre nds, uma das maiores economias contemporaneas.
Intrigante porque, afora sua complexidade e seu tamanho, essa economia mundial crescentemente
internacionalizada esteve — e estd — longe de apresentar caracteristicas das sociedades industriais
avancadas [...].

Nesse periodo, o governo militar ndo escondia a preocupacdo em desconcentrar a
producdo no pais, bem como o padrdo de ocupacdo urbana em seu territério. Com auge na
instituicdo do Plano de Integracdo Nacional — em 1970 — sob o comando de Médici, a
cunhagem dos lemas “Integrar para ndo Entregar” e “Uma terra sem homens para homens
sem terra”, a desconcentracao urbana e produtiva ganhava forca.

Todavia, era, sem duvidas, arduo o combate a tendéncia de concentracdo espacial dos
investimentos na economia brasileira. Pacheco (1996) destaca um mix de fatores que, entre
1970 e 1990, se fez necessario para a reversdo desse movimento: a) deseconomias de
aglomeracdo nos grandes centros urbanos; b) integracdo produtiva do mercado nacional; c)
pressfes ambientais nas areas intensamente industrializadas; d) politicas de governo. Ferreira
e Diniz (1995) ainda apontam a presséo sindical nos grandes centros e o desenvolvimento da
infraestrutura em outras regides do pais. Assim, as atividades econémicas foram seduzidas
por outros estados e regifes, que ndo as grandes metropoles brasileiras — énfase para a Grande
Séo Paulo.

Ferreira e Diniz (1995, p. 50) destacam os indicadores apresentados na principal regido
industriais do Brasil, entre 1970 e 1990:

A area metropolitana de Sdo Paulo veio a se constituir, ao longo deste século, na maior
concentragdo de atividades industriais e urbanas e de populagdo do Pais. Em 1970, sua
participacdo na producéo e no emprego industrial do Brasil atingiu, respectivamente, 44% e 34%.
Essa participacéo, entretanto, caiu para 26% e 25% em 1990 [...].
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Deste modo, observa-se uma mudancga no padrdo urbano brasileiro, desconcentrando-se
enquanto a economia nacional experimenta e reflete os efeitos da globalizacdo. Faria (1991)
revela que nas décadas de 1960 a 1980 surgiram 386 cidades em territério nacional com mais
de 20 mil habitantes. Ndo por acaso, os anos 1970 apontam avanco industrial na vasta maioria
do territdrio brasileiro.

Nesse quadro de metamorfose socioecondmica com dimensao espacial, a regido Sul do
Brasil ndo representa um caso a parte. Os setores que deram base ao seu crescimento

econémico sao apontados por Pacheco (1996, p. 116):

O Sul vai gradativamente ampliando sua participacdo, devido ao crescimento da metal-mecénica,
[...] da téxtil de Santa Catarina, da indUstria de papel e celulose do Parana e Rio Grande do Sul e,
por fim, pelo acelerado processo de integracdo da agropecuéria com a agroinddstria nos trés
estados.

A regido Sul também assistiu a diversificacdo de seu parque industrial, tendo a Regido
Metropolitana de Curitiba, a regido de Caxias do Sul e o Nordeste Catarinense como icones
deste processo. As especificidades de Santa Catarina sdo tratadas por Lins (2003), que mostra
que o fortalecimento da estrutura industrial do estado se deu por ramos dindmicos, como o
complexo metal-mecénico, e com ramos tradicionais, como o complexo téxtil-vestuario e de
alimentos.

Uma vez que a desconcentracdo produtiva brasileira ndo é constituida pelo translado do
parque fabril ou abandono de antigas areas industriais, mas, sim, pelos novos investimentos,
gque procuram areas mais propicias aos seus processos produtivos, surgem também,
problemas. Para Pacheco (1996, p. 127) “hd desconcentragdo mas nao reversdo da
polarizagdo, porque ndo existem alternativas de polarizagdo externas a Sdo Paulo”.

Ainda que a economia brasileira tenha se desconcentrado, Pacheco (1996) se mostra
atento a ténica da competicdo inter-regional, advertindo sobre a fragmentacdo da economia
brasileira. Isso porgque ndo é estranha aos movimentos de novas bases produtivas a existéncia
de guerras fiscais, onde estados e municipios travam intensas disputas para a conquista de
determinadas plantas industriais. O setor automobilistico é, talvez, a prova mais evidente
desse fendbmeno.

N&o obstante, 0 movimento de desconcentragdo industrial brasileiro é ameagado pela
Otica administrativa das empresas. Ao reestruturar sua economia, na década de 1990, o Brasil
se engatou a dinamica estratégica dos conglomerados transnacionais, que introduziram
importantes mudancas na organizacdo produtiva de tipo fordista. O que esta sob o véu da
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flexibilizacdo produtiva e o difundido sistema just-in-time, é o estreitamento das relagdes
inter-firmas, e uma consequente aproximagdo fisica, lubrificando um funcionamento
coordenado (conforme destacado na secdo anterior). Aumentou ainda o grau de especializagédo

necessario da méo de obra, reforcando — como assinala Pacheco (1996, p. 133), o:

[...] papel de centros urbanos com mercado de trabalho altamente qualificado, excluindo regifes
com sistemas educacionais e culturais debilitados, que tendem a ser repositdrios de atividades de
baixos salarios, baixa qualificacdo e baixa qualidade de vida, realimentando o processo de
exclusdo.

Esses movimentos no processo de ocupacao do territério brasileiro representam apenas
algumas das dindmicas inter-regionais no pais. A promoc¢do do desenvolvimento no Brasil
requer um olhar atento para suas diversas regides, e no caso da economia catarinense — na
qual se insere este estudo — estimular o dinamismo além dos municipios de Joinville,
Blumenau, Floriandpolis, Cricima e Chapecd — centros de gravidade de tecidos
socioecondmicos regionais. Isto é, utilizar as heterogeneidades do estado em prol do
crescimento e desenvolvimento econémico proprio. Deste modo, compreender de forma clara
as particularidades e diferencas entre as regides e 0s municipios catarinenses é fundamental —

justificando a analise de um municipio em especifico, o caso de Rio do Sul.

3. MENSURANDO O GRAU DE DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL DE RIO DO SUL

Antes de revelar o perfil das atividades produtivas na industria de Rio do Sul é preciso
indicar, primeiramente, que esse setor constitui o elemento central da dindmica econémica do
municipio. A tabela 1 retne algumas indicacdes dessa dindmica para a primeira década do
século XXI.

Tabela 1: Indicadores socioecondmicos do municipio de Rio do Sul

Populagéo Emprego formal | Emprego industrial Exportacoes PIB a pregos de 2000
Ano (variacéo) (variacéo) (variacdo) (variacéo) (variacdo)
[variacdo em SC] | [variacdo em SC] | [variacdo em SC] [variacdo em SC] [variagdo em SC]
2000 51.650 13.034 5.222 U$S 10.545.025 R$ 437.176.000
61.198 28.511 8.653 U$S 150.183.224 R$ 596.554.000
2010 (19%) (119%) (66%0) (1324%) (37%)
[17%] [83%] [66%] [242%] [57%]

Fontes: IBGE (2000; 2010a); RAIS/MTE (2000; 2010); MDIC (2000; 2010). Elaborag&o propria.
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Como pode ser observado, Rio do Sul exibiu na dltima década uma dinamica
consideravel. O crescimento de sua populacdo, de seu emprego formal e — principalmente —
de suas exportacOes, superou o0 avango observado na economia catarinense. O emprego
industrial, por sua vez, acompanhou o crescimento observado em Santa Catarina.

Ja a evolucdo do PIB municipal foi menor, quando comparada ao estado. Este fato
guarda relacdo com os efeitos da crise econdémica de 2008, que parece ter repercutido de
forma mais intensa e duradoura na economia rio-sulense. 1sso é sugerido pela observacao do
crescimento do PIB municipal e estadual entre os anos de 2000 e 2008: nesse periodo, a
evolugéo do produto interno catarinense — a precos constantes — foi de 47%, enquanto a de
Rio do Sul foi de 50% (IBGE, 2000; 2008). Essa dinamica rio-sulense, que se destaca em
escala de economia catarinense, possui respaldo num elemento fundamental: a indUstria local.

A representatividade da inddstria em Rio do Sul, por sua vez, € exposta pelos seguintes
nameros: esse setor participa com 39,19% do Produto Interno Bruto (IBGE, 2010b); com
30,35% do Emprego Formal (RAIS/MTE, 2010) e; com 54,01% da arrecadacgdo de ICMS do
municipio (SEF/SC, 2012). Esses dados, sobretudo o relativo a arrecadagdo, revelam a
importancia da industria para a economia rio-sulense.

Cabe ressaltar que o PIB industrial do municipio se mostra elevado quando comparado
ao estado de Santa Catarina, escala em que representa 34,09% do total (IBGE, 2010b), e ainda
maior quando cotejado a economia brasileira, onde a representacdo é de 26,8% do total
(IBGE, 2010b).

Ademais, trata-se do setor industrial mais denso do Alto Vale do Itajai, uma
microrregido com consideravel dimensdo territorial — terceira maior de Santa Catarina,
ocupando 7,9% do territério de Santa Catarina (IBGE, 2010a) — e com municipios de baixa
populacdo — média de 7.387 habitantes/municipio, excluindo Rio do Sul. Pode-se dizer que
essas duas caracteristicas, combinadas, demandam a existéncia de um municipio polo, e que
Rio do Sul responde a essa necessidade. Isso se deve fundamentalmente a sua industria, que
gerou a maior concentragdo populacional e urbana da regido e, ainda, pressionou pela
existéncia de um setor de servicos que atende ndo s6 0 municipio, mas todo o seu entorno.

Abaixo, na tabela 2, sdo disponibilizadas informagGes que compdem um retrato do

cenario contemporaneo no municipio.
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Tabela 2 — Indicadores econdmicos de Rio do Sul para o ano de 2010

Setor Agropecuaria IndUstria* Comércio e Servigos Total
Variavel Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
R$ R$ R$ R$
PIB 16.757.000 | 1?8 |521514.000 3210 | 702513.000 | °2°° | 1330.784.000 100
ERIELD 105 0,01 8653 30,35 | 19.753 | 69,28 28511 100
Formal
Arrecadacido R$ R$ R$
IoMs** | R$47424 | 0.08 | 5553608 9401 | o5 155410 | 4991 | 5g906.465 | 100

Fonte: IBGE, 2010b; RAIS/MTE, 2010; SEF/SC, 2012.
* Exclusive construcao civil.
** Dados de 2012

Uma vez assinalado que é a industria a principal responsavel pelo dinamismo
socioecondémico do municipio de Rio do Sul, é necessario aprofundar a analise, identificando
os diferentes segmentos presentes — dada a diversificagdo produtiva que a industria local
apresenta. Primeiramente serdo apresentados os principais setores e empresas que compdem o
parque industrial local — com informacgdes coletadas em entrevistas com empresarios,
diretores e sindicatos laborais e patronais. Em seguida, serdo sistematizados os dados de
emprego e arrecadacdo de ICMS por setor.

3.1 Setor eletrometalmecéanico

O complexo industrial formado pelos setores eletronico de comunicacao, metalurgico e
mecanico é responsavel por 40% do emprego industrial do municipio (RAIS/MTE, 2012), e
ainda responde por 61,8% da arrecadacdo de ICMS em Rio do Sul**. Entretanto, ndo é
possivel apontar uma Gnica empresa ou um Unico produto fabricado que seja destaque. Tal
complexo revela consideravel diversificacdo, sendo a totalidade das empresas nativas do
municipio, e algumas delas atraindo investimentos externos sob a forma de joint-ventures.

Exemplo da sinergia presente entre as empresas deste setor € a criagdo, em 1973, do
Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e do Material Elétrico de Rio do Sul —
Simmmers. Ndo obstante, sdo empresas que alcancam destaque em nivel nacional nos
segmentos em que atuam. Algumas das principais empresas sdo: Frahm, Riosulense, H-

Bremer, Hergen, Metalciclo, Vedamotors e Bovenau.

3 0s 61,8% de arrecadagdo de ICMS equivalem & média de arrecadacdo anual entre os anos de 2008 e 2013,
disponibilizados pela Secretaria Estadual da Fazenda de Santa Catarina.
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A Frahm iniciou suas atividades, na década de 1940, como uma oficina de conserto de
radios, e em 1961 inicia, de fato, a producdo de seus prdprios radios — batizados de
Transisfranm. Em 1969 passa a fabricar caixas amplificadas, que a partir dos anos 2000
tornam-se o principal produto da empresa. No decorrer de sua trajetoria — em 1986 — a
empresa criou a Hinor, fabricante de alto-falantes. Trata-se da segunda maior fabricante
brasileira de caixas acusticas — sendo lider no segmento multiuso — e a terceira maior
fabricante nacional de alto-falantes (FIESC, 2013, p. 46). Emprega cerca de 420 funcionarios.

A Metallrgica Riosulense nasceu em 1946. Iniciou suas atividades como uma peguena
oficina de manutencdo, que atendia serrarias e fecularias do municipio. Ao longo de sua
trajetoria, alterou o foco de producgdo, e concentrou esforcos para a entrada no mercado
nacional de reposicdo de autopecas — o after-market. O éxito obtido nessa estratégia é
sugerido pelos indicadores contemporaneos da empresa: emprega 1.050 funcionarios,
responde por 80% do mercado de reposicdo nacional nas linhas em que atua, e fornece seus
produtos para todas as montadoras de caminh@es instaladas no Brasil. E considerada a maior
fabricante latinoamericana de guias, sedes e tuchos mecéanicos de valvulas e fundidos em ligas
especiais.

As atividades da H-Bremer também se iniciaram como uma pequena oficina que atendia
serrarias e fecularias do municipio e regido. Na década de 1970 passou a fabricar caldeiras,
tornando-se a principal atividade da empresa. Com 161 funcionarios (FIESC, 2013, p. 45),
fabricando caldeiras que chegam a ter capacidade de 80 metros cubicos de vapor/hora — a H-
Bremer possui uma participacdo de 10 a 15% do mercado nacional. Em 2000 realizou
importante joint venture com a portuguesa Marcovil Metalomecanica, sendo criada a Brevil,
em Rio do Sul. Tal empresa atua na fabricacdo de equipamentos para movimentacdo e
elevacdo de cargas, possuindo 65 funcionarios. Ndo obstante, ainda nos anos 2000, cria a
Grubras — fabricante de gruas para a construcao civil, instalada no municipio de Indaial/SC —
também em parceria com a portuguesa Marcovil.

A empresa Hergen Maquinas e Equipamentos foi fundada em 1975, oferecendo servigos
mecanicos ao setor madeireiro da regido de Rio do Sul. Contudo, desde sua criacdo a ideia
principal era a de fabricar maquinario para a industria de papel. Em 1979 a empresa compra o
acervo tecnico da Industria Mecénica Cavallari, de S&o Paulo (primeira empresa brasileira a
produzir maquinario para a indastria do papel). A partir de entdo, a Hergen comecou a
consolidar-se no mercado, fornecendo maquinario para a industria do papel nacional e

estrangeira. Com pouco mais de 215 funcionérios a Hergen atua na fabricacdo de maquinas
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para a producdo de papéis de embalagens, papéis especiais, sendo que o carro chefe da
empresa € a linha destinada a fabricacdo de papeis tissue (papéis absorventes, como lencos,
papel higiénico e papel-toalha). Deste modo, a empresa consolidou sua posicdo de maior
fabricante brasileira de bens de capital para a industria do papel, sendo responsavel por toda a
parte de pesquisa, desenvolvimento e fabricacdo de seus produtos.

A Metalciclo foi fundada, em 1980, quando produzia contrapedais. A partir de 1985 seu
parque fabril foi reestruturado, e a empresa diversificou sua producdo, passando a fabricar
guiddes, descansos e pedais — sendo o ultimo o novo carro chefe da empresa. A Metalciclo
chegou aos anos 2000 consolidando sua posi¢do como maior fabricante de pedais da América
Latina. Isso permitiu que a empresa firmasse uma joint venture, em 2005, com a italiana Selle
Royal, maior fabricante mundial de sellins. Assim, foi criada em Rio do Sul a Royalciclo, que
¢ atualmente a 5% maior fabricante de pedais no mundo, sendo a maior da América Latina,
com 280 funcionarios engajados na producéo.

Fundada em 1991, a Vedamotors é fabricante de juntas para motores, sobretudo de
motocicletas. A empresa procurou atingir maiores niveis de qualidade e produtividade por
meio da participacdo em feiras internacionais do setor. Essa participacdo em importantes
eventos rendeu frutos que se revelaram estratégicos: surgiu a proposta de sociedade com a
empresa italiana Athena®, que acabou adquirindo metade do controle da Vedamotors em
1998. Desse modo, a atuacdo da empresa se consolidou nas linhas para motos de grande porte,
motos off-road e linha nautica. Com cerca de 130 empregados, a Vedamotors ¢é fornecedora
das principais montadoras de motocicleta instaladas no Brasil, bem como produtos voltados
para a linha nautica.

Por fim, cabe destacar a Bovenau, que é fabricante de macacos e equipamentos
hidraulicos. Foi criada em 1989, sendo fornecedora da Autolatina (antiga joint-venture entre a
Volkswagen e Mercedez-Benz) para a fabricacdo de caminhdes. Desse modo, a empresa
consolidou sua posi¢do no mercado nacional, e passou a atender, também, outras montadoras
de caminhdes. Em 2004, firma joint-venture com a alem& Weber-Hydraulik*®, instalando em
Rio do Sul a Weber-Bovenau, fabricante de tilt-cabs. A Bovenau é atualmente a maior

fabricante nacional de macacos hidraulicos para montadoras de caminhdes, sendo fornecedora

% A empresa é lider mundial na fabricacdo de elementos para vedagdo para motores. Possui unidades de
fabricacéo na Italia, Espanha, EUA, india, China e no Brasil, com a Vedamotors.

% Trata-se da maior fabricante mundial de equipamentos hidraulicos. Empresa de capital alemdo, possui duas
unidades fabris na Alemanha, duas no Brasil (Rio do Sul e Caxias do Sul), bem como na Austria, Polonia, EUA,
Canada e india.
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exclusiva de 90% das montadoras instaladas na América do Sul. Emprega cerca de 180

funcionérios.

3.2 Setor vestuarista

O municipio de Rio do Sul, inserido no Vale do Itajai, ndo foge a regra da consolidacao
do setor téxtil e vestuarista da mesorregido. Todavia, possui particularidades fundamentais
que o distinguem de Blumenau, municipio protagonista desse processo. No ultimo caso, 0
nascimento da industria téxtil e do vestuario foi intrinseco ao processo de formacdo daquele
municipio. J& na economia rio-sulense, o setor de vestuario comega a aparecer apenas na
passagem da década de 1970 para a de 1980, ganhando peso a partir de entdo.

E necessario sublinhar que a forte presenca corresponde ao setor de vestuério, ndo ao
téxtil. Destacar algumas empresas constitui complicada tarefa, dado que o tecido empresarial
formado por este setor é composto por grande nimero de micro e pequenas empresas. De fato,
sdo muitas confecc¢des, faccdes e também um certo nimero malharias. Em dezembro de 2013
estavam registradas no municipio 294 empresas, que empregavam 2.749 trabalhadores
(SITITEV, 2013).

Todavia, ao analisar o processo historico de formacgdo deste setor, é indiscutivel o
destaque que ganhou a empresa Sulfabril. Suas operagdes em Rio do Sul iniciaram-se no
inicio dos anos 1980, quando ainda era timida a presenca de empresas ligadas ao setor de
vestuario. A empresa chegou a deter cerca de 1.200 postos de trabalho em seu auge produtivo
no municipio, no inicio da década de 1990. Apenas a Frahm possuia numero de empregados
equivalente, sendo que esta empresa ja existia no municipio desde a década de 1940.

Assim, ndo se pode negar que a Sulfabril foi responsavel por uma significativa mudanca
no mercado de trabalho e na estrutura produtiva de Rio do Sul. Em questdo de meia década o
municipio deixou de ter pouquissimos empregos ligados ao setor de vestuario e passou a ter
mais de 1.000 trabalhadores engajados nessa atividade.

A abertura comercial brasileira, por sua vez, impds inimeras barreiras as atividades da
Sulfabril, que comegou a reduzir seu quadro de funcionarios, decretando faléncia em 1999.
Em termos agregados, todavia, o setor vestuarista em Rio do Sul continuou crescendo. Isso
porgue, se as grandes empresas do setor téxtil experimentaram retragdo de suas atividades,

elas também desverticalizaram a sua producdo — a fim de realizar o catch-up produtivo,

97 | Revista NECAT - Ano 3, n°6 Jul-Dez de 2014.



conforme analisou Castro (2001). Essa desverticaliza¢do representou uma oportunidade impar
para inimeras fac¢Oes e confecgdes, que passaram a ser fornecedoras das empresas maiores.

A Sulfabril qualificou indmeros trabalhadores, e aqueles que ndo tentaram abrir o
negocio proprio figuravam como excelente mao de obra disponivel para as novas empresas.
Isso permitiu o surgimento e a consolidacdo de inimeras faccBes e confecgdes, levando ao
cenario contemporaneo do setor de vestudrio no municipio. Tais fac¢des e confeccBes
assumem grande importancia, pois suas atividades representam oportunidade de trabalho para
principalmente para trabalhadores de baixa renda — sobretudo mulheres, e, em muitos casos,
envolvendo o trabalho doméstico.

Respondendo por 30% do emprego industrial rio-sulense (RAIS/MTE, 2012), esse setor
perde apenas para o complexo eletrometalmecanico. Por ultimo, o setor de vestuario
representou 17% da arrecadacdo de ICMS no municipio, entre os anos de 2008 e 2013,
segundo dados da SEF/SC.

3.3 Setor alimentar

O setor alimentar representa a 3% fonte de empregos e arrecadacdo de ICMS em Rio do
Sul. Com 15% do emprego industrial do municipio (RAIS/MTE, 2012) e 7% da arrecadacao
de ICMS*¥, 0 segmento se mostra relevante para a socioeconomia em questdo. Quem
responde mais amplamente por tais indicadores é o Frigorifico Riosulense, que alterou sua
razdo social para Pamplona Alimentos em 2013.

Criada em 1948, é a partir de 1969 que a empresa passa a operar, de fato, no mercado
estadual, langando-se também fora de Santa Catarina. Na década de 1980 é inaugurada uma
fabrica de racBes no municipio de Laurentino, e em 1989 é realizada a compra de um
frigorifico de abate de suinos no municipio de Presidente Getulio (ambos 0s municipios no
Alto Vale do Itajai).

A partir dai, a industrializacdo da carne suina passou a ser a principal atividade da
empresa. Sob o status de carne livre de febre aftosa sem vacinacdo, a empresa alcangou o
mercado externo, sobretudo no inicio dos anos 2000. Atualmente exportando carne suina para
mais de 30 paises, entre eles o Japao (pais mais exigente em termos fitossanitarios), a empresa

se consolidou como uma das maiores exportadoras de carne suina do Brasil.

37 Calculo feito a partir da média entre os dados anuais dos anos de 2008 a 2013, dados da SEF/SC.
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Trata-se, vale enfatizar, da maior empresa rio-sulense em termos de faturamento, que
atingiu R$600 milhdes em 2012, outorgando a 5552 posicdo no ranking das 1000 maiores
empresas brasileiras (VALOR ECONOMICO, 2012). Em Santa Catarina, ¢ a 112 maior
empresa exportadora (FIESC, 2013). Destaca-se que o0 estado € o maior produtor e exportador
brasileiro de carne suina. O pais, por sua vez, € o maior exportador mundial de carne suina in
natura. Nesse cenario, a insercdo do Frigorifico Riosulense é forte. Em 2005, as principais
empresas brasileiras exportadoras de carne suina foram: Perdigdo (19,7%), Sadia (17,7%),
Seara (16,7%), Pamplona (13,3%) e Aurora (7,5%) (ABIPECS, 2007).

Por fim, o nimero de postos de trabalho na empresa ja ultrapassa a marca de 1.600
funcionérios, com aproximadamente 1.100 lotados em Rio do Sul. O abate é de mais de 5.000

suinos/dia.

3.4 Visdo de conjunto: em busca de uma sistematizacdo

Para melhor compreender os indicadores de emprego e arrecadacao assinalados até aqui,
sdo expostos a seguir alguns gréficos e tabelas que permitem melhor compreender a realidade
socioeconémica do municipio de Rio do Sul. Primeiramente, constata-se (a partir da figura 3)
que os trés setores até agora abordados dinamizam, de fato, a socioeconomia local,

respondendo — em 2012 — por praticamente 85% do emprego industrial.

Figura 3: Emprego industrial rio-sulense 1985-2012 por complexos industriais.
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Fonte: RAIS/MTE, diversos anos. Elaboragdo propria.
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O olhar sobre este periodo mostra que a economia de Rio do Sul vem se especializando
nestes trés setores, uma vez que em 1985 eles respondiam por 65% do emprego (o que j& era
relevante), e em 2012 passaram a ocupar mais de 80% do emprego industrial. Os setores de
madeira e ceramica tém perdido participagdo no emprego local, um movimento
contrabalancado pela absorcéo pelos setores locais mais dindmicos.

A estratificacdo pela Divisdo CNAE 2.0 é apresentada na tabela 3, e ajuda a esbocar o

padrdo de diversificacdo da industria local.

Tabela 3 — Emprego industrial em Rio do Sul segundo Divisdo CNAE 2.0 para 0 ano de 2012

CNAE 2.0 DIVISOES 2012
Absoluto | Participacao
Confeccéo de artigos do vestudrio e acessorios 2.601 30,02%
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 1.347 15,55%
Fabricacdo de produtos alimenticios 1.283 14,81%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 868 10,02%
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 560 6,46%
Fabricacdo de equipamentos de informética, produtos eletrdnicos e dpticos 435 5,02%
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos 280 3,23%
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 234 2,70%
Fabricacdo de produtos de madeira 213 2,46%
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 146 1,69%
Fabricacdo de moveis 143 1,65%
Fabricacdo de produtos téxteis 122 1,41%
Outros (menos de 130 empregos) 431 4,98%
Total 8.663 100,00%

Fonte dos dados: RAIS/MTE, 2006; 2012. Elaboragéo propria.

A partir da tipologia proposta por Almeida e Ribeiro (1991) e complementada por
Breitbach (2008), sdo observadas quatro Divisdes com representacdo individual maior do que
10%, cujo somatdrio atinge 70,4% do emprego industrial do municipio. Ainda que ndo se
encaixe em nenhum dos grupos propostos na tipologia de Almeida e Ribeiro (1991), a tabela
2 sugere uma clara diversificacdo produtiva da economia.

Também ¢é analisada a socioeconomia local sob a otica da arrecadagdo de ICMS. Ela é
importante por complementar aquela baseada no emprego industrial, favorecendo as Divisfes
ndo intensivas em mao de obra. A figura 4 indica a predomindncia dos “trés grandes”

complexos até agora analisados, sendo necessario ressaltar que a arrecadagdo com produtos
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alimentares cresceu constantemente neste periodo, uma caracteristica que devera se fortalecer
nos proximos anos. Deve-se também lembrar que a Pamplona Alimentos exporta cerca de

50% da sua producéo de carne suina — que fica isenta de ICMS.

Figura 4: Recolhimento de ICMS no municipio de Rio do Sul por complexos industriais.
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Finalmente, ndo se pode deixar de destacar o grande dominio que exerce o complexo
eletrometalmecéanico, por fornecer o maior volume de recursos a prefeitura, para o custeio de
suas atividades e seus investimentos. A andlise da arrecada¢do de “ICMS industrial” por
classes CNAE 2.0 é feita a seguir, na tabela 4, e auxilia a compreender o grau de

diversificagcdo da economia rio-sulense sob este aspecto.
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Tabela 4: Recolhimento de ICMS em Rio do Sul pela Divisdo CNAE 2.0 no ano de 2012.

CNAE 2.0 DIVISOES 2012 —
Absoluto (R$) Participacao

Fabricacdo de maquinas e equipamentos 5.331.846,41 17,35%
Confecgéo de artigos do vestudrio e acessorios 5.193.891,44 16,90%
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 5.026.151,35 16,35%
gs:)igi)csagéo de equip. de informatica, produtos eletronicos e 4.386.278,34 14.27%
Fabricagdo de produtos alimenticios 2.769.906,96 9,01%
Fabricacdo de produtos de madeira 1.968.130,82 6,40%
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1.463.117,14 4,76%
Fabricacdo de produtos téxteis 1.292.573,17 4,21%
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metélicos 946.169,51 3,08%
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 683.465,10 2,22%
Outros (menos de 2% de participacdo por Diviséo) 1.672.098,14 5,44%

Total 30.733.628,38 100,00%

Fonte dos dados: SEF/SC, 2012. Elaboracéo prdpria.

Desta feita, sdo consideradas cinco Divisdes com participacdo maior que 10%. Inclui-se
a fabricacdo de produtos alimenticios devido ao aumento que havera nos proximos anos, uma
vez que a Pamplona Alimentos iniciard a industrializacéo de seus produtos embutidos em Rio
do Sul a partir de 2014, bem como devido ao crescimento continuo de outras empresas desse
setor. Cabe sublinhar que a fabricacdo de produtos alimenticios j4 atingiu 10,49% do “ICMS
industrial” rio-sulense em 2013 (SEF/SC, 2013) *®,

Deve também aumentar, em termos proporcionais, a arrecadacdo relativa ao setor de
vestuario, na medida em que empresas deixem a informalidade e a Secretaria Estadual da
Fazenda imponha novos métodos de fiscalizacdo tributaria. A tabela 5 sistematiza os

resultados obtidos.

Tabela 5: Participacdo das principais Divisfes industriais no emprego e arrecadacdo de ICMS da indUstria de Rio
do Sul em 2012.

L Divisbes CNAE 2.0 com participacdo | Somatorio da
Variavel s . L
individual superior a 10% participacéo
Emprego industrial 4 70,40%
Arrecadacdo de ICMS na indUstria 5 73,88%

Fonte: RAIS/MTE (2012) e SEF/SC (2012). Elaboragéo propria.

% Os dados anuais de participacdo no recolhimento de ICMS do setor de fabricag&o de produtos alimenticios em
Rio do Sul séo expressos a seguir: 3,75% em 2008, atingindo 7,16% em 2010 e, finalmente, 10,49% em 2013.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos indicadores expostos ao longo deste artigo, € possivel sugerir que a
diversificacdo da base produtiva de Rio do Sul é forte. I1sso quer dizer que pensar e planejar o
municipio exclusivamente em termos de um Unico setor ndo se revela adequado para
promover o desenvolvimento dessa unidade socioterritorial.

Mais do que isso, 0 municipio reforca a ideia de que ndo necessariamente as unidades
territoriais especializam, ou deixam de diversificar, suas bases produtivas. Isto é, frente as
dindmicas capitalistas vinculadas & globalizacdo, Rio do Sul se mantém dinamico, e engatado
as esferas mais amplas em que se insere — gracas, € claro, a sua diversificacdo industrial.

De fato, o0 municipio atravessou as trés ultimas décadas com sua dinamica econdémica
assentada na propria diversificagdo produtiva. Neste periodo, o Brasil viveu sua década
perdida e, mais tarde, reestruturou sua economia. Estes fatos podem ter levado ao
esvaziamento de inimeras cidades e regiGes do interior do Brasil, mas certamente, aquelas
gue mantiveram seu dinamismo puderam vislumbrar um futuro comparativamente mais
promissor — caso de Rio do Sul.

E necessario destacar que Rio do Sul ndo integra a “rota dos investimentos” de Santa
Catarina. Quer-se dizer com isso que 0 maior crescimento econdmico, 0S maiores avangos na
formacdo bruta de capital fixo no estado, esta nos grandes centros catarinenses e, por vezes,
no eixo que os interliga. Nesse sentido, sdo protagonistas principais 0s municipios de Joinville
e Blumenau — bem como o seu eixo geoecondmico (a exemplo de Jaragua do Sul, Itajali,
Brusque, Pomerode e Gaspar) —, Criciima, Chapec6 e Floriandpolis. Portanto, ainda que
cresca, Rio do Sul vé estes municipios apresentarem maior dinamismo, sendo que Rio do Sul
tem como base apenas empresas nativas. Para a mudanca deste quadro, a acdo do poder
publico é fundamental, a fim de alavancar o desenvolvimento econémico do municipio, e por
consequéncia, do Alto Vale do Itajai.

As razdes para 0 nascimento e consolida¢do de uma industria diversificada séo dificeis
de pormenorizar. Em Rio do Sul, contudo, uma parcela importante da resposta esta na propria
sociedade rio-sulense, formada — principalmente — por imigrantes europeus que estavam as
margens da revolugdo industrial europeia, onde pesam os grupos alemaes e italianos. Por um
lado, destacam-se as exitosas iniciativas desses imigrantes, cujos descendentes exemplificam
multiplos casos de abertura de novos negocios, que fizeram surgir um municipio

industrialmente diversificado. Por outro lado, destaca-se a qualidade da mao de obra local,
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majoritariamente enaltecida pelos empresarios locais — fazendo com que as empresas
permanecam na regido, frente aos entraves encontrados por questdes de distanciamento
geografico e de logistica, por exemplo.

Contudo, é irrevogavel que Rio do Sul ndo se apresenta descolado de esferas mais
amplas. As politicas esbocadas pelos governos federal e estadual, sobretudo nas décadas
1940-1970, periodo de intensa industrializacdo no pais, certamente assumem importancia para
a estrutura industrial consolidada em Rio do Sul, e que se constitui como eloquente exemplo

para se pensar a diversificacdo industrial como elemento dinamizador de diferentes territorios.
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