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Resumo: O artigo analisa o processo de mobilizagdo e planejamento de agdes para o
desenvolvimento rural no Territorio Oeste, tendo em vista a implementacdo do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT) vinculado ao
MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario) e em execu¢do desde 2003.
Metodologicamente nos baseamos em dados bibliograficos e documentais. A partir de nogdes
como desenvolvimento, territorio e desenvolvimento territorial descrevemos os principios que
orientam a abordagem territorial do programa e analisamos aspectos que caracterizam os
espagos de institucionalidade para o desenvolvimento no territorio rural oeste. Por fim, analisa
o processo de mobilizag¢do e planejamento das agdes e estratégias para o territdrio oeste, com
énfase para os critérios de definicdo dos projetos implementados, municipios beneficiados e
eixos contemplados. Em linhas gerais identificamos nas premissas do programa e nas agdes
implementadas pelo Territorio Oeste, elementos que dialogam com a literatura. O espaco do
Colegiado Territorial tém se constituido em mecanismo na proposi¢cdo de eixos estratégicos
de desenvolvimento, projetos e programas territoriais para o desenvolvimento das cadeias
produtivas, agroindustrializacdo, comercializacdo, educacdo no campo € meio ambiente.
Apesar das agdes de planejamento estar orientadas por grandes eixos, identificamos limites no
que se refere a participagdo de numero reduzido de municipios e ndo concretizagdo de
principios do programa como a articulagdo entre municipios e diferentes atores da sociedade.
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PLANNING AND MOBILIZATION PROCESS OF ACTIONS FOR RURAL
DEVELOPMENT IN THE WEST TERRITORY

Abstract: The article analyze the planning and mobilization process of actions for rural
development in the West Territory, considering the implementation of the National Program
of Sustainable Development of Rural Territories (PRONAT) linked to MDA (Agricultural
Development Ministry) in course since 2013. Methodologically we rely on bibliographic and
documentary data. Coming from notions such as development, territory and territorial
development descbribes the elements that guide program’s territorial approach the analyzed
aspects that characterize the institutionality spaces for the development in the rural West
territory. Finally, analyzes the mobilization and planning process of actions and strategies for
the West territory, focusing on the defining criteria for the implemented projects, benefited
towns and contemplated segments. In general lines, we identified in program assumptions and
in the actions implemented by the West Territory, elements that dialogue with literature. The
space of the Territorial Collegiality has been firming itself as an mechanism in the indication
of strategical development segments, territorial projects and programs amongst which the
development of production chains, agroindustrialization, commercialization, rural education
and the environment stand out. Even though the planning actions are orientated by big
segments, we identified limit regarding the participation of very few towns and non
substantitation of the program principles that suggests the articulation between towns and
different social roles.

Keywords: Planning; Rural Development; West Territory.

1 INTRODUCAO

O texto aborda parte de reflexdes de pesquisas desenvolvidas no ambito do Programa
de Pos-Graduagdo Stricto Sensu Mestrado em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais
(BADALOTTI E OLIVEIRA, 2012; BADALOTTI, R.M; LAJUS, M.L de S; MENDES, M.
2013). Esta problematica esta estreitamente relacionada as linhas de pesquisa do Programa
que objetivam compreender e analisar os processos politicos, econdmicos, sociais e culturais

da regido, contribuir com analise das adequacgdes/inadequagdes entre as politicas sociais € as
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problematicas regionais, formular, implementar e monitorar e avaliar politicas
publicas/sociais regionais.

Esta reflexdo busca analisar o processo de mobilizagdo e planejamento de a¢des para o
desenvolvimento rural no Territorio Oeste *°, tendo em vista a implementa¢do do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT) da SDT
(Secretaria de Desenvolvimento Territorial) do MDA (Ministério do Desenvolvimento
Agrario) formulado e em execucao desde 2003.

Do ponto de vista metodoldgico nos baseamos em dados bibliograficos e documentais.
Os dados primarios foram obtidos através de pesquisa documental em fontes produzidas pelo
MDA/SDT e Associagdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (Apaco) *°, agente
mediador das acdes desenvolvidas no Territério Oeste até setembro de 2013.

Nesse sentido, o estudo caracteriza-se como de carater descritivo, com abordagem
qualitativa, que em sua analise buscou apresentar os dados primarios de forma quantitativa e
qualitativa. Enquanto a abordagem quantitativa apreende dos fendmenos a regiao "[...] visivel,
ecoldgica, morfologica e concreta", a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das acdes e relagdes humanas (MINAYO, 2008, p. 22).

Para a referida andlise nos baseamos na ideia de desenvolvimento territorial que a
partir dos anos 2000 passou a orientar as politicas publicas para os espagos rurais dentre as
quais, a proposta pelo MDA/SDT. O enfoque da abordagem territorial neste caso compreende
uma visdo que pretende integrar “espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas
publicas [...]”, a qual pressupde quatro das dimensdes dos processos de desenvolvimento: a
econOmica, a sociocultural, a politico-institucional e a ambiental (BRASIL, MDA/SDT,
2005c, p. 7-9). Consideramos também a proposta do ciclo de gestdo social para o
desenvolvimento territorial que orienta o referido ministério e respectiva secretaria,
compreendido como um processo € que se desdobra em macroprocessos entre 0s quais se

destacam o planejamento, organizagdo e controle social.

30O referido territorio atualmente estd constituido por 25 municipios, com populagdo total de 325.476
habitantes, populacao urbana de 252.616 habitantes (51%) e rural de 72.800 (49%) (IBGE, 2010).
% Para maiores detalhes sobre a atuagdo da Apaco ver Badalotti (2003, 2005).
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Neste texto nos ateremos, portanto, a uma das etapas deste ciclo que envolve a
mobilizagdo em torno do planejamento, que se propde constituir enquanto um processo
participativo, tendo em vista a elaboragdo de um diagnostico de agdes e eixos estratégicos
para os territorios e a planificagdo de objetivos, diretrizes, estratégias, programas € projetos
(BRASIL, MDA/SDT, 2005c, p. 16).

Para tanto, este texto estd estruturado nas seguintes partes: a primeira aborda
teoricamente ¢ conceitualmente no¢des como desenvolvimento, territorio ¢ desenvolvimento
territorial e descreve os principios que orientam a abordagem territorial do PRONAT; a
segunda analisa aspectos que caracterizam os espacgos de institucionalidade e agdes coletivas
para o desenvolvimento no territério rural oeste; por fim, a ultima analisa o processo de
mobilizagdo e planejamento das a¢des e estratégias para o territorio oeste, com énfase para os
critérios de definigdo dos projetos implementados, municipios beneficiados e eixo

contemplados.

2 PRESSUPOSTOS SOBRE DESENVOLVIMENTO, TERRITORIO E
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Visando a andlise proposta, partimos do pressuposto de que a compreensdo e
intervencdo das e nas politicas publicas ocorre necessariamente orientada por determinadas
percepcdes sobre desenvolvimento em um territorio. Nesta perspectiva, compreende-se o
territorio em seu carater multimensional, que envolve dimensdes politicas, econdmicas,
culturais e simbolicas marcadas pela cooperacdo e conflitos, expressadas pelas relagdes
produzidas pelos atores sociais em um campo de forcas e relagdes de poder (MARTIN, 1997).

Haesbaert (2004) sinaliza a existéncia de duas dimensdes inter-relacionadas para
compreender o territorio: a simbolico-cultural e a politico- disciplinar. A ultima ¢
caracterizada pela acdo do Estado, organizagdes sociais e politicas, e diretamente relacionada

ao conceito de poder. Isso significa que o territorio através de suas diferentes instancias de
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poder politico se organiza em escalas de agdo, “[...] constituindo uma complexa rede de
interagdes cujos interesses politicos se materializam no territoério” (CASTRO, 2005, p. 128).

A categoria de territorio desta forma compreendida ¢ diferente na nogao geopolitica de
Estado-Nacao. O Estado-Nagao nao ¢ o territorio per si, mas sim o local das diversas relagdes
sociais e também de atuagdo do Estado, em que “[...] o territorio emerge como nova unidade
de referéncia para a atuacao do Estado e a regulacdo das politicas publicas” (SCHNEIDER,
2004, p. 102).

Nesta direcdo Esteva (2000) chama a atengdo para os principios ideoldgicos, politicos
e éticos que orientam os processos de desenvolvimento, sugerindo a desconstrucao de tal
ideia que comumente esta associada a metafora da evolugdo, do crescimento e da maturagio.
E nesta perspectiva de descontru¢do do desenvolvimento como um dado natural e associado
apenas a lei da escassez que compartilhamos com as ideias de Esteva, sobre a importancia de
pensar o desenvolvimento enquanto um processo de construgdo social vinculado a esfera
econdmica, politica e ética, enquanto um processo integrado de expansao de liberdades.

As reflexdes de Amartya Sen (2000) de que o desenvolvimento ndo se reduz a
crescimento econdmico, mas sim como um processo integrado de expansdo de liberdades
substantivas interligadas, tais como disposi¢des sociais e econdmicas (servigos de educagido e
saude), direitos civis, liberdade de participacdo politica, respeito aos diferentes valores sociais
e costumes, igualdade entre os sexos, entre outros, sdo fundamentais para compreender os
limites e possibilidades das concepcdes e processos que orientam as politicas publicas e
sociais na contemporaneidade.

Do ponto de vista tedrico-metodologico, as categorias desenvolvimento e territdrio
sdo, portanto, fundamentais para compreender os pressupostos do PRONAT. Embora essa
questdo ndo seja nova no pensamento social, cabe perguntar por que a abordagem territorial
vem despertando tanto interesse entre os planejadores e formuladores de politicas publicas,
bem como entre os estudiosos?

Em relagdo as tendéncias contemporaneas que tém orientado os estudos e politicas
sobre o desenvolvimento territorial, Favareto (2010) realiza uma sintese sobre o que

denomina de literatura cientifica e normativa. Tanto um campo quanto outro estdo orientados
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por referéncias internacionais as quais tém imprimido nas diretrizes e experiéncias de
politicas para o desenvolvimento de regides rurais no Brasil a discussdo sobre
desenvolvimento territorial.

Favareto (2010, p.23-24) enfatiza que a experiéncia de indugdo ao desenvolvimento
rural que tém influenciado significativamente estudiosos no mundo e a elaboragdo de politicas
publicas se trata do programa Ligagdes Entre Ac¢des de Desenvolvimento das Economias
Rurais, mais conhecido como Leader que surgiu em 1991, como Iniciativa Comunitaria da
Unido Europeia, “nos marcos de um amplo processo de discussdo sobre as formas de
planejamento de politicas no continente, em crescente preocupagdo com as discrepancias
entre regides”. Em relagdo aos avangos afirma que este tipo de projeto “[...] possibilita ir-se
além da definicao setorial”, entretanto, o sucesso nesta direcdo depende da “maneira como sao
combinadas as expectativas dos atores sociais”. Tal expectativa esta assentada em uma visao
interacionista que normalmente nao considera as diferencas e conflitos de interesses entre os
atores.

Considerando a diversidade de enfoques e o carater normativo que tém orientado as
chamadas abordagens territoriais, Favareto (2010) afirma que ndo existe uma teoria do
desenvolvimento territorial, mas experiéncias empiricas que precisam ser compreendidas. No
caso do Brasil, tal debate passou a permear o campo académico e institucional a partir dos
anos 90, periodo em que emergem importantes mudangas no meio rural e no desenho
institucional das politicas publicas, decorréncia de um processo de reformulacio do papel
do Estado e de organizacao da Sociedade Civil (grifos das autoras).

Nesta direcao, Schneider (2010, p. 299), enfatiza que a abordagem territorial do
desenvolvimento rural surge em um contexto de redefinicdo do papel do Estado e do
realinhamento dos instrumentos tradicionais de promog¢do do desenvolvimento, tendo em
vista o redirecionamento da intervengdo estatal, pois “[...] em lugar dos investimentos diretos
e de corte setorial, caberia ao Estado criar condi¢cdes e certo ambiente a partir do qual os
agentes privados pudessem, eles mesmos, fazer a alocagdo, supostamente mais eficiente, dos

recursos humanos e materiais”.
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Na mesma esteira de preocupacdo de Favareto, compartilhamos do pressuposto de
Andion (2007, p.97-8) de que a ideia de desenvolvimento territorial deve ser compreendida
como integradora de duas dimensdes analiticas interdependentes: a dimensdao empirica e a
dimensao normativa. A dimensao empirica pressupde a analise do desenvolvimento territorial
na condi¢do de processo € a maneira pela qual ele ¢ colocado em pratica por meio de agdes
territoriais. A dimensdo normativa o percebe como uma finalidade a ser alcangada.

De acordo com Andion (2007), o cendrio tedrico e empirico tem buscado relacionar
trés nocdes chaves para compreender a concep¢dao de desenvolvimento territorial: o meio
ambiente, o territorio e a ag¢do coletiva. Os diversos campos de estudo tém adotado uma ou
outra no¢do como central, porém, em alguns casos, determinadas correntes buscam relacionar
as trés dimensodes em suas analises. Para fins desta analise, destacamos a terceira nogao que
“[...] busca compreender e descrever como os processos de desenvolvimento sdo colocados
em pratica na atualidade, a partir da institucionalizagdo da agdo coletiva e do 'retorno do ator'
na gestdo de estratégias de desenvolvimento” (ANDION, 2007, p.52).

A perspectiva que privilegia a institucionalizacdo da acdo coletiva e do retorno do ator
na gestdo de estratégias de desenvolvimento constitui o pano de fundo da maioria das
politicas de desenvolvimento a partir dos anos 2000 que passaram a adotar a abordagem
territorial, @ medida que se pretende um novo modo de pensar o desenvolvimento relacionado
a praticas mais “alternativas”, caracterizadas “[...] pela confrontacio entre poderes
heterogéneos, pouco previsiveis e dificilmente hierarquizaveis” (ANDION, 2007, p. 74).

Neste sentido, se observa a criagdo de espagos de articulagdo institucional e de gestao
social do desenvolvimento, tais como conselhos, comissoes, foruns, como uma alternativa
para a administracio dos conflitos ¢ para a formula¢io de consensos e acordos. E a partir
desse contexto de reflexdes que as politicas publicas de desenvolvimento rural tém sido

formuladas principalmente a partir dos anos 2000, entre as quais, destaca-se 0o PRONAT.
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2.1 A abordagem territorial do programa nacional de desenvolvimento sustentavel de
territorios rurais

No Brasil, as origens do debate acerca de politicas de desenvolvimento com contornos
diferenciados as politicas desenvolvimentistas iniciaram a partir dos anos 90, poés-
constitui¢do de 1988, como decorréncia do processo de reforma do Estado e de reestruturacao
do territorio (RUCKERT, 2005, p. 33). Tal debate vai culminar em agdes governamentais ¢
discussdes nos anos 2000 que pretendiam construir as bases para uma politica nacional que
possibilitasse uma acdo coordenada dos diferentes niveis de governo no territorio nacional,
entretanto, o que se observou ao longo da década foram formulagdes de diferentes politicas e
programas vinculados a varios ministérios, apenas para citar dois exemplos: a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional executada pelo Ministério da Integracdo Nacional
(MIN) e 0 PRONAT.

Um dos principais objetivos do PRONAT ¢ sugerir uma nova maneira de “conceber e
de implementar politicas publicas que enfatizem o desenvolvimento rural sustentavel”
(SDT/MDA, 2005a, p. 6). A concepcao de desenvolvimento proposta pretende construir um
desenvolvimento multissetorial, na medida em que se pretende priorizar questoes
emergenciais como "[...] o acesso a terra, combate a fome, pobreza, indigéncia, doengas
endémicas, garantia a habitagdo, seguranca e trabalho" (SDT/MDA, 2003, p. 20).

O programa concebe o desenvolvimento como um plano a ser construido através do
protagonismo dos diferentes atores sociais em que a nocdo de desenvolvimento territorial
busca associar diferentes dimensdes, € ndo significar apenas um resultado ou um fim “[...] em
sl mesmo”.

Para tanto, sugere um recorte territorial, onde deverdo ser estabelecidas relagdes e
processos sociais entre Estado e sociedade. E a partir dessas relagdes que se produzem
diagnosticos para cada territorio rural, de acordo com suas realidades especificas. O processo
de desenvolvimento territorial pressupde uma relacdo continua entre as politicas publicas
(nacional, estadual etc.), planos, projetos, proposicdes, que deverdo demandar de consultas a

sociedade civil e retornar em forma de diagndstico para cada territorio rural.
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Neste sentido, o plano a ser construido em cada territdrio € resultado de processos
desenvolvidos de forma continua e constante a partir de um “ciclo de gestdao” (SDT/MDA,
2005¢, p. 6) que pressupde planejamento, organizagao e controle social por parte dos agentes
sociais envolvidos. Somente apods esse processo serd possivel implementar as agoes, verificar
os resultados e impactos e finalmente avaliar o alcance do programa nacional. Na sequéncia
trataremos do processo de mobilizacdo e planejamento das agdes do Territorio Oeste dando

destaque para a institucionalizagdo da agdo coletiva e do ‘retorno do ator’ na gestdo de

estratégias de desenvolvimento conforme enfatizado por Andion (2007).

3 ESPACOS DE INSTITUCIONALIDADE E ACOES COLETIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO NO TERRITORIO RURAL OESTE

Na regido oeste de Santa Catarina, as experiéncias de desenvolvimento que envolve
diferentes agentes sociais e territorialidades demonstram que muitas delas nasceram de
iniciativas de organizagdes locais, outras nasceram das relacdes de parcerias com atores
externos, o Estado por exemplo. Muitas delas produziram redes de organizagdes e
movimentos sociais fundados em vinculos de parceria (FAVERO; GRAMACHO, 2004, p. 4).

A atuacdo de movimentos sociais rurais a partir de 1980 e das ONGs na década de
1990 caracterizam os espagos de institucionalidade e agdes coletivas voltadas para a busca de
alternativas na agricultura familiar da regido, em que passa a se estabelecer uma relagdo mais
estreita e diferenciada entre a agricultura familiar e a busca de alternativas de viabilizacdo
econOmica e reproducao social para este segmento. Neste contexto podemos destacar o papel
de diferentes mediadores que passaram a constituir uma Rede de Viabilizagdo da Agricultura
Familiar, objetivando principalmente a assessoria técnica e politica, a captagdo de recursos € a
implementagado de politicas publicas voltadas principalmente para a inclusdo sdcio-econdmica
de agricultores familiares vulnerabilizados socioeconomicamente (BADALOTTI, 2003).

No caso investigado observamos que os espacos de atuacdo de processos sociais e
politicas publicas de desenvolvimento territorial e rural ndo se restringem somente ao Estado,

estendendo-se para outras esferas sociais ndo governamentais, como € o caso dos movimentos
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sociais, ONGs, conselhos, foruns, etc. Teorias mais recentes associadas a Ciéncia Politica e
Sociologia Politica, tém buscado definir as novas formas de atuacdo da sociedade civil e os
novos espacos publicos de participagdo e deliberacdo de diversas problematicas e temas.
Estudos empiricos tém demonstrado a importancia das diferentes formas de arranjos
participativos € como 0s mesmos se combinam com as institui¢gdes politicas tradicionais.
Segundo Dagnino e Tatagiba (2007, p. 11) se trata de “[...] reconhecer a complexidade do
processo de construcao democratica, na diversidade de dimensdes, sujeitos e espacos que ele
envolve”.

Deste processo surgem ONGs como a Apaco, criada em 1989 e que em fungdo de um
acumulo de capital social e articulagdo com diferentes atores vinculados a agricultura familiar
vem atuando e assessorando historicamente projetos e agdes voltadas para o desenvolvimento
da agricultura de grupo na regido Oeste de Santa Catarina. Esta associagdo entre 2004 e 2013
atuou como articuladora das a¢des do PRONAT no Territério Oeste. Essa atuagdo tem se
efetivado a partir de um processo de planejamento e execucdo de projetos que pretende, — de
acordo com os principios do programa nacional — envolver diferentes agentes sociais da
regido.

Esses processos pressupdem a participacao de diferentes atores locais e regionais, para
a constituicdo de redes organizativas e produtivas visando agdes coletivas voltadas para o
desenvolvimento territorial. A gestdo desses processos deve estar pautada, portanto, na
participagdo da sociedade civil e dos diferentes niveis de governo, visando a discussdo,
formulagdo, articulagdo, pactuagdo e ao controle social das politicas ptblicas.

A luz da reflexdo de Avritzer e Pereira (2005) podemos afirmar que esses processos
pretendem se constituir em inovagdes institucionais hibridas democraticas. Os autores
denominam “institui¢des hibridas” “[...] as formas institucionais que envolvem a partilha de
espacos de deliberacdo entre as representacdes estatais e de organizacdes da sociedade civil”
(CUNHA, 2007, p. 26).

Os Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETERs), por exemplo,
constituem espaco de participacdo de agentes governamentais (municipalidades, secretarias

municipais, regionais e estaduais etc.) e ndo governamentais (movimentos sociais, sindicatos,
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ONGs, conselhos, foruns, universidades, etc.) que tenham vinculo com a agricultura familiar e

reforma agréria, configurando pelo menos do ponto de vista ideal em instituigdes hibridas.

3.1 Processo de mobilizagdo e planejamento das acdes e estratégias para o territorio Oeste *!

As acdes e estratégias para o territério Oeste entre 2004 e 2013 foram planejadas a
partir de espacos denominados de oficinas, dos quais participavam representantes do Nucleo
Dirigente e Técnico, constituindo o Colegiado de Desenvolvimento Territorial cuja
composicdo era formada por entidades governamentais e ndo governamentais da regido **.

O colegiado do Territorio Oeste possui como objetivo planejar agdes e atividades,
avaliar propostas de projetos ¢ o processo de implementacdo e execucdao dos projetos ja
aprovados. Essas oficinas constituem também espagos de discussdes tematicas € conceituais
relacionadas aos eixos estratégicos de desenvolvimento, orientadores das agdes, projetos e
programas territoriais.

Identificaram-se diferentes momentos de planejamento e elaboragcdo que constituem
etapas ou ciclos de gestdo do territorio Oeste a partir do ano de 2005. Entre as temadticas das
oficinas, podemos destacar gestdo e planejamento do territério oeste catarinense; estudo
propositivo de dinamizagdo das economias do territorio Oeste; planificacdo e gestdo do
territorio Oeste; gestdo e elaboracdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS) do territorio Oeste; gestdo social dos territorios rurais — analise e
definicdo dos instrumentos de gestio social.

Conforme enfatizado anteriormente, as oficinas constituem espagos de planejamento,

*! Parte das informagdes e dados que seguem foram sintetizadas das seguintes fontes e constituem resultados de
analises documentais: Badalotti e Oliveira (2012) e Badalotti, Lajus e Mendes (2013).

* No periodo de realizagio da pesquisa o nucleo dirigente estava constituido por prefeituras municipais,
AMOSC (Associacdo dos Municipios do Oeste catarinense), sindicatos regionais ligados a FETRAF — Sul,
Sebrae  (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), Epagri (Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina), MMC (Movimento das Mulheres Camponesas),
Cooperativas — Ascooper (Rede de Cooperagdo do Leite) e Cresol (Rede de Crédito Solidario), Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Casas Familiares Rurais por intermédio da Arcafar (Associacdo Regional das Casas
Familiares Rurais), Unochapec6 (Universidade Comunitaria da Regido de Chapec6) e CEPAF/Epagri (Centro de
Pesquisa para a Agricultura Familiar) e APACO e o nticleo técnico por representantes das prefeituras, casas
familiares, cooperativas, APACO, CEPAF e Unochapecd.
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proposicao e avaliagdo de projetos e agdes para o territorio. Estes espagos de discussio
seguem critérios tematicos e conceituais definidos a priori chamados de eixos estratégicos.

Os eixos estratégicos para as acoes a serem realizadas no territorio foram assim definidos:
Eixo 1 — trata do desenvolvimento das cadeias produtivas, com énfase na cadeia do leite
(cadeias do mel, artesanato regional, agroflorestal, piscicultura, frango caipira, plantas
medicinais, fruticultura e horticultura, agroindustrias familiares e suinocultura alternativa);
Eixo 2 — comercializagdo; Eixo 3 — educacdo no campo (inclusdo social, formacao e
capacitagdo para os agricultores familiares); Eixo 4 — meio ambiente (produgdo
agroecologica, plantas medicinais, saneamento ambiental, alimentagdo de subsisténcia,
protecao e preservagdo de nascentes).

De uma maneira geral, as linhas de a¢do que orientaram as cadeias produtivas foram:
realizar um diagndstico do territorio, com énfase as cadeias produtivas existentes; analisar o
diagnodstico; planejar a partir do diagnostico; estabelecer metas em nivel territorial,
disponibilizar assisténcia técnica voltada a realidade; estudar a viabilidade dos projetos;
monitorar e avaliar os projetos; desenvolver projetos de industrializagdo e comercializagdo;
disponibilizar a infraestrutura necessaria para a comercializacdo e industrializagao; fomentar
novas cadeias produtivas; desenvolver cursos de capacitagdo técnica para os agricultores; criar
mecanismos que propiciem a articulagcdo em rede das cadeias produtivas; organizar o produtor
e a producdo; apoiar projetos de agroindustrializa¢do; capacitar os agricultores para o
desenvolvimento das cadeias produtivas; divulgar os produtos do territorio; criar associagdo
em nivel regional; e conhecer o mercado consumidor (APACO, 2005a).

Em relagdo aos critérios para a escolha e defini¢do dos projetos foram identificados os
seguintes: - devem beneficiar um maior nimero de agricultores familiares; - devem ser
intermunicipais; devem contemplar os eixos estratégicos; - devem estar articulados com
organizagdes € associagdes; - devem realizar articulagdo com o poder publico; - devem
contemplar experiéncias ja existentes; - devem incluir as questoes de género e da juventude; -
devem ser estratégicos para o desenvolvimento territorial; - devem preferencialmente ter foco
na regido; - devem ter embasamento social (APACO, 2005a).

Para a defini¢do das prioridades, elaboracdo, escolha e tramite legal dos projetos, os
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territorios se guiam pelas orientagdes institucionais do MDA que define critérios obrigatérios
para a indicagdo e priorizacdo de projetos territoriais, que deverdo ser seguidos pelos
colegiados territoriais. Como critérios obrigatorios devem ser observados os seguintes: 0s
projetos devem estar vinculados aos eixos tematicos ou aglutinadores dos Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS); os projetos devem ter carater de integragao
territorial ou intermunicipal; os projetos devem atender o publico beneficiario das a¢des do
MDA (agricultore (as) familiares, assentados (as) da Reforma Agraria, quilombolas,
indigenas, pescadore (as) artesanais e extrativistas); para os projetos de empreendimentos
econdmicos e/ou sociais, deve-se indicar a forma de gestdo que inclua a participagdo do
colegiado territorial e publico beneficiario; os projetos de agroindustrias tém de ser destinados
a grupos com maior dificuldade de acesso ao crédito, como jovens, mulheres, quilombolas,
ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas e indigenas, e a agricultores (as) familiares
que se enquadrem no Grupo B do PRONAF; no caso de municipios/territorios que
apresentam baixo dinamismo econOmico, o0s projetos agroindustriais podem também
contemplar agricultores(as) familiares que se enquadrem no Grupo C do PRONAF
(MDA/SDT, 2007, p. 1-2).

Considerando os critérios obrigatérios definidos pelo MDA, identificou-se nos
documentos analisados que o Territorio Oeste dos projetos aprovados e executados entre 2004
a 2011 realizou diferentes acdes relacionadas prioritariamente a reestruturacdo da cadeia do
leite e outras cadeias produtivas (leite, mel e beneficiamento de grdos), com énfase para as
atividades de agroindustrializagao.

A fim de identificar as agdes implementadas no Territério Oeste, apresentamos na
sequéncia um levantamento dos municipios beneficiados e montante de recursos dos projetos

executados no periodo citado, tomando como base os eixos estratégicos que orientam o

PTDRS do referido territorio.
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3.2 Municipios beneficiados e eixos contemplados

Observou-se que no ano de 2004 apenas 12% dos municipios se beneficiaram com
projetos, sendo que Formosa do Sul foi contemplada com a maior quantia, correspondendo a
R$ 289.000,00, sendo 78% do valor total aplicados para o Eixo 1 na ampliagdo da industria
do leite para a agroindustria familiar, seguido da cidade de Chapeco, através da Apaco, a qual
recebeu R$ 49.000,00 (13%) para o Eixo 3 e por ultimo, o municipio de Quilombo com a
quantia de R$ 33.000,00 (9%), também para o Eixo 3. O total geral em projetos apresentados
foi de R$ 371.000,00. Os demais eixos ndao foram contemplados com projetos. Para a
mobilizagdo dos investimentos, foram orgados os valores de R$ 32.700,00 para a
contrapartida e R$ 338.300,00 para o MDA.

No ano de 2005, 44% dos municipios foram beneficiados com projetos, sendo que
Chapeco se destacou com a maior parcela das arrecadagdes, correspondentes a R$ 69. 577, 78
para os Eixos 3 e 4 sendo destinados a construgdo de cisternas para captacao de agua da chuva
e para cursos de formacao e capacitacdo destinados a Apaco. Em segundo plano seguem os
municipios de Coronel Freitas e Cordilheira Alta, com R$ 55.000,00 ¢ 46.200,00
respectivamente, contemplando ambos o Eixo 1, sendo destinados a cadeia de producdo do
leite com a aquisicdo de tanques exotérmicos para armazenamento do leite, notebooks,
veiculos e aparelhos de fax. Para mobilizagdo dos investimentos, fizeram parte das
arrecadacdes R$ 45.785,78 vindos da contrapartida dos municipios ¢ R$ 353.192,00 pelo
MDA. Constatou-se a mobilizagdo de R$ 228.200,00 para as cadeias produtivas, R$
81.200,00 para a comercializagdo, R$ 78.577,78 para a educagdo no campo ¢ R$ 11.000,00
para o meio ambiente, totalizando R$ 398.977,78.

Em 2006 apenas 12% dos municipios receberam beneficios dos projetos, sendo que
Formosa do Sul se destaca com a arrecadagdo de R$ 272.000,00, correspondendo a 76% do
valor total, sendo direcionado para o Eixo 1 no segmento produtivo do leite com a aquisi¢ao
de equipamentos, seguido dos municipios de Chapec6 (19%) através da Apaco, com o valor

de R$ 66.000,00 voltados para o Eixo 3, Educagdo no Campo sendo destinados para
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realizac@o de cursos de formagao, e R$ 18.000,00 para o municipio de Quilombo (5%) para o
Eixo 3 com a aquisi¢do de veiculos. Os valores mobilizados pela contrapartida e pelo MDA
sdo equivalentes a R$ 31.200,00 e R$ 324.800,00, respectivamente. Os valores
correspondentes aos Eixos sdo de R$ 272.000,00 para as Cadeias Produtivas e R$ 84.000,00
para o Eixo de Educag@o no Campo, totalizando R$ 356.000,00.

Em 2007 a situagdo dos beneficios fora bem mais distribuida, abrangendo 52% dos
municipios amostrados. Destes, 22% do valor total (R$ 85.000,00) foram destinados ao
municipio de Unido do Oeste, os quais foram redirecionados para o segmento das
agroindustrias na aquisi¢do de equipamentos para adequagdo de abatedouro municipal. Por
segundo, vem o municipio de Chapecd, com R$ 56.100,00 (15%) voltados ao segmento das
cadeias produtivas do leite, peixe e horti-fruticultura com a aquisicio de conjuntos de
pasteurizadores, embaladeiras de leite, cestas de vime, caixas para entrega de produtos e
equipamentos para conservagao de pescado. O municipio de Formosa do Sul segue logo atras
com 10% dos beneficiamentos, correspondendo a R$ 38.500,00 redirecionados ao segmento
da cadeia produtiva do leite. Os valores mobilizados pela contrapartida e pelo MDA sdo
equivalentes a R$ 71.120,00 ¢ R$ 313.000,00, totalizando R$ 384.120,00. Os valores
correspondentes aos Eixos sdo de R$ 322.320,00 para as Cadeias Produtivas ¢ R$ 43.600,00
para o Eixo de Educacdo no Campo, seguidos dos Eixos de Meio Ambiente e
Comercializagao.

No ano de 2008, 20% dos municipios foram contemplados com projetos, sendo um
destes Planalto Alegre, para adequacdo do sistema de inspecdo municipal visando
credenciamento junto ao Sistema Unico de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), com
R$ 115.000,00, correspondendo 26% do valor total em beneficios, direcionados ao Eixo 2 na
construcdo de estrutura fisica para comercializagdo, na compra de equipamentos, veiculos e
software. Por seguinte, temos o municipio de Santiago do Sul, com a quantia de R$
110.200,00, correspondendo a 25% do valor total, direcionados ao Eixo 1 para as cadeias
produtivas do leite e das agroindustrias, com a aquisi¢do de tanques isotérmicos e

padronizadora de leite. Destacam-se ainda os municipios de Aguas Frias com R$ 105.000,00
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(24%), Chapeco para se adequar ao credenciamento ao SUASA com R$ 60.000,00 (14%) e
Saudades com o beneficiamento de R$ 46.000,00 (11%).

Os valores dos beneficios foram mobilizados pelo MDA juntamente com a
contrapartida, os quais corrresponderam a R$ 339.400,00 e R$ 36.800,00 respctivamente
totalizando R$ 436.200,00. Os valores correspondentes aos Eixos sdo de 179.000,00 para a
Educagdo no Campo, R$ 115.000,00 para a Comercializagdo, R$ 110.200,00 para as Cadeias
Produtivas e R$ 32.000,00 para o Meio Ambiente.

Em 2009, 20% dos municipios receberam beneficios, sendo que o municipio de
Chapeco, através da Unidade Central das Agroindustrias Familiares Rurais do Oeste
Catarinense (UCAF), receberam a quantia de R$ 140.000,00, correspondendo a 22% do valor
total, direcionados ao Eixo 2 na realizag¢do de projetos de gestdo ligados as cadeias produtivas,
seguido dos municipios de Coronel Freitas e Saudades, ambos sendo beneficiados com R$
132.000,00 (21%) para se adequar ao credenciamento ao SUASA, redirecionando o valor dos
projetos para o segmento da comercializa¢do (Eixo 2). Os municipios de Irati e Formosa do
Sul, ambos com as quantias de R$ 114.000,00 e 110.000,00 respectivamente, tiveram seus
beneficios voltados aos segmentos das cadeias produtivas de leite e agroindustrias, como
também o eixo da comercializagdo. Os valores mobilizados para os projetos sdo de R$
574.100,00 vindos do MDA e R$ 53.900,00 da contrapartida, totalizando R$ 628.000,00.

No ano de 2010, dos 25 municipios do territorio apenas 12% foram contemplados com
beneficios, sendo Novo Horizonte com a quantia de R$ 215.000,00 destinados ao Eixo das
cadeias produtivas das agroindustrias, voltados a equipamentos para o beneficiamento de
sementes, armazenamento e banco de germoplasma; a Campo Eré fora destinada a quantia de
R$ 180.000,00 redirecionada ao Eixo referente a comercializagdo para a reforma da feira do
produtor e para compra de equipamentos para um laboratorio de solos; e Saudades com a
quantia de R$ 115.000,00, destinada também ao segmento da comercializacdo, sendo esse
valor direcionado para compra de camara fria e laboratorio para analises. Para a mobiliza¢ao
do investimento foram destinados R$ 457.000,00 pelo MDA e R$ 53.000,00 pela
contrapartida, totalizando R$ 510.000,00.
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Em 2011, apenas dois municipios foram contemplados com beneficios, sendo que Sao
Carlos recebeu a quantia de R$ 65.000,00 para o segmento das cadeias produtivas do leite
com a aquisi¢do de tanques para coleta e armazenamento do produto; e Campo Eré com a
quantia de R$ 46.036,00 para o Eixo 2, referentes a comercializa¢do para a reforma da feira
do produtor. No que diz respeito a mobilizagdo do valor total (R$ 111.036,00), R$ 105.000,68
vieram por parte do MDA e R$ 6.035,32 por parte da contrapartida.

Figura 01 — Eixos beneficiados e montante de recursos no periodo de 2004 a 2011.

BENEFICIOS POR EIXOS De 2004 a 2011

Meio Ambiente RS 52.400,00

Educacdono campo RS 467.177,78

m BENEFICIOS POR EIXOS..

Comercializacdo RS 1.027.036,00

Cadeias produtivas RS 1.648.720,00

Fonte: Badalotti e Oliveira (2012)

Comparando-se eixos beneficiados e o montante de recursos destinados aos mesmos
no periodo de 2004 a 2011, ¢ possivel observar na Figura 01 o destaque para o Eixo 1,
referente as cadeias produtivas, com o montante de R$ 1.648.720,00, seguidos dos Eixo 2,

Eixo 3 e Eixo 4, com R$ 1.027.036,00, R$ 467.177,78 ¢ R$ 52.400,00 respectivamente.
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Figura 02 — Montante de recursos destinados por segmento para o Eixo das Cadeias
Produtivas no periodo de 2004 a 2011.

Eixo 1 Cadeia Produtiva
Agroid. Famil. RS 825.820,00
Frut. e Hort. RS 3.300,00
Plantas medicinais RS 11.000,00
Piscicultura RS 12.100,00
Mel R3.850,00 M Eixo 1 Cadeia Produtiva
Leite RS 792.650,00
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Fonte: Badalotti e Oliveira (2012)

Em relagdo ao Eixo das Cadeias produtivas, no periodo de 2004 a 2011, observa-se na
figura 02 uma grande mobilizagdo de recursos para as agroindustrias familiares, com R$

825.820,00, seguido da cadeia produtiva do leite, com a quantia de R$ 792.650,00.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo proposto em torno do processo de mobilizacdo e
planejamento de acdes para o desenvolvimento rural no Territério Oeste, em linhas gerais
podemos afirmar que do ponto de vista discursivo, identificamos nas premissas do PRONAT
e nas acoes implementadas pelo Territorio Oeste, elementos que dialogam com a literatura.

Por exemplo, a multimensionalidade do territério conforme pensada por Martin
(1997), Haesbaert (2004) e Castro (2005) pode ser identificada na concep¢do do PRONAT e
nas acdes de desenvolvimento rural e territorial propostas pelo Territorio Oeste quando da
defini¢do de eixos amplos que possam superar iniciativas setoriais, como aquelas vinculadas
somente a atividades agricolas ou convencionais, tais como a produ¢do de matérias primas
(suinos, aves, leite, etc) voltadas para as grandes empresas ou cooperativas da regido. Isso

significa afirmar que empiricamente o Territério Oeste, mesmo que timidamente, vém se
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mobilizando e planejando para a implementacao de agdes politicas e produtivas que possam
criar mecanismos integrados de expansdo de liberdades substantivas tais como disposi¢des
sociais e econdmicas, direitos civis, participacao politica, entre outros (SEN, 2000).

Neste sentido, os processos de indugdao ao desenvolvimento e implementagao de
politicas publicas tém pressuposto mecanismos de reformulacdo do papel do Estado e
participagdo da Sociedade Civil, a partir da institucionalizacdo da a¢do coletiva e do “retorno
do ator” na gestao de estratégias de desenvolvimento.

Tais mecanismos t€ém se desenhado no processo de mobilizacdo e planejamento das
acdes do Territério Oeste, que envolve diferentes agentes sociais na busca de alternativas para
a agricultura familiar e para o desenvolvimento territorial, a exemplo dos Colegiados de
Desenvolvimento Territorial, constituido por entidades governamentais € ndo governamentais.

O espaco de tais colegiados t€m se constituido em inovagdes institucionais hibridas na
proposicao de eixos estratégicos de desenvolvimento, projetos e programas territoriais entre
os quais se destacam eixos estratégicos para o desenvolvimento das cadeias produtivas, agro
industrializagdo, comercializagdo, educacao no campo e meio ambiente.

A analise bibliografica e documental realizada em relacdo ao cruzamento dos dados
primarios nos revela em um primeiro momento que as premissas do PRONAT, no que diz
respeito ao Plano de Desenvolvimento do Territério Oeste vém se construindo,
principalmente no apoio as cadeias produtivas alternativas — com especial foco para a cadeia
produtiva do leite, considerando parte desse segmento a agro industrializagao.

A constatacdo de que a cadeia produtiva do leite se constitui em importante estratégia
de desenvolvimento territorial, nos permite reafirmar que o fortalecimento e transformagdo da
agricultura familiar no referido territorio tem dependido da atividade leiteira, que a partir dos
anos 2000 vem se configurando como uma a¢ao de enfrentamento ao predominio das grandes
agroindustrias convencionais de industrializacdo de alimentos, das quais a maioria dos
agricultores familiares da regido até meados dos anos 90 estiveram vinculados,
principalmente as atividades de integracdo na suinocultura e avicultura.

Nesse sentido, podemos afirmar que as atividades vinculadas as cadeias alternativas e

agroindustrias familiares, o que inclui desde a produgdo, transformacdo e comercializagao,
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tém se constituido em uma perspectiva contra hegemodnica a globalizacdo econOmica
representada pelos grandes conglomerados agroindustriais privados ligados “[...] a légica da
produtividade com dominancia cada vez maior de capitais industriais e transnacionais”, bem
como a “especializacdo, escala e qualidade associadas a producao de alimentos padronizaveis,
de baixo custo e alcance global” (MIOR, 2005, p. 262).

Os dados demonstram de uma maneira geral que no periodo analisado (2004-2011)
foram aprovados e executados 45 projetos objetivando diferentes agdes. O nimero de projetos
de acordo com cada eixo ficou assim caracterizado: eixo 1 (24); eixo 2 (08), eixo 3 (09) e eixo
4 (04). Nesses projetos estiveram envolvidos 16 municipios dos 25. Em relagdo aos beneficios
recebidos por eixos (recursos do MDA e contrapartidas) constatou-se que os eixos cadeias
produtivas e comercializagdo aprovaram os maiores montantes em recursos. No eixo das
cadeias produtivas os maiores investimentos foram realizados com projetos para a cadeia do
leite e agroindustrias familiares.

No que diz respeito aos recursos em cada eixo, constatou-se no eixo das cadeias
produtivas um grande montante estd concentrado em apenas 4 municipios dos 14
beneficiados. No eixo da comercializagdo os recursos estdo melhor distribuidos entre 5
municipios, dos 9 beneficiados. No eixo educa¢do no campo, houve um investimento
significativo por parte do municipio de Chapecd, seguido de Quilombo e Aguas Frias. Os
demais 3 municipios investiram um montante menor de recursos. Em relagdo ao eixo meio
ambiente apenas 3 municipios investiram recursos. Em relagdo aos recursos investidos, cabe
uma analise qualitativa sobre as ac¢des especificas que foram desenvolvidas em cada eixo, a
fim de verificar a natureza de cada projeto e compreender as prioridades de cada municipio.

Em relacdo as agoes e finalidades de cada projeto, identificamos que a maior parte dos
investimentos foi realizada em equipamentos e infraestrutura para o desenvolvimento da
cadeia produtiva do leite, incluindo a agro industrializagdo e comercializagdo. Observamos
também que as acdes se cruzam e se complementam entre os eixos dependendo de cada
projeto, onde os recursos sdo investidos em equipamentos e infraestrutura os mais diversos
(para producdo, industrializagdo, comercializagdo, divulgacdo, formagdo e capacitagdo) como

software, computadores, livros didaticos, semindrios, oficinas, cursos profissionalizantes,
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projetos de gestdo, etc. No que diz respeito a cadeia produtiva do leite e comercializagdo se
observou investimentos significativos em equipamentos para armazenamento, resfriamento e
conservagao do leite, construcdes de estruturas fisicas para industria do leite e unidades de
comercializacao (feiras, por exemplo), aquisi¢do de veiculos, investimentos em laboratorios,
etc. Em relagdo a esse aspecto cabe também uma investiga¢do mais aprofundada.

Apesar das agdes de mobilizacdo e planejamento estarem orientadas por grandes eixos
estratégicos, identificamos também limites para a gestdo do Plano dos territérios, quando
verificamos a participagdo de um numero reduzido de municipios ou mesmo a nao
concretizagdo dos principios da politica que sugere a articulagdo entre os municipios e
diferentes atores da sociedade, o que significa que os consensos e acordos em territorios rurais
ndo sdo tdo simples, na medida em que exige “[...] mudancas na gestdo dos municipios e
impedindo muitas vezes o apoio a dindmicas produtivas locais” (SABOURIN, 2007, p.731).

A concentragdo em investimentos em equipamentos ¢ infraestrutura revela nao
somente uma légica “tecnocratica e profissional” por parte dos proponentes, mas também um
problema de operacionalizacdo do “[...] financiamento dos projetos, os mesmos dependem de
verbas anuais, o que leva a fragmentacdo dos projetos que passam por diferentes estagios
(elaboragdo, aprovacao e execucdo), dificultando a implementagdo de projetos mais amplos e
Inter setoriais” (SABOURIN, 2007, p.731).

E possivel afirmar também que a construgdo de um Plano de desenvolvimento rural,
requer um planejamento a médio e longo prazo, a construcdo de uma cultura e capital social
voltado para a logica da proposta do MDA, o que na maioria das vezes escapa ao “real”. As
prioridades sdo definidas levando-se em consideracao possibilidades e limites das agdes, ou,
como afirmam os mediadores, através do confronto do futuro desejado versus futuro possivel
(APACO, 2006).

As agdes e projetos propostos pelo Territoério Oeste com base nos eixos estratégicos
orientadores em seu PTDRS, considerando as especificidades do referido territorio constata-
se que na atualidade o apoio principalmente as cadeias alternativas produtivas se constitui em

importante estratégia para o desenvolvimento territorial desse territdrio, tendo em vista que as
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atividades agroindustriais estdo concentradas nas maos de poucas empresas voltadas
principalmente para o mercado internacional e globalizado.

As particularidades socioeconomicas do territorio rural oeste em torno da pequena
producao familiar demonstram as potencialidades desejadas pelos formuladores de projetos e
politicas dessa natureza em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, entretanto, essas

potencialidades nao confluem ainda em projetos Inter setoriais e de alcance regional.
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