DOS LIMITES DO CRESCIMENTO A GESTAO DA SUSTENTABILIDADE NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Hans Michael van Bellen?
Anna Cecilia Mendonga Amaral Petrassi®

“A questdo ecologica chama a nossa atengdo para
arelagdo de interdependéncia entre ser humano e
natureza, fatalmente negligenciada pelo projeto
da modernidade.”

(FREY, 2001).

Resumo: Este trabalho apresenta uma sintese da evolugdo historica e da ligacdo entre os
conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento, desde a percepcdo, ainda incipiente, da crise
ambiental, ocorrida na década de 1960, até as mais recentes conferéncias do clima
promovidas pela ONU. Apods a introducdo, o segundo item apresenta a evolugdo da percepcao
da crise ambiental pela sociedade at¢ o entendimento de que existem limites ecoldgicos para o
crescimento, dado o modelo vigente de desenvolvimento. O terceiro item aborda os conceitos
de ecodesenvolvimento, conforme delineado por Sachs, passando pela inclusdo da categoria
territorial até chegar ao conceito de desenvolvimento territorial sustentdvel No quarto item ¢
vista a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, sdo analisados tanto a sua dimensdo de
conceito apaziguador proposta pela ONU, como os avangos ocorridos desde a década de 1990
at¢ os dias atuais, sem deixar de expor o paradoxo de se almejar equilibrar crescimento
econdmico ilimitado com um meio ambiente que ndo se deteriore ou entre em colapso.
Conclui-se com a constatagdo de ndo ser possivel optar por uma Unica, estatica e abrangente
definicdo para o desenvolvimento sustentdvel. Por fim, fica o convite, ou provocagdo, para se
repensar a ideia de sustentabiidade como elemento substantivo do desenvolvimento e nao
mais como seu adjetivo. Fica também a sugestdo de exercitar a construgdo de novos modelos
mentais e de governanga, dado a declarada faléncia dos atuais.
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FROM LIMITS OF GROWTH TO SUSTAINABILITY MANAGEMENT IN THE
DEVELOPMENT PROCESS

Abstract: This work presents a synthesis of the historical evolution and the connection
between the concepts of sustainability and development, since the perception, still incipient,
of the environmental crisis, which took place i the 1960s, to the more recent climate
conferences organized by the UN. After the introduction, the second item presents the
perception evolution of the environmental crisis by society until the understanding that, given
the prevailing model of development, there are ecological limits to growth. The third item
deals with the concepts of ecodevelopment, as outlined by Sachs, going by the inclusion of
territorial as a category until you reach to the concept of sustainable territorial development.
In the fourth item, the perspective of sustainable development is analyzed, as a appeasement
concept proposed by UN, and the advances made since the 1990s to the present, also the
paradox of striving to balance unlimited economic growth within an environment that does
not deteriorate or collapse. It concludes with the finding that not to be possible to choose a
single, static and comprehensive definition for sustainable development. Finally, there is the
mvitation, or provocation, to rethink the idea of sustainability as an element of the substantive
development and not as its adjective. It is also the suggestion of exercise the construction of
new mental models and governance models, given the declared bankruptcy of the current
ones.

Keywords: Sustainable Development; Ecodevelopment; Sustainability; Environmental Crisis;
Sustainability Management.

1 INTRODUCAO

As ultimas décadas do século XX foram testemunha de uma crescente preocupagao,
por parte da sociedade, com o aumento da intensidade dos impactos humanos sobre o seu
meio natural. Este impacto, relacionado ao aumento vertiginoso da escala de producdo que
acompanha o processo de desenvolvimento desde a Revolugdo Industrial, a partir de um
determmnado momento comeca a ser mais perceptivel provocando mudangas na forma como a
sociedade comega a perceber sua relacdo com a Natureza. A percepcao deste problema, que
pode ser entendido como um aumento da consciéncia ambiental, leva a alteragdes na propria

forma como a sociedade passa a compreender a ideia de Desenvolvimento. Este trabalho
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procura explorar um pouco mais esta trajetoria, da ideia de crescimento a concepgdo de
desenvolvimento sustentdvel. Para isso o presente artigo se desenrola apresentando os
elementos que caracterizam a crise ambiental, a discussdo sobre os limites do crescimento, o
surgimento do ecodesenvolvimento e posteriormente a concep¢do de desenvolvimento
territorial sustentdvel, a emergéncia da ideia de desenvolvimento sustentavel e, ao final,
procura discutir alguns limites desta ideia, da sustentabilidade do desenvolvimento, a0 mesmo
tempo que explora suas potencialidades quando se observa a sustentabilidade da perspectiva

da gestdo.

2 A CRISE AMBIENTAL E OS LIMITES DO CRESCIMENTO

Com o advento da Revolugdo Industrial, ao final do século XIX, a sociedade passa,
através da tecnologia e economia, a se descolar do seu meio natural Esse comportamento,
fruto do modelo de produgdo adotado, desconsidera, ou julga ilimitada a fonte dos recursos
naturais, sem pensar no equilbrio homem-natureza/ambiente (VIEIRA, 2009). A questio da
sustentabilidade desse modelo de desenvolvimento industrial, vista a partir da perspectiva da
lei da entropia®, mostra na verdade a insustentabilidade do modelo, visto que seu
desenvolvimento aponta para a necessidade de uma expansdo infinita, € a lei da entropia
estabelece os limites materiais e energéticos (KOVALSKI, 2016).

Durante a década de 1960, mnicia-se um processo de preocupagdo para com a
conservagdo e preservacdo da qualidade ambiental. motivado pela percepcdo da contaminacao
das aguas e do ar nos paises industrializados. Alguns acidentes, como o que ocorre na baia de
Minamata (1953), no Japdo, com merctrio proveniente de uma indUstria quimica, reforcam a
percepcdo na sociedade de que seus impactos sobre a natureza sdo crescentes. Surge a
consciéncia de que residuos incorretamente dispostos podem penetrar na cadeia alimentar,

causar acidentes ¢ mortes. A descontaminagdo do rio Tamisa e a melhoria do ar ambiente em

4 Entropia ¢ discutida pela 2* Lei da Termodindmica e estabelece que parte da energia de um sistema tende a
perder-se para o meio, ndo podendo ser utilizada para produzr trabalho. Assim, a entropia mede o grau de
desorganizagdo ou ineficiéncia de um sistema.
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Londres (ber¢o da Revolugdo Industrial), depois da poluigdo atmosférica ter causado mihares
de mortes em 1952, sdo exemplos dessa fase precursora das preocupagdes com o meio
ambiente que poderiamos denominar de década da conscientizagdo (ENVIRONMENTAL
HISTORY TIMELINE).

Um marco na literatura sobre os recursos naturais de uso comum foi o artigo de Garret
Hardin, de 1968, "A tragédia dos comuns". Em sintese, Hardin aponta que quando os recursos
de uso comum se encontram em regime de apropriacdo comunal, eles estdo mais suscetiveis a
sobreexploracdo e a degradagdo. Ou seja, acentuam-se os riscos de destruicdo dos recursos em
conseqiiéncia da irresponsabilidade por parte dos atores individuais na busca egoista da
satisfagdo de suas necessidades, em detrimento dos interesses do grupo ou da comunidade
vista como um todo.

Em 1968, nasce o Clube de Roma, uma organizagdo informal, fundada por pessoas
com objetivo de se reunir para debater e promover entendimento dos componentes
mterdependentes — econdmicos, politicos, naturais e sociais — que formam o sistema global,
chamar a aten¢do dos responsaveis pelas decisdes, e do publico do mundo mteiro. O primeiro
relatorio divulgado (The Limits to Growth, de 1972), foi elaborado por uma equipe do MIT,
contratada pelo Clube de Roma e chefiada por Donella Meadows e causou enorme impacto na
comunidade cientifica quando, usando modelos matematicos, apresentou cenarios alarmantes
de como seria o planeta, caso persistisse o padrdo de desenvolvimento vigente na época
(MEADOWS, MEADOWS, et al., 1972) (KRUGER, 2001).

Ainda em 1972, acontece a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, liderada por Maurice Strong, que contou com 113 paises participantes, além de 250
organizagdes nao governamentais e varios organismos da ONU. Essa conferéncia deu voz as
diferencas entre os paises desenvolvidos e os ndo desenvolvidos: os primeiros preocupados
com a poluicdo industrial, a escassez de recursos energéticos, a decadéncia de seus mercados
de acdo e outros problemas inerentes aos seus processos de desenvolvimento; os segundos,
com a pobreza e a possibiidade de se desenvolverem nos moldes que conheciam até entdo
(KOVALSKI, 2016). A partir dai, outros relatorios alertavam com freqiiéncia para a
necessidade de se mudar o padrio de desenvolvimento vigente. As implicagdes
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socioecondmicas ¢ ambientais associadas ao padrio de desenvolvimento vigente, trazem a
tona a reflexdo sobre a questio dos limites (KRUGER, 2001).

O matematico e economista autodidata, Georgescu-Roegen ja havia publicado em
1971 a sua obra, “The Entropy and the Economic Process”, onde aponta para grande
dicotomia entre sistemas econOmicos, que sdao sistemas termodinamicamente abertos, com
sistemas ecologicos, que sdo sistemas fechados. O homem ao extrair da natureza recursos de
baixa entropia (como as florestas derrubadas para pastagem), libera e produz ao final do
processo residuos de alta entropia (como na producdo da carne bovina oriunda dessas
pastagens). Isso significa que a teoria econOmica em vigor faz abstracdo completa da
realidade fisica, como se pode perceber pelo fato de que os recursos naturais € servigos
ecoloégicos ndo integram as construgdes da chamada funcdo de producdo, usada nos
raciocinios da economia neoclassica (VEIGA e CECHIN, 2010). O crescimento infinito ¢
mcompativel com um mundo finito, como afirma Latouche (2012), reforcando a
msustentabilidade do modelo, esse autor inclusive vai mais longe ao pregar um
“decrescimento sereno”.

Portanto, seja na perspectiva da biologia, de se respeitar a capacidade e o tempo de
regeneragdo do ecossistema, ou dos teodricos da termodindmica, ao alertar para o risco de uma
degradacao total da energia, ou ainda, da teoria dos sistemas, ao salientar que para se manter a
estabilidade de sistemas, sejam eles abertos ou fechados, ¢ necessaria a atividade de
mecanismos de controle e regulagdo. O que se conclii ¢ que existem, de fato, limites ao
crescimento na forma e ritmo em que vém se desenvolvendo. E se comeca questionar o
modelo de desenvolvimento predominante. Por outro lado a reflexdo acerca dos limites do
crescimento na perspectiva global, que ganha for¢a na década de 1970 principalmente no que
eram chamados “paises desenvolvidos”, traz consigo uma outra questdo: como promover o
desenvolvimento daqueles outros espagcos que ndo timham ainda alcancado um padrao
semelhante em termos sdcio-econdmicos? No proximo item sdo apresentadas algumas ideias

que surgem no campo a partir desta discussao.
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3 ECODESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
SUSTENTAVEL

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, que
produziu a Declaragdo de Estocolmo, estabeleceu principios para questdes ambientais
mternacionais, incluindo direitos humanos, gestdo de recursos naturais, prevencao da poluicao
e relacdo entre ambiente e desenvolvimento. Trouxe luz as assimetrias Norte-Sul, ¢ ao desafio
de combater a pobreza nos paises em desenvolvimento, ditos de Terceiro Mundo, € ao mesmo
tempo mudar os padrdes de desenvolvimento (VIEIRA, 2013). Ao mesmo tempo as teorias
de desenvolvimento consideradas ‘“classicas” no campo das ciéncias sociais, como a da
modernizagdo nacional, a estruturalista-desenvolvimentista ¢ a dependentista, comegam a ser
criticadas por seu viés predominantemente econdmico. Surgem entdo, debates a respeito os
custos socioambientais que o mundo comega a perceber, bem como a conscientizacao das
limitagdes ecologicas ao crescimento (VIEIRA, 2009).

Buscando resposta a discussdo sobre os limites do crescimento Ignacy Sachs afirma,
em seu texto® classico, que a questio ndo deveria ser o crescimento zero, mas sim a
concep¢do de novas formas de desenvolvimento que contemplassem a gestdo prudente dos
recursos naturais, equacionando as desigualdades sociais através de estratégias politicamente
descentralizadas e  economicamente  solidarias, aprofindando o  conceito  de
ecodesenvolvimento® (ANDION, 2007). A mudanca de orientagdo no debate sobre a conexdo
entre desenvolvimento ¢ meio ambiente indicada no conceito de ecodesenvolvimento enfatiza
a relacdo de reciprocidade entre sociedade e ambiente (“‘ser-humano-no-ecossistema”)
(ANDION, 2007). Dessa forma, o conceito de ecodesenvolvimento pretende deixar evidente
que os problemas de que trata a ecologia ndo afetam apenas o meio ambiente. Afetam o ser

mais complexo da natureza que € o ser humano.

5 “Bnvironnement et styles de développment”, Revista Annales, 1974.
6 Termo langado por Maurice Strong, secretario geral da conferéncia de Estocolmo sobre o meio ambiente, em
1972.
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O ecodesenvolvimento apresenta como principios a satisfagdo das necessidades
basicas da populacdo; a solidariedade com as geragdes futuras; a preservacao dos recursos
naturais ¢ do meio ambiente em geral, a participacdo da populagdo envolvida; a elaboragdao de
um sistema social que garanta emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; e,

programas de educagao (GADOTTI, 2005). Ou, como afirma Sachs:

Moreover, “degrowth” is not a solution as long as poverty and exclusion remain so
pervasive, A redistribution of income and wealth is practically impossible in the
absence of growth. (SACHS, 2009)

Uma particularidade do conceito de ecodesenvolvimento repousa na indicagdo de um
processo de desenvolvimento oposto ao processo dominante, onde os paises pobres se
guiavam por uma diretriz mimético-dependente dos paises industrializados. O processo
proposto se caracteriza pela critica ao modelo de desenvolvimento predommante da sociedade
industrial e pela criacdo de “sistemas alternativos de planejamento e gestdo, capazes de gerar
estratégias de desenvolvimento mais enddgenas, participativas, ecologicamente prudentes e
sensiveis as caracteristicas especificas de cada contexto local e regional” (Vierra, 2009, p.35-
36). A principio esse conceito foi desenvolvido tendo em vista os paises de terceiro mundo,
como o Brasil, que ainda tinham o progresso € o desenvolvimento como um horizonte que so
seria alcancado através de crescimento econdmico, mesmo que através de um modelo de
desenvolvimento  diferente do modelo industrial puro. Portanto, esse conceito, o
ecodesenvolvimento, apresenta postulados éticos como a necessidade de satisfagdo das
necessidades basicas, equidade, self-reliance, economia plural e prudéncia ecologica
(VIEIRA, 2013).

Assim, a discussdo que se inicia com um foco na escassez de recursos naturais, na
perspectiva de estoque, que deve ser preservado ou compensado; transforma-se, € passa a
incorporar as dimensdes social e econdmica a questdo ecoldgica. Onde a varidvel ambiental
nao deve mais ser vista apenas como um limite, mas como oportunidade condicionada aos

recursos disponivesis.
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A declaragio de Cocoyoc’, de 1974, e o relatorio da Fundagdo Dag-Hammarskjold®,
de 1975, reforgam a concep¢do implicita no conceito de ecodesenvolvimento da necessidade
de redefinicdo do estilo de desenvolvimento, por um desenvolvimento enddgeno que possa
conceber alternativas  ecologicamente prudentes, equitativas socialmente, politicamente
descentralizadas e economicamente solidarias (ANDION, 2007) (VAN BELLEN, 2002).

Para Sachs (1995), o desenvolvimento enddgeno demanda um crescimento equilibrado
tanto mternamente em cada pais, como externamente nas relacdes Norte-Sul. Sobretudo, ndo
se pode prescindir da ecologia. Conforme destaca Andion (2007) essa ruptura com o modelo
de desenvolvimento predominante, caracteristico dos paises industrializados do hemisfério
Norte, preconizada pelo ecodesenvolvimento, faz com que o conceito “ecodesenvolvimento”
adquira um sentido politico e se torne “incomodo” nas esferas politicas internacionais.

Para Sachs (2004) o desenvolvimento deve valorizar as potencialidades locais sem
desconsiderar a preservagdo dos recursos naturais, na busca de um desenvolvimento
planejado, considerando o longo prazo e a solidariedade intergeracional. Ou seja, mais do que
eficiéncia econdmica, o desenvolvimento requer melhoria da qualidade de vida das pessoas,
reducdo da pobreza, justica social, preservacdo ambiental e cultural, respeito aos direitos
humanos, entre outras. No sentido de valorizagdo das capacidades locais, bem como, da
mportancia de articulacio entre as variaveis espacial, social, politica e cultural, o
desenvolvimento endogeno dialoga com o conceito de desenvolvimento territorial e nele
encontra os mesmos elementos fundamentais. Muitos autores vém tratando a abordagem
territorial como a mais favordvel ao carater multidimensional reconhecido no
desenvolvimento, entre eles: Abramovay (1998 e 2006), Andion (2007), Guzzatti (2003,
2010), Lamarche (1998), Pecqueur (2006), Sachs (2001), Schneider (2004), Veiga (2002) e
Viera (2013).

A abordagem territorial, que surge nos anos 1980, beneficia em especial os projetos de

desenvolvimento para o meio rural, mas ndo se restrige a eles. O conceito de desenvolvimento

7 Resultado de uma reuniio da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento e do
Programa de Meio Ambiente das Na¢des Unidas, realizada em Cocoyoc, Mexico, 1974.

8 Relatorio que contou com a colaboragdo de 48 paises, juntamente com o Programa de Meio Ambiente das
Nagdes Unidas e outras 13 organizagdes da ONU.
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territorial traz consigo a ideia de dmamizacdo socioecondmica associada a melhoria da
qualidade de vida de sua populacdo, fruto das relagdes que ocorrem no interior do territorio,
onde seus participantes desenvolvem lagos, cooperam entre si e ampliam habilidades sociais,
correspondendo a uma nogdo tecido social do territorio. Desta forma a capacidade produtiva
dos agentes ndo se explica apenas por suas caracteristicas proprias, mas também pelas
caracteristicas correspondentes ao territério em que se situam e que conformam também o
tecido social (ABRAMOVAY, 2006).

No debate sobre desenvolvimento articulam-se as dimensdes ecoldgica, econdmica e
social. Ao inclur no debate a categoria de andlise da territorialidade juntamente com a
discussdo sobre a sustentabilidade, abre-se caminho para o conceito de desenvolvimento
territorial sustentavel. Autores que vém tratando dessa discussdo como Abramovay (1998 e
2006), Andion (2007), Dallabrida (2010), Ferreira e Zanoni (1998), Guzzatti (2003, 2010),
Lamarche (1991 e 1994), Pecqueur (2000, 2003, 2004, 2006), Schneider (2003), Sachs
(2001), Vale e Silva (2009), e Veiga (2002), concordam que essa abordagem favorece a
superagdo da dicotomia rural-urbano, € possui potencial para responder as questdes como a
gestdo prudente dos recursos naturais e incentivar o planejamento de estratégias de
desenvolvimento endogeno, que poderiam equacionar as desigualdades sociais, de maneira
economicamente soliddria e ecologicamente prudente.

A nocdo emergente de desenvolvimento territorial sustentdvel pode ser enriquecedora
para pensar as dindmicas das regides rurais, tendo em vista a necessidade de se colocar em
pratica novos estilos de desenvolvimento, distintos dos modelos conservadores e
modernizantes tradicionalmente empregados nessas regides. O conceito de desenvolvimento
territorial sustentavel busca evidenciar e valorizar o que as forcas sociais conseguem realizar
quando mobilizadas, com interesse na valorizagdo da vida e do meio rural e, o potencial que
possui de gerar instituicdes novas e capazes de impulsionar o desenvolvimento da regido
(ABRAMOVAY, 1999). Com relacdio a sustentabilidade entende-se que o desafio posto
consiste em conciliar niveis mais altos de equidade social (ndo necessariamente crescimento)
com conservacdo do meio ambiente. Como coloca Lévesque (2009) o mimigo ¢ multiplo e
desconhecido, ¢ pode estar dentro de cada um. Qualidade de vida, reciprocidade, criagdo de
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empregos, tornam-se critérios importantes, e ultrapassam a fronteira do rural, dai a superacio
da dicotomia rural-urbano.

O desenvolvimento territorial sustentavel é também, de certa forma, tributario da
nocdo de “localidade” remetendo a desenvolvimento local (CAZELLA, 2008). Porém, no
desenvolvimento territorial sustentavel a ideia do local esta sempre relativizada pelo contexto
global, de forma que a andlise territorial deve responder ao desafio de examinar o local em
seu contexto global e o global refletido no local. Deve-se estudar as particularidades do local
sem esquecer as influéncias que este sofie e exerce no global (VIEIRA, CAZELLA, et al,
2010). Nessa visao “sisttmica” e multidisciplinar que o desenvolvimento territorial
sustentavel propde, o Estado deve deixar de ser o principal ator do processo e estimular novas
formas de mteragdo institucional que incitem o desenvolvimento do territdrio, onde as
estratégias sigam, preferencialmente, a direcdo bottom-up. O desenvolvimento passa a ser
uma construgdo coletiva e local, que ndo pode ser prevista por modelos, pois busca responder
a questdes que emergem de cada territorio em particular.

Esse desenvolvimento enddgeno, que procura mobilizar as forcas sociais do territdrio,
enquanto valoriza a cultura e o saber local, preservando e respeitando os limites do meio
ambiente, se utiiza do planegjamento participativo como método e instrumento. O
planejamento deve proporcionar uma construcdo coletiva do diagnostico da situacdo do
territorio, que articulado a uma visdo compartihada de futuro buscam um modelo de
desenvolvimento proprio. Ao longo do processo, ou ciclos de processo, é esperado que ocorra
uma aprendizagem e um amadurecimento do tecido social, bem como, das instituigdes

envolvidas.

4 A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel que comega a se formar na década de
1980/1990 ¢ tributario de um processo de mudanca nos entendimentos dos modelos de

desenvolvimento. A alteracdo de cendrio, desencadeada pela percep¢do da crise ambiental,
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ocorre nas décadas de 1960 e¢ 1970 e se manifesta através de uma séric de reagdes, como a
publicagdo do livro “Primavera Silenciosa™ de Rachel Carson, em 1962; o artigo “A tragédia
dos bens comuns” de Garrett Hardin, em 1968; a publicacdo do relatéorio Limites do
Crescimento!?, em 1972; a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, e Criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma) (PNUMA, IBAMA ¢ UMA, 2004). Assim, na década de 1980, comega a
ser difundido o adjetivo “sustentdvel” para tratar os processos de desenvolvimento que
consideram as dimensdes ecologica, social e econdmica. Primeiro no relatério “World
Conservation Strategy” preparado pela Unido Internacional pela Conservacdo da Natureza
(UICN) patrocinado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e
pela ONG World Wildlife Fund (WWF). Depois com o langamento do Relatério Brundtland,
ou Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) da ONU, documento que traz uma das definicoes de
desenvolvimento sustentavel mais conhecida e aceita, que descreve o desenvolvimento
sustentdvel como a forma pela qual as atuais geragdes satisfazem as suas necessidades sem
comprometer a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades
(CMMAD, 1991).

A criagdo da CMMAD e o langamento do relatdrio Brundtland tinham o objetivo de
passar, com autoridade internacional, a mensagem de que o meio ambiente € o
desenvolvimento sdo interdependentes. Bem como, relatar os estudos avangados sobre
mudancas climaticas, a deteccdo de alteracoes na camada de ozOnio, evidéncias do “efeito
estufa” e sua relacio com o aquecimento global, conceitos novos para a €poca, ¢ também
deixar expresso que a velocidade das mudancas estava excedendo a capacidade das

mstituicdes em responder as demandas de um desenvolvimento sustentavel No cenario

? Obra geralmente reconhecida como o principal impulsionador do movimento global sobre o meio ambiente.

10" Relatorio encomendado pelo Clube de Roma, que mostra que se mantidas a longo prazo as taxas de
crescimento demografico, a industrializagdo e a utilizagcdo de recursos naturais, efeitos catastroficos inevitaveis
ocorreriam em meados desse século. O relatdrio propde uma politica de crescimento zero.
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mundial ocorriam na mesma década uma séric de eventos tragicos'! que viriam reforcar a
crenca de que os problemas ambientais afetam a condicdo humana, sdo sistémicos, de escopo
global e s6 serdo enfrentados com estratégias de agdes que integrem os objetivos ambientais e
de desenvolvimento, em escala internacional e com visdo de longo prazo (PNUMA, IBAMA
e UMA, 2004).

Muitos analistas criticaram a falta de avangos conceituais do relatério Brundtland e a
falta de definigdo sobre o estio de desenvolvimento que ele propde, além de afirmarem que
sua perspectiva economicista enfraquecia visdo de sustentabilidade como fendmeno ecoldgico
que demanda dimmuicdo do impacto do homem na biosfera, e que exigria mudangas de
comportamentos, especialmente com relagdo aos padrdes de consumo e de uso dos recursos
naturais (ANDION, 2007). No entanto, apesar das dissonancias entre os dois conceitos,
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel, hd uma convergéncia, reconhecida pelo
proprio Sachs, um dos idealizadores do conceito de ecodesenvolvimento, de que, mesmo ele
concordando com as criticas ao conceito de Desenvolvimento Sustentdvel do Relatorio
Brundtland, considera que os pontos em comum entre este € o ecodesenvolvimento sao
suficientes para poder adota-los como sindénimos (MONTIBELLER FILHO, 1993).

Durante a década de 1990 observa-se a busca por uma melhor compreensao sobre o
conceito € o significado do desenvolvimento sustentavel, a0 mesmo tempo que ocorre uma
tendéncia a globalizagdo, especialmente no que diz respeito ao comércio e a tecnologia. A
industria privada sofre pressdes por parte do mercado e procura se compatibilizar com as
questdes ambientais, o mundo assiste ao desenvolvimento da internet e da comunicacdo
digital. Novas tragédias ambientais!?> também ocorreram e acentuaram a preocupag¢do com o
ambiente e a urgéncia em se tomar providéncias (PNUMA, IBAMA e UMA, 2004). Em

1992, ocorre no Rio de Janeiro, uma nova conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e

11 1984, vazamento de gases letais da fabrica Union Carbide em Bhopal, India. Mais de um milhdo de pessoas
mortas pela fome na Etidpia no mesmo ano. Em 1986, o desastre de Chernobyl, na Ucrania, Unido Soviética. Em
1989, derramamento de mais de 50 milhdes de litros de petrdleo no Alasca pelo petroleiro Exxon Valdez. Para
citar alguns.

12 Como a Guerra do Golfo com milhares de mortes, a incineragdo de milhdes de barris de petrdleo causando
intensa poluigdo do ar, o fogo levou dez meses para ser extinto, milhdes de barris de petrdleo foram despejados
no Golfo Pérsico, resultando na contamina¢io das dguas do Oceano Indico e na zona costeira do Kuwait,
chamada de maré negra, além da morte de milhares de espécies animais que habitavam a regido.
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Desenvolvimento, a Rio 92 ou Cupula da Terra. A partir dai consolidam-se as percepgdes da
relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento ¢ das limitagdes e riscos existentes no modelo
vigente de desenvolvimento, também ocorre a popularizagdo do conceito de desenvolvimento
sustentdvel, apesar da sua amplitude e generalidade, ou justamente por isso.

A Ri0-92 produziu a0 menos sete grandes resultados: a Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (contendo 27 principios); a Agenda 21 — um plano de acdo para
o meio ambiente ¢ o desenvolvimento no século XXI; duas grandes convengdes internacionais
— a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e a
Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB); a Comissdao de Desenvolvimento Sustentavel
(CDS); um acordo para negociar uma convengdo mundial sobre a desertificacdo; e a
declaracdo de Principios para o Manejo Sustentavel de Florestas.

Na Declaracdo do Rio dois conceitos se destacam, pela influéncia que irdo exercer no
debate internacional ¢ na orientacao da legislagdo ambiental. O principio da precaugdo, que se
refere as agdes preventivas e de correcdo; e o principio do poluidor pagador, fazendo com que
os custos de protecdo ao meio ambiente sejam internalizados pelo poluidor. Ambos os
principios abrem caminho para uma discussdo a respeito da gestdo de riscos ambientais e de
valoracdo de custos ambientais, tornando viavel um debate sobre crescimento sustentavel
(ANDION, 2007).

Na perspectiva econdémico-ecologica, equilibrar crescimento econdmico ilimitado com
un meio ambiente que ndo se deteriore ou entre em colapso ndo ¢é possivel. Nessa
perspectiva, a economia ¢ vista como um subssistema do ecossistema. “Quanto mais gente na
Terra, quanto mais producdo econdmica, quanto mais artefatos construidos, tanto menos
natureza. ” (CAVALCANTI, 2012, p.37). De acordo com Daly (1990) crescimento ¢ aumento
quantitativo da escala fisica, enquanto desenvolvimento significa melhoria qualitativa ou
florescimento de potencialidades. Ao contrario do senso comum, o crescimento na escala
fisica ndo corresponde a um incremento da riqueza se O ecossistema ndo tiver mais

capacidade de suporta-lo (DALY, 1990).
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“[...] we cannot continue growing, and in fact so-called “economic” growth already
has become uneconomic. The growth economy is failing. In other words, the
quantitative expansion of the economic subsystem increases environmental and
social costs faster than production benefits, making us poorer not richer, at least in
high consumption countries” (DALY, 2008).

O sistema produtivo, na visdo de Georgescu-Roegen, um dos precursores da economia
ecologica, transforma recursos naturais em produtos que a sociedade necessita. Porém, esssa
tranformacdo gera um produto que ndo entra em nenhum outro processo produtivo novo, o
residuo. Ao descartar o residuo no ambiente, o processo produtivo (econdomico) pode ser
considerado um sistema aberto (VEIGA e CECHIN, 2010). Existe no senso comum uma
percep¢ao de que nada, nenhuma acdo humana altera a realidade biofisica do ecossistema em
que se encontra inserido o sistema econOmico. Assim, a retoérica do desenvolvimento
sustentavel ¢ aceita e repetida amplamente (nnguém defende, ¢ 6bvio, um desenvolvimento
msustentavel) (CAVALCANTI, 2012). Essa percep¢do equivocada leva a manutencdo de um
comportamento insustentavel, do ponto de vista do ecossistema, que continua estimulando a
busca pelo crescimento.

Para o economista britanico Tim Jackson (2013) deve-se almejar a prosperidade sem
crescimento. O problema ¢ que a ideia de uma economia que ndo cresca ¢ anatema para o
economista; do mesmo modo que supor uma economia de crescimento continuo € anatema
para o ecologista. O que importa, para o autor, ¢ o fato de que prosperidade ndo quer dizer
crescimento do PIB (e da economia), significa antes, construir uma sociedade mais justa e
melhor; significa alcangar o bom viver e o contrario da adversidade e da aflicgdo (JACKSON,
2013).

Além disso, dentro da perspectiva social ¢ importante que ndo se dissocie a
preocupacdo ecologica da preocupacdo de equidade social. Deve-se buscar harmonizagdo dos
mteresses socioecondmicos, ecologicos e culturais. Um resgate das cinco dimensdes de
sustentabilidade de Sachs, que precisam ser consideradas no planejamento de
desenvolvimento, a saber, as sustentabilidades social, econdmica, ecologica, espacial e

cultural (FREY, 2001). Esse caminho deve levar a conquista de objetivos como
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empoderamento, justica e equidade social, através de um desenho mnstitucional que garanta a
participacdo democratica, a transparéncia e accountability.

Vem se tornando assim mais nitida a mmpressao de que os grandes problemas que
desafiam a humanidade sdo tdo complexos e tdo interdependentes que as instituicdes e planos
de acgdo tradicionais j4 ndo sdo capazes de supera-los, € nem mesmo de enfientd-los em seu

conjunto (MEADOWS, MEADOWS, et al., 1972).

We are thus sitting on the ruins of several failed paradigms: the real socialism, the
reformed golden age capitalism, the neoliberal market fundamentalism, the
Washington consensus, and, last but not least, social democracy (SACHS, 2009).

O debate sobre desenvolvimento sustentavel transita entre trés esferas, ecologica,
social e econdmica, trés abordagens distintas mas interdependentes. O que torna a definicao e

compreensdo do conceito um desafio.

5 DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A GESTAO DA
SUSTENTABILIDADE

Nao se pode concluir por uma tUnica e abrangente definicdo para o desenvolvimento
sustentavel. Diferentes definicoes coexistem e a ideia de desenvolvimento sustentavel sofre a
influéncia de um conjunto de valores, crencas e ética que vdo variar de comunidade para
comunidade, ou entre diferentes grupos de interesse, quando se utilizam do termo. As
abordagens sdo plurais, interdisciplinares e se caracterizam pela interacdo entre teoria e
pratica, técnica e politica.

No campo tedrico, observa-se que os diferentes significados assumidos refletem visdes
distintas de aspectos como o meio-ambiente, as relagdes entre ser humano e natureza,
desenvolvimento e crescimento, tecnologia, meio ambiente e economia. Tais visdes variam
num continuum que vai desde uma concep¢do biocéntrica, que pode ser identificada nas

propostas de limites ao crescimento economico do Relatério do Clube de Roma e da deep
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ecology'?, até uma concep¢do antropocéntrica, mais presente no conceito de desenvolvimento
sustentavel e crescimento econdmico sustentdvel, passando por uma visdo co-evolutiva,
orientada pela relagdo  “ser-humano-no-ecossistema”, presente nas abordagens do
desenvolvimento duravel'* e do ecodesenvolvimento (LANGENBERGER e ANDION, 2004).

No campo da praxis, o que se nota ¢ que ainda permanecem desafios a serem
superados quanto aos meios e aos procedimentos para implantagdo de um modelo de
desenvolvimento, que seja aceito e viavel como alternativa ao modelo dominante. Apesar dos
aparentes avangos proporcionados pelos acordos mundiais orquestrados pelos organismos
mternacionais, as instituigdes e organizagdes nacionais ndo parecem ainda capazes de
solucionar o desafio de colocar em pratica planos e estratégias que busquem resultados
concretos na direcdo do desenvolvimento sustentdvel. De acordo com Frey (2001) o “desafio
do desenvolvimento sustentavel ¢, antes de mais nada, um problema politico e de exercicio de
poder, que coloca em pauta a questio das instituides politico-administrativas, da participagio
e do processo politico” FREY (2001, p.2).

Talvez a crise das instituigdes, manifesta na dificuldade dessas em responder as
demandas do desenvolvimento sustentdvel, j& mencionada, seja a possibiidade de transicao
para um novo paradigma!>, o que de acordo com Kuhn (1998) ocorre quando a ciéncia
normal, ou o paradigma dominante, fracassa em responder as demandas (MONTIBELLER
FILHO, 1993). Essa transicdo que Kuhn (1998) chama de revolu¢do cientifica, busca por
novas interpretacdes da realidade, novos instrumentos e sugere novas disciplinas no campo da
ciéncia. Pode indicar que deve-se deixar de dar tanta importdncia aos adjetivos que

acompanham o “desenvolvimento” e buscar pela definicdo de seu contetdo, partindo daquela

13 Corrente de pensamento fundada pelo fildsofo Ame Naess, em 1972, que considera o ser humano parte do
ecossistema, onde todos os seres possuem o mesmo direito a existéncia ¢ ao desenvolvimento, sem hierarquia
que coloque o homem acima dos outros seres vivos. Contraria ao conceito de ecologia fraca, antropocéntrica.

14 Conceito que busca harmonizar os pressupostos da economia politica com a ecologia, através de uma
abordagem racional pretende articular a l6gica produtiva e a légica dos seres vivos, inaugurando a nogao de
bioeconomia.

15 Aqui abstraimos a concepg¢do cientifica de paradigma para uma concepg¢do de paradigma social, como
descreve Capra, “uma constelagdo de concepgdes, de valores, de percepgdes e de praticas compartilhados por
uma comunidade, que d4 forma a uma visdo particular da realidade, a qual constitui a base da maneira como a
comunidade se organiza” (CAPRA, 1996, p.24).
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hierarquizagdo sugerida por Sachs (1995), social no comando, ecolégico enquanto restricdo e
econdmico recolocado em seu papel instrumental.

Pois, como ja foi mencionado anteriormente, a maior parte dos macro problemas
(multidimensionais, iterdependentes e transescalares) a serem enfrentados, atualmente, num
cenario de mtensificacdo da crise global, ndo se enquadram mais na tradicional estrutura “top-
down” das tomadas de decisdo no campo do planejamento e da gestdo das novas estratégias
de desenvolvimento. A énfase colocada na instituicdo de novos sistemas de governancga
territorial pode ser melhor compreendida a luz dessas premissas, levando-se em conta que a
construcdo de uma nova geragdo de politicas publicas mtegradas e compartilhadas devera
exigit uma mobilizagdo de estruturas multiatores para além das hierarquias politico-
administrativas convencionais. O estagio ainda embrionario dessa reflexdo na comunidade
cientifica internacional reflete a magnitude dos desafios tedricos e praticos envolvidos na
gestdo desses processos de recriagdo institucional e de aprendizagem social transformadora
(VIEIRA, 2013).

Em ultima analise, esses problemas precisam ser vistos, exatamente, como diferentes
facetas de uma tUnica crise, que ¢, em grande medida, uma crise de percepcdo. Crise de
percepcao no sentido de que tanto as instituicoes quanto os individuos ainda concordam com
os conceitos de uma visdo de mundo que ndo percebe a realidade de um planeta finito, que
quer crescer infinitamente, onde as agdes locais t€m consequéncias globais. As solugdes que
existem, e elas existem, requerem essa mudanga de modelo mental, de percepcdo (CAPRA,
1996).

Nesta perspectiva este trabalho convida a repensar a ideia de sustentabilidade como
elemento substantivo do desenvolvimento e ndo mais como seu adjetivo E a incorporar na
discussdo acerca da sustentabilidade o conceito de gestdo. Trata-se aqui de comecar a
enxergar a sustentabilidade ndo mais apenas vinculada ao processo de desenvolvimento, mas
sim de observar a sua internalizagdo dentro dos processos da gestao.

A gestdo, numa perspectiva instrumental, ¢ entendida como forma de alocar um
montante de recursos, dos mais variados tipos, e aloca-los no tempo a fim de alcangar um ou
mais objetivos. A gestdo se processa em diferentes niveis, por exemplo do micro ao macro, e
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nos mais variados espacos: organizacdes (publicas ou privadas), sociedade civil,
comunidades, territorios dentre outros, sempre voltada a consecugdo de um conjunto de
objetivos. Na perspectiva da gestdo a sustentabilidade ¢ percebida como a mternalizacdo, no
ciclo do processo, dos aspectos relacionados a equidade social, a prudéncia ecoldgica e a
viabilidade economica. Trata-se de uma abordagem semelhante ao conceito do triple botton
line, que em inglés se refere a profit, people e planet, cunhado pelo consultor britAnico John
Elkington, em 1994, para ser aplicado a empresas que buscavam estratégias de gestdo para
atingir resultados em trés dimensdes que se sobrepde, a econdmica, a social ¢ a ambiental
(referentes aos impactos causados por suas atividades) (THE ECONOMIST, 2009).
Entretanto, deve-se ter cautela e levar em consideracdo as criticas de Pearce (1989), no que se
refere ao problema de misturar fins com meios, as dimensdes social e ambiental devendo
serem tratadas como objetivos e a dimensdo econdmica devendo ser tratada como
mstrumento. Ao contrario, 0 que ocorre na pratica € que Os recursos naturais ndo sao
contabilizados pela economia, que considera que a funcdo de producdo depende do capital e
do trabalho apenas. Essa desconsideracdo levou, e ainda leva, a degradagdo do meio ambiente
e suas consequéncias para a populacdo (PEARCE, 1989).

Para além da visdo economicista, o atual paradigma apresenta outras fragilidades em
sua estrutura de governanga, tanto global como local, a exemplo da falta de consenso e de
coordenacdo entre os atores sociais que limita as agdes conjuntas. Nesse sentido os Foruns
Locais da Agenda 21 apontam para um resgate da ideia de Olson (2011) de que € preciso
articular as agdes individuais em acdes coletivas que compartihem um proposito comum. Isso
torna-se especialmente importante no caso da sustentabilidade por envolver mteresses, por
vezes, contrastantes. A integracdo ¢ fator fundamental, j4& que cada individuo possui
motivagdes diferentes, o que leva a diferentes logicas de participagdo, entdo, o envolvimento,
ou seja, a integracdo dos atores na dindmica das agdes de um grupo, € um dos vetores a serem
explorados para a governanga da agdo coletiva (OLSON, 2011). Outros vetores importantes
seriam as normas, a comunicagdo € 0s recursos, pois ndo existe a¢do coletiva de nenhuma

escala que ndo envolva algum custo.
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O desenvolvimento sustentdvel enquanto constru¢ao coletiva, demanda uma acdo
orquestrada que pressupde a mudanca do atual paradigma social Um modelo de gestdo
organizado em redes locais, onde os individuos estejam motivados a cooperar, necessita
acionar mecanismos de comunicacdo, confianca e recompensa, que funcionam melhor em
grupos menores'®. Quando se aproximam, os conceitos de desenvolvimento territorial e
desenvolvimento sustentdvel, supera-se as dicotominas da abordagem tradicional (visdo dual),
abre-se espaco para uma leitura dialdogica entre local e global, social e ecoldgico, ou
objetividade (territorial) e subjetividade (sustentabilidade).

Lévesque (2010) argumenta que a juncdo dos enfoques do desenvolvimento territorial
e da sustentabilidade pode ser promissora para a producdo de conhecimentos e mobilizadora
de acdes em longo prazo, e destaca ainda a ampla oportunidade de pesquisas empiricas aberta
por este paradigma em construgdo.

A crise ambiental ¢ o debate a respeito de desenvolvimento sustentavel sugerem
mudangas nos pilares da sociedade moderna, que falhou ao desconsiderar a relacdo de
mterdependéncia entre ser humano e natureza (FREY, 2001). A governanga do “Sistema
Terra” (VEIGA, 2014), tanto enquanto tema de pesquisa como tema para politicas publicas,
deve refletir sobre as questdes aqui apontadas, sendo a mudanca de paradigma e a construcao
de uma estrutura institucional, que seja mais responsiva a evolucdo das circunstincias

socioambientais, que permita e estimule a participagdo da sociedade civil e se mantenha justa

e legitima perante a sociedade global, o seu maior desafio.

16 Referente ao dilema da agdo coletiva em grupos “latentes”, ver Olson (2011).
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