PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS E MANUTENCAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR: O TERRITORIO RURAL DO ALTO VALE DO ITAJAIL

Andrei Stock !
Simone Caroline Piontkewicz 2

Valmor Schiochet

Resumo: O objetivo deste estudo ¢ identificar os principais programas de apoio as politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar no territorio rural do Alto Vale do Itajai - SC.
Politicas publicas que compreendem gastos publicos capazes de diminuir os custos de
producdo e viabilizar o setor produtivo melhoram as condigdes estruturais de crescimento e
desenvolvimento da economia local. Os problemas enfrentados pela agricultura familiar no
Brasil e as especificidades do setor requerem politicas publicas pertinentes, que viabilizem
pequenos empreendimentos produtivos, promovam a fixagdo do produtor rural no campo e
contribuam para o desenvolvimento regional. Em relagdo aos programas voltados para a
agricultura familiar no Alto Vale do Itajai, estes, auxiliam a diminuir o éxodo rural e tem
efeito estruturante para o planejamento e diversificagdo da produ¢do, atualmente baseada no
monocultivo. Os arranjos associativos estimulados favorecem uma mudan¢a de patamar na
qualidade de vida das familias e uma ressignificacdo social do trabalhador do campo. Os
programas existentes elevam o modo e a capacidade de produgao das propriedades familiares,
mas ainda hd um longo caminho para a manuten¢do da agricultura familiar, a atividade
agricola por mais que tenha modernizado suas técnicas, permanece sendo ardua.

Palavras chave: Politicas Publicas; Territorios Rurais; Alto Vale do Itajai; Desenvolvimento
Regional.

GOVERNMENTAL PROGRAMS AND MAINTENANCE OF FAMILY
AGRICULTURE: THE RURAL TERRITORY OF THE HIGH VALLEY OF ITAJAI.

Abstract: the objective of this study is to identify the main programs to support public
policies aimed at family agriculture in the upper Vale do Itajai - SC rural territory. Public
policies that include public expenditures capable of reducing production costs and enabling
the productive sector improve the structural conditions for growth and development of the
local economy. The problems faced by family agriculture in Brazil and the specificities of the
sector require pertinent public policies that enable small productive enterprises, promote the
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establishment of rural producers in the countryside and contribute to regional development. In
relation to the programs aimed at family agriculture in the Upper Vale do Itajai, these help to
reduce the rural exodus and have a structuring effect for the planning and diversification of
production, currently based on monoculture. The stimulated associative arrangements favor a
change in the quality of life of the families and a social reassignment of the rural worker.
Existing programs improve the process and production capacity of family farms, but there is
still a long way to maintain family farming, and agricultural activity, even though it has
modernized its techniques, it still remains arduous work.

Keywords: Public Policies; Rural Territories; Alto Vale do Itajai; Regional development.

1 INTRODUCAO

Politicas publicas que compreendem gastos publicos capazes de diminuir os custos de
producao viabilizando o setor produtivo melhoram as condi¢des estruturais de crescimento e
desenvolvimento da economia local. Sendo assim, as politicas publicas voltadas a promogao
da agricultura familiar seriam capazes de diminuir algumas das dificuldades historicas para o
desenvolvimento do setor como: a baixa capitalizacdo, a dificuldade de acesso ao crédito, e o
acesso aos mercados modernos pela adogdo de novas tecnologias. Superadas tais dificuldades
o setor poderia entdo contribuir para a economia local e para o desenvolvimento das
sociedades onde estao inseridos (PITAGUARI; LIMA, 2005).

A estratégia de apoio ao desenvolvimento dos territdrios rurais tem como objetivo
aprimorar a gestdo compartilhada do desenvolvimento sob os principios da gestdo social e tem
como meta estabelecer e/ou fortalecer as instincias territoriais para esta gestdo (MDA, 2005).

O objetivo deste estudo ¢ identificar os principais programas de apoio as politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar no territorio rural do Alto Vale do Itajai, sua
abrangéncia e penetracdo nos municipios do territério. O universo desta pesquisa
compreendeu o ordenamento territorial realizado pelo MDA (Ministério do Desenvolvimento
Agrario) e SDT (Secretaria de Desenvolvimento Territorial) compreendido pelo territorio
rural do Alto Vale do Itajai.

O territorio rural do Alto Vale do Itajai ¢ constituido de 32 municipios,
compreendendo uma populagdo de 299.647 habitantes, sendo 112.989 habitantes na area rural
(IBGE, 2010), possui um IDH-M (indice de desenvolvimento humano — médio) de 0,727, alto
(PNUD, 2010). Trata-se de um espago fisico, geograficamente definido, continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes — ¢ uma populacdo com grupos
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sociais que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se
podem distinguir elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial.

A pesquisa realizada foi do tipo bibliografica, fornecendo meios para o embasamento
do trabalho, e documental, onde foram realizados levantamentos estatisticos de dados brutos,
sobre os programas de apoio a agricultura familiar, assim como dados populacionais em
diversos sites governamentais e de apoio, de reconhecida fidedignidade. Teve um carater
exploratorio, buscando tornar o tema das politicas publicas para a agricultura familiar e o
territorio rural do Alto Vale do Itajai assuntos mais explicitos e claros, com uma abordagem
quantitativa dos montantes observados, ¢ qualitativa em relagdo as consequéncias observadas
em relacdo aos valores levantados na pesquisa.

O artigo estd, para fins metodoldgicos, dividido em oito capitulos, além desta
introdugdo, o segundo capitulo faz um apanhado geral fundamentando teoricamente politicas
publicas e governanga no territorio. O terceiro capitulo traz um histdrico sobre o planejamento
e o desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil, com uma explanagao sobre a legislacao
e os principais programas de apoio a agricultura familiar. O quarto capitulo aborda a politica
de territdrios rurais do ministério do desenvolvimento agrario, suas técnicas e objetivos. O
quinto capitulo faz um levantamento das caracteristicas espaciais, culturais, sociais,
ecologicas e econOmicas do territorio rural do Alto Vale do Itajai sob a perspectiva da
agricultura, em especial familiar. O sexto capitulo faz uma andlise das politicas publicas
aplicadas a agricultura familiar no territorio rural do Alto Vale do Itajai, traz os valores
aplicados em diversos programas no territdrio e em seus municipios, contextualizando com as
atividades produtivas e consequéncias evidenciadas. Por fim, as consideragdes finais onde sdo

apresentadas as conclusdes gerais do estudo e as referéncias bibliograficas da pesquisa.

2 POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA NO TERRITORIO

A analise de politicas publicas ndo dispde de uma teoria uniforme. No entanto, com a
combinagdo moderna de métodos e um foco novo e peculiar, ela estd contribuindo
permanentemente para a formacao tedrica, que também modifica nosso conhecimento sobre a
politica processual tradicional (BEYME, 1985).

Na ciéncia politica, costuma-se distinguir trés abordagens de politicas publicas de
acordo com os problemas de investigacdo levantados. Em primeiro lugar, podemos salientar o
questionamento classico da ciéncia politica que se refere ao sistema politico como tal e
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pergunta pela ordem politica certa ou verdadeira: O que ¢ um bom governo e qual ¢ o melhor
Estado para garantir e proteger a felicidade dos cidaddaos ou da sociedade foram as
preocupacdes primordiais dos tedricos classicos Platdo e Aristoteles. Em segundo lugar,
temos o questionamento politico, propriamente dito, que se refere a andlise das forcas
politicas cruciais no processo decisorio. E, finalmente, as investigagdes podem ser voltadas
aos resultados que um dado sistema politico vem produzindo. Nesse caso, o interesse
primordial consiste na avaliacdo das contribui¢cdes que certas estratégias escolhidas podem
trazer para a solucao de problemas especificos (FREY, 2000).

A analise de campos especificos de politicas publicas como as politicas econémicas,
financeiras, tecnoldgicas, sociais ou ambientais ndo se restringe meramente a aumentar o
conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e implementados pelas
politicas setoriais. Visando a explanag¢dao das leis e principios proprios das politicas
especificas, a abordagem da policy analysis pretende analisar a inter-relacdo entre as
instituicdes politicas, o processo politico e os contetidos de politica com o arcabougo dos
questionamentos tradicionais da ciéncia politica (WINDHOFF-HERITIER, 1987)

Sob a otica da ciéncia politica, a governanca publica est4 associada a uma mudanca na
gestao politica. Trata-se de uma tendéncia para se recorrer cada vez mais a autogestao nos
campos social, econdomico e politico, € a uma nova composi¢do de formas de gestdo dai
decorrentes. No contexto tematico propde-se entender governanga como uma nova geragao de
reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a a¢do conjunta, levada a efeito de
forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade
civil, visando uma solu¢do inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades e
chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os participantes (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006).

Paralelamente a hierarquia e ao mercado, ao novo modelo somam-se a negociagdo, a
comunicacdo e a confianca. Aqui a governanca ¢ entendida como uma alternativa para a
gestdo baseada na hierarquia. Em relacdo a esfera local, ela significa que as cidades
fortalecem cada vez mais a cooperagdo entre a area urbana e rural, com os cidaddos, as
empresas ¢ as entidades sem fins lucrativos na condugdo de suas agdes (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006).

O territorio surgiu como uma nova unidade de governanga, situada entre a escala local
e a escala nacional, representa uma possibilidade de resposta articulada entre o setor publico e

a sociedade civil para enfrentar as causas do subdesenvolvimento. O desenvolvimento
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territorial favorece a emergéncia de valores universalistas, baseados na identidade de culturas
e territérios, se reforgam a coesdo social, vinculos de proximidade e de solidariedade
comunitdrias. Sdo viabilizados a promocao da equidade, do respeito a diversidade, da
solidariedade, da Justica social, do sentimento de pertencimento e de inclusdo social
(ABRAMOVAY, 2010).

E necessario encontrar um novo equilibrio entre as dimensdes econdmicas, sociais,
espaciais, culturais e ecologicos. S6 com a modificacio do comportamento econdmico,
ambiental e socialmente destrutivo sera possivel proporcionar a todos os habitantes do planeta
uma sobrevivéncia decente.

As mudancas fundamentais para promover o desenvolvimento agricola e rural
sustentavel incluem o envolvimento e participagdo da populagdo rural, a descentralizacao,
elevando o status e a capacidade de gestdo das comunidades locais, o estabelecimento de
direitos e obrigacdes legais com respeito ao uso da terra e dos recursos naturais € o
investimento na reabilitacdo e conservacao dos recursos naturais. Em uma nova visao sobre o
termo, a ecologia trata da compreensao interdisciplinar, e das infinitas conexdes existentes, da
visao holistica, de totalidade, entre as acOes e reagOes entre os seres ¢ a natureza. Define a
ecologia como a ciéncia e a arte das relagdes e dos seres relacionados (SACHS, 1993).

O desafio colocado aos planejadores do desenvolvimento territorial consiste em trazer
as reflexdes e orientagdes utilizadas na elaboracdo de um projeto que envolva as dimensdes
econdmicas, sociais, espaciais, culturais e ecologicas em agdes concretas, que possibilitem um
suporte para a construcdo de saberes passiveis de serem concretizados e competéncias

adaptadas a tais objetivos.

3 O PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
NO BRASIL

A agricultura familiar € caracterizada por sua producao ser orientada para a satisfacao
do bem-estar da familia, antes mesmo do interesse de obtencdo de maior lucratividade. Isso
ocorre por nao haver separagdo entre gestdo e trabalho, estando ambos sob a responsabilidade
do produtor e sua familia. Mesmo quando ocorre a necessidade de contratar mao-de obra, ela
ocorre de forma a complementar a for¢a de trabalho da familia (ALTAFIN, 2005). Sob esta
Otica, um estabelecimento familiar ¢ a0 mesmo tempo, uma unidade de producdo e de

consumo, e uma unidade de produg¢ao e reproducao social.
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Abramovay (1992) ressalta trés tragos basicos da agricultura familiar: a) os membros
estdo relacionados por parentesco ou casamento; b) a propriedade dos negocios € usualmente
combinada com controle gerencial; e c) o controle ¢ transmitido de uma geragao para outra
dentro da mesma familia.

Politicas publicas que compreendem gastos publicos capazes de diminuir os custos de
producdo e viabilizar o setor produtivo melhoram as condi¢des estruturais de crescimento e
desenvolvimento da economia local. Sendo assim, as politicas publicas voltadas & promogao
da agricultura familiar seriam capazes de diminuir algumas das dificuldades historicas para o
desenvolvimento do setor como: a baixa capitalizagdo, a dificuldade de acesso ao crédito, e o
acesso aos mercados modernos pela adogdo de novas tecnologias. Superadas tais dificuldades
o setor poderia entdo contribuir para a economia local e para o desenvolvimento das
sociedades onde estdo inseridos (PITAGUARI; LIMA, 2005).

Os problemas enfrentados pela agricultura familiar no Brasil e as especificidades do
setor requerem politicas publicas pertinentes, que viabilizem estes pequenos
empreendimentos produtivos, promovam a fixacdo do produtor rural no campo — evitando
novos fluxos de éxodo rural — e contribuam para o desenvolvimento regional (JUNQUEIRA;
LIMA, 2008). A partir da identificacdo das necessidades especificas do setor de producao
familiar compde-se a base de um projeto nacional de desenvolvimento para este segmento
rural brasileiro, e pode-se implementar uma politica publica que objetiva o desenvolvimento
da agricultura familiar no Brasil. Esta politica estd amparada na Lei n° 11.326, de
24/07/2006, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Rurais Familiares.

Diferentemente da situagdo cldssica de outros paises, a agricultura familiar no Brasil
sempre ocupou espagos deixados pela grande agricultura. E devido a esse carater marginal,
vem encontrando dificuldades para programar um sistema produtivo sustentavel no longo
prazo (JUNQUEIRA; LIMA, 2008).

A opcao adotada para delimitar o conceito de agricultura familiar, e para a adogao de
politicas publicas pertinentes ao setor, estd centrada na caracterizagdo geral de um grupo
social bastante heterogéneo. A delimitagdo legal do conceito combina critérios como: o
tamanho da propriedade, predominancia familiar de mao-de-obra e renda, e gestao familiar da
unidade produtiva (ALTAFIN, 2005).

A legislagdo brasileira define a propriedade familiar como imovel rural que, direta e

pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
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garantindo-lhes a subsisténcia e progresso socioecondmico, com area maxima fixada para
cada regido assim como seu tipo de exploragdo, podendo ser, eventualmente, trabalhado com
a ajuda de terceiros — Estatuto da Terra, Lei 4.504/64. Posteriormente, a Lei n° 11.326/06
caracteriza a agricultura familiar como sendo aquela desenvolvida em propriedades rurais de
até 04 (quatro) modulos fiscais, onde predomina o trabalho familiar sobre a mao-de-obra total
do estabelecimento. O valor da unidade “moédulo fiscal” ¢ fixado pelo INCRA, e varia de
municipio para municipio, com base nos critérios do art. n° 4 do Decreto 84.685/80
(BIANCHINTI, 2005).

O Projeto de Cooperagao entre a FAO e o INCRA, conforme aponta Bianchini (2005)
dividiu os agricultores familiares em 4 tipologias de acordo com a renda, assim representados:
tipo A —agricultores familiares capitalizados; tipo B — agricultores familiares em processo de
capitalizagdo; tipo C — agricultores familiares em niveis de reproducdo minima; tipo D —
agricultores familiares abaixo da linha de pobreza. A divisdo por tipologia de agricultores
familiares ¢é referencial importante para a implementag¢ao de politicas publicas diferenciadas
de acesso ao crédito a cada categoria. A metodologia do estudo utilizou, como principal
critério de encaixe nos diferentes tipos, a relacdo renda total e salario com base no valor do

custo de oportunidade.

3. 1 O Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

Até o inicio da década de 1990, ndo existia nenhuma politica ptblica no Brasil, com
abrangéncia nacional voltada ao atendimento das necessidades especificas do segmento social
de agricultores familiares. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), criado em 1996, ¢ a primeira politica publica diferenciada voltada aos agricultores
familiares.

O programa ¢ uma conquista dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores
rurais nas ultimas décadas. Assim, a criacdo do Pronaf representa a legitimacao, pelo Estado,
de uma nova categoria social — os agricultores familiares — que até entdo era marginalizada
em termos de acesso aos beneficios da politica agricola (DENARDI, 2001).

Foi o estudo sobre a agricultura familiar no Brasil realizado em cooperagdo pela
FAO/INCRA que estabeleceu o conjunto de diretrizes que nortearam a formulacao das

politicas publicas adequadas as especificidades dos diferentes tipos de agricultores familiares.
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As diretrizes do Pronaf assimilaram conceitos e pardmetros do estudo FAO/INCRA,
principalmente para a categorizagdo dos agricultores familiares (BIANCHINI, 2005).

O Pronaf tem como eixos basicos: o financiamento da producdo agricola por
intermédio da concessao de financiamento da producao; o financiamento de infraestrutura e
servigos municipais; a capacitacdo e profissionalizagdo dos agricultores familiares (SILVA,
2000). O eixo basico denominado financiamento da produgdo agricola, que comporta os
recursos para custeio e investimento da produgdo, estd voltado ao apoio financeiro dos
agricultores familiares segundo cinco categorias de beneficiarios. Estas cinco categorias
foram configuradas a partir da identificacdo dos diferentes tipos de agricultores familiares.
Essa classificagdo diferenciada, adotada a partir de 1999, trés anos apos a implantagdo do
Pronaf, permitiu que as regras fossem mais adequadas a cada segmento social, sendo que os
encargos financeiros e os rebates visam auxiliar as parcelas com menores faixas de renda e em

maiores dificuldades produtivas.

3.2 O Programa de aquisi¢ao de alimentos — PAA

Historicamente ausente das politicas publicas, a comercializagdo da producdo agricola
familiar sempre gerou frustracdo e desestimulo para os pequenos agricultores. O Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos — PAA ¢ um instrumento de politica publica instituida pelo artigo 19
da Lein®. 10.696/03.

O Programa adquire alimentos, com isen¢do de licitagdo, por precos de referéncia que
ndo podem ser superiores nem inferiores aos praticados nos mercados regionais, de
agricultores familiares que se enquadram no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, conforme informag¢des do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS).

Os produtos adquiridos pela CONAB dos agricultores familiares sdo destinados a
formacdo de estoques de seguranca ou canalizados para populagdes em situagdo de risco
alimentar — geralmente residentes na propria regido onde os alimentos foram produzidos. Os
projetos de aquisi¢do com doacdo simultanea sdo distribuidos para programas sociais
publicos, abastecendo creches, escolas, cozinhas comunitarias, restaurantes populares e
entidades assistenciais e/ou beneficentes. Com isto, eleva-se o padrdo nutricional e se

constroem vinculos de solidariedade entre os habitantes da regido.
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O Programa de Aquisi¢do de Alimentos, além de beneficiar os agricultores familiares
que encontram dificuldades de escoamento de sua producdo, passa a garantir sua inser¢ao no
comércio local, uma vez que eleva o poder aquisitivo dessa parcela da populagdo rural.
Denota-se ainda o aquecimento da economia dos municipios que implementam o programa
(GUERRA et al., 2007).

Nesse caso, o Programa se torna um fortalecedor do mercado interno, melhora a dieta
das familias e garante a demanda dos alimentos produzidos na agricultura familiar. Os
projetos do PAA tém a participagdo dos agricultores e/ou suas organizagdes (associacoes,
cooperativas, sindicatos etc.), contam com a participagdo das prefeituras e de governos
estaduais.

Para Mattei (2007), além de aumentar a renda deste segmento social, o PAA melhora a
condicdo alimentar das pessoas beneficidrias do programa que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social ou em situagdo de inseguranca alimentar. Desta forma, este tipo de
politica publica busca a associacdo entre a politica de seguranga alimentar e nutricional e as

politicas de promocao da agricultura familiar.

3. 3 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

O PNAE consiste na transferéncia de recursos financeiros do governo federal, em
carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a aquisi¢do de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar. As entidades executoras (estados, Distrito Federal
€ municipios) ndo podem gastar os recursos com qualquer tipo de género alimenticio. Devem
adquirir os alimentos definidos nos cardapios do Programa, elaborados por nutricionistas
capacitados, com a participa¢do do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e respeitando os
habitos alimentares de cada localidade, sua vocagdo agricola e preferéncia por produtos
basicos, dando prioridade, dentre esses, aos semielaborados e aos in natura (FNDE, 2014).

O PNAE tem propiciado a organizacdo coletiva, sem endividamento, induzindo a
melhoria dos cultivos e garantindo a seguranga e renda monetaria. Também tem colaborado
para que os agricultores familiares diversifiquem seus cultivos e incorporem novos produtos
na dieta familiar. A garantia de compra publica ajuda a manter o nivel de remuneragado e reduz
a dependéncia dos produtores em relagao aos intermediarios. Uma politica publica de compras
e garantia de precos tem efeito estruturante para o planejamento e diversificacdo da producao

e para a aplicacdo mais conscienciosa de métodos de producdo mais eficazes e menos nocivos
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ao meio ambiente, em virtude dos padrdes de qualidade exigidos para a composi¢do da
merenda escolar.

A participagdo dos agricultores nos programas publicos de aquisicdo de alimentos
incentiva a organizacdo coletiva, como cooperativas € associagdes, sendo que os efeitos
positivos ultrapassam os ganhos econdmicos, além de ter sentido politico e social bem mais
abrangente. Essas novas institucionalidades (cooperativas e associagcdes) ndo funcionam
estritamente como empresas, pois conformam redes sociais produtivas, que permitem aos
agricultores desenvolver uma percepcao do carater social do trabalho e da natureza de
empreendimento coletivo que caracteriza, por exemplo, um assentamento de reforma agraria

(VALADARES et al., 2012).

4 A POLITICA DE TERRITORIOS RURAIS DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A estratégia de apoio ao desenvolvimento dos territorios rurais tem como objetivo
aprimorar a gestdo compartilhada do desenvolvimento sob os principios da gestdo social e tem
como meta estabelecer e/ou fortalecer as instancias territoriais para esta gestdo. Neste sentido,
a estratégia de capacitacdo dos Atores Sociais territoriais busca fortalecer a organizacao
destas instancias, estimular que o nucleo de direcdo seja o responsavel pela coordenacao
politica e o nilicleo técnico pelo apoio técnico- operacional. Esta instancia torna-se o nticleo
referencial no processo de construcdo de uma proposta de desenvolvimento sustentivel
(MDA, 2005).

A centralidade do conceito de territorio nas politicas atuais, para Hadjimichalis (2008),
caracteriza a reducdo de espaco a territério, ao confundir enraizamento social com relagdes
sociais localmente delimitadas. Apesar de definir mdultiplas dimensdes, elas sO se
operacionalizariam por meio de um regime uniescalar. No entendimento do MDA, a
uniescalaridade do territério ¢ importante para a sua integragdo ao territdério nacional. Para
tanto, nada melhor do que o ordenamento das politicas nacionais estabelecer diretrizes que
permitam a sua aplicacdo nos diversos contextos regionais € instrumentos que se ajustem as
demandas sociais provenientes dos territorios. Neste contexto, evidencia-se a importancia de
redefinir o papel do Estado, especialmente quanto a provisdo de bens publicos, direcdo e
regulacdo da economia, constru¢do da democracia e da institucionalidade rural (MDA, 2005).

E implicito aqui o regime de dividir o territorio nacional para melhor controlé-lo, garantindo a
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territorializagdo do Estado, facilitando o controle dos bens publicos, da economia, da
democracia e da institucionalidade.

Baseado em argumentos integralistas, a politica estabelece um conceito de territorio no
qual tudo cabe: um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como
o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes — € uma populagao
com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 2005).

O que se quer mostrar que a politica de territdrios rurais € uma técnica apropriada pelo
MDA para despolitizar o desenvolvimento, transformando-o no movimento racional do
simples progresso espago-temporal do mundo. Conforme argumenta Santos (2000) a vida
assim realizada por meio dessas técnicas ¢, pois, cada vez menos subordinada ao aleatorio e
cada vez mais exige dos homens comportamentos previsiveis. Essa previsibilidade de
comportamento assegura, de alguma maneira, uma visdo mais racional do mundo e também
dos lugares e conduz a uma organizagao sociotécnica do trabalho, do territério e do fendmeno
do poder.

As politicas territoriais tentam definir, dessa forma, uma posicdo de apoio ao
planejamento enquanto uma tecnicidade do agir, um planejamento que ressalta a condicao de
disciplinar o cidaddo, normatizar e padronizar a realidade, inserindo as pessoas em uma
realidade que pode ser controlada pelo Estado. Este movimento € resultado da utilizagdo de
instrumentos de planejamento econdémico, como ¢ o caso das politicas de desenvolvimento
territorial, que ao tentar alocar os meios de produgdo no territorio, o faz de forma tecnicista e

racionalista, porém, diferente do que faz parecer, nunca de forma apolitica (SACHS, 1993).

5 0 TERRITORIO RURAL DO ALTO VALE DO ITAJAI

O territério rural do Alto Vale do Itajai é constituido (Figura 1), de 32 municipios,
compreendendo uma populagdo de 299.647 habitantes, sendo 112.989 habitantes na area rural
(IBGE, 2010), possui um IDH-M (indice de desenvolvimento humano — médio) de 0,727, alto
(PNUD, 2010). Trata-se de um territorio rural, reconhecido pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario brasileiro (MDA).
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Figura 1 — Principais indicadores do territorio rural do Alto Vale do Itajai

Indicador indice/Valor
IDH -M (IDH médio dos municipios) 0,727

IDH - L (Longevidade) 0.848

IDH — E (Educagao) 0,618

IDH — R (Renda) 0,735

Populagao Total 299.647
Populagdo Urbana 186.258 (62,15%)
Populacao Rural 112.989 (37,70%)
Territério (Km quadrados) 10.698,16

Fonte: PNUD (2010); IBGE (2010).

A evolucdo demografica do Alto Vale do Itajai estd diretamente ligada as investidas
colonizatdrias, a construcdo de estradas (1908 e 1911), da rede ferroviaria ao ciclo da
madeira. Rio do Sul, fruto da expansdo de Blumenau, cresceu com a imigracdo das
populacdes jovens, das comunas circunvizinhas de colonizagdo europeia. O contingente
populacional que se deslocou para a regido mais Alta do Alto Vale, predominantemente
composta por brasileiros. (POLEZA et al., 2014). Ja as cidades de Leoberto Leal e Alfredo
Wagner tiveram sua formagao historica associada aos imigrantes vindos da colonia de Sao
Pedro de Alcantara, Santa Isabel e Santa Tereza (as duas ultimas localizadas no que hoje
pertence ao municipio de Aguas mornas, na Grande Floriandpolis).

Com relacdo a dimensdo econdmica no territdrio rural, ao longo do tempo ocorreram
ciclos economicos ligados a diversas culturas agricolas. Apds o apice do ciclo da madeira, na
década de 50 houve o ciclo da mandioca, seguido da fumicultura e suinocultura e que foram
sucedidos pela batata. A cultura da batata tinha proporcionalmente grande area plantada na
década de 50 e 60. Entretanto, devido a problemas fitossanitarios e a queda de pregos, a
cultura foi praticamente abandonada, restando atualmente pequenas areas marginais.

Atualmente a produgdo ¢ bastante diversificada, predomina a agricultura familiar, com
os cultivos de milho tanto em graos como para silagem, contendo-se no territorio uma bacia
leiteira consideradvel, com destaque para o municipio de Presidente Getulio. Também a
rizicultura irrigada possui ampla importancia para diversos municipios, com destaque para
Agronomica e Mirim Doce. A fumicultura permanece presente ao longo de todo o territorio,
assim como a suinocultura tanto de pequenos produtores (subsisténcia) como com a produgao
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integrada junto a um grande frigorifico da regido. Tem se fortalecido desde a década de 80 a
olericultura (cultivo de hortalicas que engloba culturas folhosas, raizes, bulbos, tubérculos e
frutos diversos). Em especial nas cidades de Ituporanga, Alfredo Wagner, Aurora, Atalanta,
Chapadao do Lageado, Leoberto Leal, Imbuia, Vidal Ramos e Petrolandia, a olericultura ¢
baseada quase que exclusivamente na cultura da cebola.

As razdes que possibilitaram o aumento de area cultivada com cebola foram varias,
entre as quais se salientam a introdugao de corretivos de solo e adubos de sintese industrial. A
cebola que era cultivada em pequenas areas com adubagdo organica e no sistema de rotagao
de culturas, teve um aumento na area média e intensificou-se o monocultivo (STOCK, 2014).

A monocultura esta associada a quase totalidade das demais culturas desenvolvidas na
regido e, por esta maneira de produzir, diversos problemas sociais e ecologicos foram criados
e amplificados no territério. As adogdes de muitas tecnologias ditas modernas como o uso de
herbicidas e moto mecanizagdo aumentaram significativamente a produtividade, elevando a
rentabilidade e possibilitando uma concorréncia do produto no mercado frente aos produtores
internacionais, contudo a ciéncia agrondmica nas ultimas décadas, com um enfoque
reducionista, relegou a um plano secunddrio o conhecimento dos produtores e
homogeneizaram as praticas agricolas e culturas, adaptando os solos, recursos e produtores
aos novos insumos ¢ caracteristicas homogéneas da lavoura. Procurou-se tornar as condig¢des
de producao iguais, usando insumos como adubos industriais € maquinaria.

A adocdo de novas tecnologias teve um efeito perverso ao contribuir para a expulsio
dos pequenos produtores para o meio urbano e diminuir as populacdes dos municipios
produtores. Os investimentos necessdrios para permanecer em um mercado extremamente
competitivo foram muito altos para diversas familias, que sem conhecimento pratico de outras
culturas acabaram por abandonar o campo, indo para as cidades (STOCK, 2014).

Dentre os problemas ambientais do territorio, a erosdo, ocasionada pelo relevo de
natureza acidentada da regido, aliada as pequenas propriedades, faz com que com muitas
lavouras sejam implantadas em solos com grande inclinacdo, em areas que anteriormente
abrigavam florestas. Os solos descobertos ficam desprotegidos frente a acdo do sol, chuvas e
ventos, removendo a parte superficial do solo e seus nutrientes. A maioria dos agricultores
ndo utiliza nenhuma pratica para proteger os solos e na maioria das areas cultivadas houve
diminuigdo significativa da matéria organica (STOCK, 2014).

O uso de agrotoéxicos, devido a problemas que incluem manipulacdo, dose e época de

aplicacdo, entre outros, tem levado a um agravamento e comprometimento da saude dos
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produtores, a contaminacdo das nascentes e dos lencdis fredticos, a contaminagdo do solo,
flora e fauna da regido.

Nos tltimos anos, empreendimentos associativos, em especial agroecologicos, na area
rural, tétm demonstrado potenciais tanto na area turistica como na producdo de alimentos. A
participagcdo de agricultores em arranjos produtivos, através de associagdes, cooperativas,
entidades de classe dentre outras formas, possibilita que, em conjunto, agricultores familiares
alcancem uma mudang¢a de patamar na qualidade de vida, sendo socialmente justa,
economicamente viavel, ecologicamente sustentavel, espacialmente sustentavel e também
culturalmente sustentavel. Destacam-se no territorio rural do Alto Vale do Itajai a CRAVIL,
Cooperativa tradicional, com sede em Rio do Sul e com cooperados nos 32 municipios;
CRESOL (Cooperativa de crédito solidario), também com abrangéncia em todo o territorio;
Acolhida na colonia com propriedades participantes nos municipios de Apitna, Presidente
Getalio, Presidente Nereu, Vitor Meirelles, Witmarsum, Aurora, Atalanta, Rio do Sul,
Agrolandia e Agronomica. Também a Rede Ecovida de Agroecologia, com propriedades
certificadas nos diversos municipios. Além destes empreendimentos, existem outras pequenas
associagdes e cooperativas que mantem como principios a autogestdo e a solidariedade entre

seus membros, tradicionais da agricultura familiar.

6 POLITICAS PUBLICAS E A AGRICULTURA FAMILIAR NO TERRITORIO
RURAL DO ALTO VALE DO ITAJAI

O modelo catarinense de desenvolvimento € historicamente reconhecido pela peculiar
distribuicao espacial da populacdo, com baixo indice de concentragdo fundiaria e pela
diversidade de atividades econdmicas, com bom potencial na gera¢do de trabalho e renda.
No entanto, nas ultimas décadas vem sofrendo um processo de concentracdo fundidria e
degradacdo ambiental, provocando empobrecimento de setores rurais, principalmente
da agricultura familiar. Diante dessa realidade devem ser valorizadas as potencialidades e
especificidades do territéorio (MDA, 2005). No territério rural do Alto Vale do Itajai o
percentual ¢ superior, chegando a 90,3% e ocupando 64,04% das areas utilizadas para a
agricultura (IBGE, 2010).

Os principais programas voltados para a agricultura familiar identificados no territorio
foram o PRONAF com R$ 258.714.201,30 ¢ o PNAE, com R$ 3.982, 382, 00 aplicados. O

PAA teve um repasse de R$ 77.978,00 oriundos do Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome, através de uma CPR-Doagdo (Cédula de Produtor Rural) emitida com
vencimento em 30/12/2015 (CONAB, 2015).
Além destes programas, a CIAT, Comissdao de Implantagdo de Ag¢des Territoriais,

viabilizou recursos para projetos em ambito territorial.

6.1 Agdes da CIAT (Comissdo de Implantacdo de Ag¢des Territoriais) no territorio do Alto
Vale do Itajai

A Comissdao de Implantacdo de Agdes Territoriais (CIAT) foi constituida no como
uma instancia colegiada gestora do processo de desenvolvimento do territorio. Suas
atribuicdes concentram-se no suporte politico, organizacional e técnico ao Programa de
Territorios Rurais, especialmente nas etapas de auto-organizagdo do territdrio. As suas agdes
devem ser pensadas dentro de uma concepg¢do de enfoque territorial, numa visdo integradora
de espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervengdo e tem como
metas fundamentais a equidade, o respeito a diversidade, a solidariedade, a justica e a inclusdao
social, o sentimento de “pertencimento” historico-cultural, além da gestdo social e do controle
sobre as politicas publicas pelos atores territoriais e sociedade civil organizada (MDA, 2005).

Com a implantacio da Comissdao de Implantagdes de Acdes Territoriais alguns
projetos (Figura 2), foram viabilizados através de convénios junto ao ministério do

Desenvolvimento Agrario, projetos que buscaram atender a essa concepcdo de enfoque

territorial.
Figura 2 — Projetos viabilizados pela CIAT no territorio
Projetos MDA (R$) Contrapartida (RS) Total (R$)
Ervateira Cafuzos 67.500,00 7.500,00 75.000,00
Plantas Medicinais 105.000,00 10.000,00 115.000,00
Usina Tratamento de madeira 50.000,00 5.000,00 55.000,00
de Salete
Coop. De Agricultura Familiar 47.700,00 5.300,00 53.000,00
Central Comercializagao 35.000,00 5.000,00 40.000,00
Balcao de Negdcios
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Usina Tratamento Madeira 50.000,00 5.000,00 55.000,00

(Aurora)
Casa Familiar Rural 30.000,00 6.000,00 36.000,00
TOTAL 385.200,00 43.800,00 429.000,00

Fonte: MDA (2005)

Certos projetos buscaram resolver situacdes locais, caso da Ervateira Cafuzos em José
Boiteux. O assentamento da comunidade Cafuza, estabelecido pelo INCRA em 1993, trouxe
solugdo para um problema enfrentado por varios anos na regido. As 33 familias cafuzas
viviam dentro de uma reserva indigena, no municipio de José Boiteux. Para pacificar os
conflitos resultantes da convivéncia, na mesma area, entre essas familias e as indigenas, o
INCRA/SC adquiriu uma area proxima para assentar a comunidade. A area adquirida possuia
quantidade significativa de pés de erva-mate. Para aprimorar a produgdo, entretanto, os
assentados plantaram mais 100 mil mudas, garantindo, desta forma, uma cultura que poderia
sustentar a comunidade. O objetivo do empreendimento foi agregar valor ao produto.

Ja as usinas de tratamento de madeira de Salete ¢ de Aurora, buscam atender
principalmente os agricultores familiares locais, que necessitem realizar o tratamento em

madeiras oriundas de reflorestamento. Ambas estao operacionais

6. 2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Os recursos do PRONAF basicamente sdo divididos entre contratos de custeio e
investimento. Os contratos de custeio financiam a realizagdo das lavouras com prazo de
reembolso de até trés anos para custeio agricola e de até dois anos para o custeio pecudario. De
maneira geral, as culturas passiveis de financiamento no territorio rural do Alto Vale do Itajai
possuem prazo de reembolso de um ano, renovaveis automaticamente por até cinco anos. As
taxas efetivas variam de 2,5% ao ano para contratos de até R$ 10.000,00, 4,5% ao ano, para
contratos de até R$ 30.000,00, e 5,5% ao ano em contratos de até R$ 100.000,00, sendo este o
teto para contratagdo por mutudrio, na soma das diferentes culturas empreendidas na

propriedade familiar.
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Grifico 1 — Recursos do Pronaf no Territdrio por tipo de contratos

Recursos PRONAF no Territorio

= Contratos de Custeio (11106) = Contratos de Investimento (4926)

Fonte: MDA (2012)

No ano de 2012 (Gltimo ano disponivel), segundo o MDA (Grafico 1), foram R$
155.326.028,15 em recursos aplicados pelo PRONAF nas linhas de custeio no territorio rural
do Alto Vale do Itajai, foram 11.106 contratos realizados com valor médio de R$ 13.985,78.
Estes recursos reforcaram as economias dos municipios, possibilitando para os agricultores a
realizacdo da compra de insumos com juros de reposi¢do abaixo do mercado (abaixo da
inflagdo), e mais do que isso, reforcam a seguranga das propriedades familiares por outros
dois itens, Proagro e PGPAF. O Proagro ¢ um seguro da lavoura financiada, contratado
juntamente a0 PRONAF com valor subsidiado, garante, em caso de correta aplicagdo dos
recursos na lavoura, a indenizagdo correspondente por perca em virtude de eventos naturais
como granizo, seca, ou excesso de chuva, dentre outros. J4 o PGPAF (Programa de garantia
de precos para a Agricultura Familiar), garante um bonus de desconto ao contrato, sempre que
o pre¢o de mercado do produto financiado estiver abaixo do preco de garantia vigente.

As linhas de investimento s3o utilizadas quando da aquisicio de maquinas,
equipamentos, constru¢do de reforma de Galpdes, investimentos florestais, aquisicdo de
animais (como vacas de leite), possuem a mesma dindmica atualmente quanto as taxas dos
contratos de custeio. Os prazos de reposi¢do sdo de até 10 anos, com teto de R$ 150.000,00
por beneficiario, a exce¢do fica por conta das atividades de suinocultura, avicultura e

fruticultura, que possui teto de R$ 300.000,00 por beneficiario.
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Segundo o0 MDA (2012), o saldo das operagdes de PRONAF investimento no territério
Rural do Alto Vale do Itajai era de R$ 103.388, 173, 15, com valor médio de R$ 20.988,26
por operagao nos 4926 contratos realizados.

Esses recursos tanto circulam pela economia do proprio territorio, através da producao
de bens pela industria local, como pode também auxiliar na dindmica econdmica nacional,
através do incentivo a produ¢do de maquinas e equipamentos produzidos nos mais diversos
polos, que tem como mercado a Agricultura familiar.

Chama a atencdo para o PRONAF na modalidade investimento, a possibilidade de
adequagdo da estrutura produtiva das propriedades familiares com a adocdo de novas
tecnologias. A impossibilidade da adogdo destas nas décadas de 80 e 90 teve um efeito
perverso ao contribuir para a expulsdo dos agricultores do campo e iniciando um movimento
de éxodo rural mais acentuado no territorio.

Grifico 2 — Recursos do Pronaf (por municipios do territorio)

RECURSOS PRONAF (POR MUNICIPIOS)

ITUPORANGA
IMBUIA
ALFREDO WAGNER
VIDAL RAMOS
R10 DO OESTE
RIO DO SUL
AURORA
PETROLANDIA
SANTA TEREZINHA
LEOBERTO LEAL
ATALANTA
POUSO REDONDO
TAIO
RIO DO CAMPO
PRESIDENTE GETULIO
VITOR MEIRELES
AGRONOMICA
SALETE
AGROLANDIA
LAURENTINO
CHAPADAO DO LAGEADO
WITMARSUM
MIRIM DOCE
DONA EMMA
PRESIDENTE NEREU
JOSE BOITEUX
TROMBUDO CENTRAL
BRACO DO TROMBUDO
LONTRAS
APIUNA
IBIRAMA
ASCURRA

RS 10.000.000,00 R$20.000.000,00 R$30.000.000,00

=
Al

Fonte: MDA, (2012)
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Quanto a divisdo da utilizagdo dos recursos por parte dos municipios do territorio
(Gréafico 2), fica claro a maior utilizacdo no ambito geral dos agricultores familiares que
trabalham com a Olericultura onde o monocultivo de cebola ¢ preponderante. 54% do volume
aplicado de recursos foram destinados a estes municipios, sendo que 30% ficou com os trés
principais produtores, Ituporanga, Imbuia e Alfredo Wagner. O maior valor de recursos
PRONAF “per capita” foi registrado na cidade de Imbuia, com R$ 7.740, 61 de recursos
médios por habitante na area rural da cidade. O menor na cidade de Apitina com R$ 268,19.

De maneira geral, a média ¢ de RS 2.224,82 por habitante da area rural.

6. 3 Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE)

O PNAE consiste na transferéncia de recursos financeiros do governo federal, em
carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a aquisi¢do de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar. O PNAE, embora ndo tenha a envergadura do
PRONAF, tanto em alcance de publico como em valores financeiros, tem contribuido no
desenvolvimento sustentavel do territorio rural do Alto Vale do Itajai.

O programa propicia uma mudanca na estrutura produtiva de muitas propriedades
através da organizagdo coletiva em empreendimentos de economia solidaria, onde a
caracteristica de autogestdo estabelecida na agricultura familiar € preponderante. A garantia
de compra publica ajuda a manter o nivel de remunera¢do e reduz a dependéncia dos
produtores em relacdo aos intermedidrios. Uma politica publica de compras e garantia de
precos tem efeito estruturante para o planejamento e diversificacao da produgao.

Também fica evidente uma mudanga da agricultura convencional, baseada no uso de
agrotoxicos, para uma agricultura agroecoldgica nas propriedades.

A agroecologia propde uma relacdo homem-natureza que respeite minimamente os
tempos e as logicas naturais € uma relagdo homem x homem que supere a opressao e a
marginalizacdo, além de uma economia que se baseie muito mais na satisfacdo das
necessidades individuais e sociais do que no lucro (MARTINS, 2014).

Esta nova maneira de produzir, necessaria para atingir os padrdes de qualidade e
requisitos da merenda escolar tem colaborado para que os agricultores familiares
diversifiquem seus cultivos e incorporem novos produtos na dieta familiar.

Quanto aos recursos utilizados do PNAE (Grafico 3) o destaque ¢ a cidade de Rio do

Sul, j4 a cidade que menos recursos utilizou foi Leoberto Leal. Diversas variaveis contribuem
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para a constitui¢do destes nimeros, desde o nimero de estabelecimentos de ensino (Rio do
Sul possui uma rede escolar muito mais ampla), até a questdo de organizagdo dos proprios

agricultores em cooperativas e associacdes, € sua adequagdo aos requisitos exigidos para os

alimentos da merenda escolar.

Grafico 3 — Recursos do PNAE (por municipios do territério)

Recursos PNAE

RIO DO SUL
IBIRAMA
TAIO
PRESIDENTE GETULIO
LONTRAS
POUSO REDONDO
ITUPORANGA
AGROLANDIA
APIUNA
TROMBUDO CENTRAL
SANTA TEREZINHA
VIDAL RAMOS
LAURENTINO
JOSE BOITEUX
SALETE
RIO DO OESTE
PETROLANDIA
ALFREDO WAGNER
ASCURRA
BRACO DO TROMBUDO
IMBUIA
RIO DO CAMPO
VITOR MEIRELES
AGRONOMICA
MIRIM DOCE
AURORA
WITMARSUM
ATALANTA
DONA EMMA
CHAPADAO DO LAGEADO
PRESIDENTE NEREU
LEOBERTO LEAL

R$400.000,00 RS$800.000,00 R$1.200.000,00

==
‘(Iﬁr

Fonte: FNDE (2014)
7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste estudo foi fazer uma andlise dos principais programas de

apoio as politicas publicas de insercdo produtiva, voltadas para a agricultura familiar,
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desenvolvidos no territorio rural do Alto Vale do Itajai, sua abrangéncia e penetra¢do. O
universo desta pesquisa compreendeu o ordenamento territorial realizado pelo MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario) e SDT (Secretaria de Desenvolvimento Territorial)
composto pelos seus 32 municipios.

A andlise compreendeu um levantamento de informagdes do territorio, suas questdes
espaciais, culturais, econdmicas, sociais, ecologicas e as informagdes relacionadas aos
programas voltados para a agricultura familiar.

Sobre a politica dos territdrios rurais, esta vem “de cima para baixo”, em vez de
considerar outros recortes espaciais ja existentes no Estado. Nao foram observados programas
especificos para o territério apenas a replicagdo daqueles ja existentes em ambito geral. A
excegdo fica por conta dos recursos de projetos viabilizados pela CIAT, que se mostraram
irrelevantes tendo em vista a abrangéncia dos demais programas.

O territorio possui um IDH médio de 0,727 alto, contudo apresenta grandes diferencas
entre os municipios. O municipio de Rio do Sul ostenta o IDH mais alto, 0,802 (muito alto),
enquanto o municipio de Alfredo Wagner possui o IDH mais baixo, (0,668 baixo). Ao
analisarmos a relag@o entre os recursos aplicados através dos programas e a relacdo existente
com os indicadores de desenvolvimento humano, veremos que ndo necessariamente mais
recursos representam indices de desenvolvimento melhores. Em relagdo aos programas, nao
devemos nos ater a visdes simplistas. O Pronaf representa o que de melhor foi feito para
diminuir o éxodo rural, possibilitando aos agricultores reorganizar-se produtivamente através
das linhas de crédito investimento, e através das linhas de custeio possibilitou ndo s6 com que
os agricultores elaborem financeiramente suas lavouras dentro dos padrdes necessarios, mas
também a seguranca do seguro agricola e da garantia de precos do PGPAF.

A abordagem do PNAE traz novas possibilidades para a reestrutura¢do produtiva, com
a garantia de compra publica ajuda a manter o nivel de remuneragdo e reduz a dependéncia
dos produtores rurais em relagdo aos intermedidrios. Uma politica publica de compras e
garantia de precos tem efeito estruturante para o planejamento e diversificacdo da produgao,
atualmente baseada no monocultivo. Também os arranjos associativos que o programa tem
possibilitado, favorecem uma mudanga de patamar na qualidade de vida das familias e uma
ressignificagdo social do trabalhador do campo quando o que este produz ¢ consumido por
seus proprios filhos nas escolas.

Os programas existentes elevam o modo e a capacidade de producdo das propriedades

familiares, mas ainda hd um longo caminho para a manuten¢do da agricultura familiar, a
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atividade agricola por mais que tenha modernizado suas técnicas, permanece sendo ardua.
Com as mudancas climaticas, tem sido cada vez mais incerto o resultado do esforco dos

agricultores e sua garantia de renda para manuten¢do de seu modo de vida no campo.
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