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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ analisar os resultados dos principais indicadores do
mercado de trabalho brasileiro, nas décadas de 2000 e 2010. Na primeira se¢do, sdo
apresentadas as principais transformagodes ocorridas no mercado de trabalho no periodo
Lula e nos trés primeiros anos do governo de Dilma Rousseff. Na segunda secdo,
discute-se o papel que algumas politicas publicas tiveram para a inclusdo social e a
melhoria da distribui¢do de renda ocorrida até o ano de 2015. Na terceira segdo, o
artigo exibe resultados de alguns indicadores de emprego e de desemprego referentes ao
periodo do presidente empossado, Michel Temer. Nas conclusdes, sdo mencionados os
efeitos social e economicamente nocivos do receituario antipopular, ultraliberal e
carente de legitimidade politica implementado pelo governo Temer.
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PEEK AND DECLINE OF THE BRAZILIAN LABOR MARKET INDICATORS:
FROM LULA’S ERA TO THE “PONTE PARA O FUTURO” ECONOMIC
POLICY

Abstract: The aim of this paper is to analyze the results of the main indicators of the
Brazilian labor market in the 2000s and 2010s. In the first section, the main
transformations occurred in the labor market during the Lula period and also in the first
three years of Dilma Rousseff’s mandate are presented. In the second section, the paper
discusses the role that some public policies have played in social inclusion and in the
improvement of income distribution up to 2015. In the third section, the results of some
indicators of employment and unemployment related to period since the swearing-in of
president Michel Temer (who replaced the ousted president Dilma Rousseff) are
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presented. In the conclusions, the social and economically harmful effects of the
antipopular, ultraconservative and politically unlawful prescription implemented by the
Temer government are mentioned.

Keywords: Brazilian labor market; Public policy; Income distribution; Economic crisis.

1. INTRODUCAO

O mercado de trabalho brasileiro passou por importantes transformagdes nos
anos 2000. A partir de 2004, a geracdo de empregos formais tomou grande impulso, de
tal maneira que, nos dois mandatos do presidente Lula, foram gerados quase 11 milhdes
de postos de trabalho com carteira assinada, a0 mesmo tempo em que a taxa de
desemprego diminuia velozmente e o perfil de distribuicdo de renda do trabalho
mostrava melhoria continua.

No primeiro mandato de Dilma Rousseff, o cenario externo mudou e a politica
econdmica adotada mostrou incapacidade de promover crescimento da atividade
industrial e de estimular os investimentos do setor privado. De todo modo, os principais
indicadores de mercado de trabalho ainda mantiveram uma trajetoria positiva, embora ja
demonstrando desaceleragao em relagdao as mudangas ocorridas nos anos de Lula.

A partir do final de 2014, porém, instala-se uma crise politica no Brasil, que
levaria, sucessivamente, a deposi¢do da presidente reeleita, a posse de Michel Temer e a
consequente ado¢do de uma agenda de aceleradas mudancgas nas politicas sociais e na
regulacdo do mercado de trabalho’, em favor de uma reducdo de direitos sociais e
trabalhistas e sob o argumento de que tais medidas levariam a recuperacao do emprego
e da renda dos brasileiros.

Este alegado objetivo, porém — anunciado no documento intitulado “Ponte para
o Futuro”, que delineava as diretrizes da politica econémica do periodo Temer -,
claramente fracassou, se for interpretado pelos indicadores de geracdo de postos de
trabalho e de taxa de desemprego, conforme pretendemos mostrar neste artigo, que, para
além desta breve introducdo, ¢ composto por outras trés secdes. Na segunda se¢do
pretendemos descrever, em linhas sumarias, as principais transformacdes ocorridas no
mercado de trabalho no periodo Lula e também nos trés primeiros anos do governo de

Dilma Rousseff. A terceira secdo ressalta o papel de algumas politicas publicas na

7 Para um sumario detalhado das “reformas” das leis trabalhistas impostas pelo governo Temer, ver:
Mattos (2016).
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inclusao social e na melhoria dos indicadores de renda ocorridos até 2015. Nesta secao,
serdo destacados alguns aspectos regionais que julgamos serem importantes para ilustrar
as transformagdes sociais e econdmicas ocorridas no periodo. Na quarta se¢do,
mostramos alguns indicadores de emprego e de desemprego que estao disponiveis até o
momento. Nesta secdo, ficam evidentes que os objetivos alegados pela nova
administracdo da economia ndo tiveram é&xito, revelando as dificuldades de um
receituario antipopular, ultraliberal e de nenhuma legitimidade politica, como o que foi
colocado em pratica pelo mencionado documento intitulado “Ponte para o Futuro”. Nas
conclusdes, sdo feitos breves comentarios acerca da incompatibilidade das “reformas”
feitas pelo presidente Temer com a geragdo de empregos e renda para a populagdo
brasileira, destacando, especialmente, a falacia das tais “reformas” trabalhistas em

termos de sua capacidade de geracdo de emprego e redugdo da taxa de desemprego.

2. AUGE DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Nos anos iniciais do século XXI, o mercado de trabalho brasileiro revelou
importantes avangos, tanto em termos geracao de postos de trabalho como em termos de
renda e de sua distribui¢do. A progressiva formalizacdo do mercado de trabalho reverteu
duas décadas de redugdo da propor¢cdo de trabalhadores que se inseriam no espago
ocupacional sem acesso a Direitos Trabalhistas, Sociais e Previdenciarios. Da mesma
forma, o periodo 2003-2014 caracterizou-se pelo crescimento da renda real do trabalho,
quer seja medida por pessoa ocupada ou pela renda domiciliar média per capita. Até
mesmo o perfil distributivo, que parecia estar condenado a uma eterna deterioragao,
tanto do ponto de vista da distribuicdo funcional da renda, como também segundo a
otica da distribuicao da renda do trabalho, mostrou sinais de melhoria no periodo
assinalado®.

A Figura 1 mostra a trajetoria de geragdo de postos formais de trabalho desde o

final do século XX até o ano de 2014:

8 Para andlises tedricas e dados empiricos sobre a distribui¢io funcional da renda, ver: Hallak Neto
(2013); Hallak Neto e Saboia (2014). Estes dois estudos podem ser complementados pelos trabalhos de
Mattos (2005; 2017). Mattos (2005) apresenta uma andlise teorico/historica da relagdo entre distribuicao
pessoal e distribuicao funcional da renda no Brasil questdes tedricas), enquanto Mattos (2017) apresenta
uma descricdo e avaliagdo de como o tema foi tratado no debate econdmico brasileiro ao longo do
processo de desenvolvimento econdmico, tomando um periodo que se inicia no final do século XIX e que
se encerra no periodo lulista.
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Figura 1 — Geragao liquida de postos formais de trabalho no Brasil (1995-2014)
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Fonte: CAGED; Elaboragao propria.

Concomitantemente, a taxa de desemprego diminuiu, no mesmo periodo,
conforme ilustram as informacdes da Figura 2, a qual também ja mostra que, a partir de

2015, esse processo comega a se reverter (tema da proxima segao).

Figura 2 — Taxa média anual de desemprego no Brasil (2002-2015)
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Fonte: PME/IBGE; Elaboragao propria.

A Tabela 1 utiliza dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar)
para ilustrar a evolucdo dos principais indicadores do mercado de trabalho brasileiro
entre 2002 e 2013. A forma pela qual os dados estdo organizados revelam reducao da
informalidade do mercado de trabalho brasileiro no referido periodo, quando foram
criados cerca de 17 milhdes de ocupagdes, ou 1,5 milhdo de ocupagdes por ano, em
média, para o conjunto do pais. Nesse mesmo periodo, a PEA (Populacao

Economicamente Ativa) cresceu em 15,6 milhdes de pessoas.
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Esse crescimento da ocupagdo acima do crescimento da PEA explica parte da
reducdo significativa do numero de desempregados e da taxa de desemprego no periodo.
O vigor da geragdo de ocupagdes foi mais expressivo entre 2004 e 2008, justamente
quando foi também mais intenso o crescimento do PIB. Nesse intervalo de tempo,
houve rapida reducao do desemprego, que era ainda relativamente alto em 2004. Os
dados permitem concluir que a reducdo do desemprego ocorrida entre 2004 ¢ 2008’
representou cerca de 17% do total de postos de trabalho criados no periodo, sendo que
os outros 83% resultaram de absorcdo de pessoas oriundas da expansdo da PEA.
Tomando-se o periodo 2008-2013, porém, que se inicia com uma taxa de desemprego
inferior ao inicio do periodo anterior, a contribui¢do da expansdo da PEA para o total de
postos de trabalho criados saltou para 92%, contra apenas 8% da contribui¢do da
reducdo do desemprego, em termos liquidos, entre os dois anos extremos do aludido
periodo.

Mais do que apenas tratar da expansdo da ocupacao, deve-se salientar que houve
um processo de expressivo aumento da formalizacio das relagdes de trabalho!®, medida,
no caso dos indicadores da Tabela 1, como a somatdria entre emprego assalariado com
carteira assinada com os funcionarios estatutarios do setor piiblico e os empregadores'!.
O indicador de formalizagao do mercado de trabalho assim medido saltou de 39,9% do
conjunto dos ocupados em 2002 para 51,0% em 2013, revertendo um processo quase
continuo de expansdo da informalidade que vinha ocorrendo desde o inicio dos anos
1980, perdurando por todos os anos 1990.

Desta maneira, pode-se concluir que o crescimento da economia, ao lado da
expansao das politicas publicas, entre as quais se inclui a valorizagdo real expressiva do
salario minimo, e o proprio aquecimento do mercado interno, potencializado pela

expansao da massa salarial e pela trajetoria de reducdo da taxa de desemprego, tornaram

? Conforme nota Baltar (2015), este foi o periodo de maior crescimento desde que se iniciou o processo
de abertura da economia brasileira.

10 A formalizagdo do mercado de trabalho significa que uma proporg¢do maior dos ocupados encontra-se
protegido pela legislacdo trabalhista, social e previdencidria brasileira e revela um processo de
estruturacao do mercado de trabalho, o que, por sua vez, pode criar um circulo virtuoso por meio do qual
o aumento da formalizacao foi resultado do crescimento da economia e de agdes do Estado em favor do
cumprimento da legislacdo e também no sentido de ampliar politicas publicas, como por exemplo a
expansdo do crédito consignado, que nao somente ampliou o consumo, como incentivou a formalizagdo
das relagdes de trabalho. Ambos, crescimento e formalizagdo mutuamente se fortalecem, uma vez que se
torna mais estavel a demanda dos trabalhadores por bens e servigos, e consequentemente a produgdo e o
emprego.

' Existem situa¢des de assalariamento com carteira assinada no emprego doméstico, mas optou-se por
considerar aqui todo o emprego doméstico como pertencente ao setor informal da economia, dada a sua
peculiaridade em termos de inser¢do no mercado de trabalho.
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possivel reverter o processo de informalizagao das relagdes de trabalho que vinha
ocorrendo desde o inicio dos anos 1980 e que haviam marcado as duas ultimas décadas

do século XX!2,

Tabela 1 — Indicadores selecionados do mercado de trabalho, Brasil, em ntiimeros
absolutos (em milhdes), ou dados em percentual, quando espeficificado (2002-2013)

Indicadores/Ano 2002 2004 2005 2007 2008 2009 2012 2013 Dif. (*)
PIA(D) 143,122 150,846 153.722 157777 160,514 164,640 171,032 173,132 30,010
PEA(2) 87750 93,563 96,682 97875 99478 102,281 102,460 103,401 15,651
Ocupados (3) 79,709 85246 87.695  g9928 92402 93,784 96,098 96,659 16,950
Desocupados 8,041 8317 8987 7947 7076 8497 6363 6,742  -1,299
Taxa de desemprego (em %) 9,16 8,89 9,30 8,12 7,11 8,31 6,21 6,52 2,64
Total de Empregados 43233 46969 48209 51431 54103 54914 59401 59,901 16,668

Empregados com registro em

. 23,367 25,800 27,126 29,735 31,834 32,743 37,780 38,513 15,146
carteira

Militares e funcionarios publicos
estatutarios (**)
Empregados sem registro em

5,092 5,605 5,516 6,131 6,409 6,697 7,070 7,138 2,046

14,775 15,563 15,567 15,565 15,860 15,475 14,552 14,250 -0,525

carteira

Trabalhadores domésticos 6,174 6,515 6,694 6.652 6.612 7.295 6.511 6.474 0.300
Trabalhadores por conta-pr(’)pria 17,747 18,740 18,980 19.064 18.719 19.209 19.832 19.924 2177
Trabalhadores para o proprio consumo 3,306 3,536 4,078 4.058 4.176 3.936 3.822 4342 1.036
Empregadores 3,380 3,500 3705 3368 4,145 4,035 3,620 3,623 0243
Nao-remunerados 5,868 5,986 6,030 5355 4.648 4395 2912 2.395 3.473
PARTICIPACAO DA OCUPACAO

FORMAL (em %) (¥¥¥) 39,9 40,9 41,4 43,6 45,9 46,4 50,4 51,0 11,03

PARTICIPACAO DA OCUPACAO

PRECARIA (em %) (***%) 60,1 59,1 58,6 56,4 54,1 53,6 49,6 49,0 -11,03

Fonte: PNAD/IBGE; Elaboragdo propria.
Nota 1: Popula¢do com 10 ou mais anos de idade;
Nota 2: Populagdo com 10 ou mais anos de idade e economicamente ativa;
Nota 3: Trabalhadores ocupados na semana de referéncia,

(*) Diferenga, em ntimeros absolutos, entre 2013 e 2002. Nos casos da taxa de desemprego e dos indices
de formalizag@o, dados em pontos percentuais.

(**) Nao inclui celetistas que trabalham no setor publico.

(***) Inclui trabalhadores com carteira assinada, militares e funcionarios publicos estatutarios e
empregadores.

(****) Inclui todas as demais formas de ocupagdo, ndo mencionadas acima.

12 A queda da participagdo relativa do emprego doméstico, bem como a queda em nameros absolutos do
total de ocupados sem rendimentos devem ser interpretadas também como fendmenos positivos das
transformagdes ocorridas no mercado de trabalho brasileiro no periodo em questdo. No caso dos nao-
remunerados, boa parte da explicagdo encontra-se na redu¢ao — que vem de longo tempo — da participagao
relativa das atividades agricolas (onde esta forma de inser¢do ocupacional é mais comum do que em
outras atividades) na estrutura produtiva da economia. Mas este fendmeno se deve também aos efeitos de
programas sociais, como o Bolsa Familia, que retira jovens em condi¢cdes de emprego precarias do
mercado de trabalho. Dados recentes e varios estudos mostram que, nos ultimos anos, a taxa de
participagdo de jovens no mercado de trabalho brasileiro vem diminuindo significativamente (ver, por
exemplo, Baltar et ali, 2010), também devido a fatores demograficos (vamos tratar desse aspecto na
proxima se¢do deste artigo).
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Ao mesmo tempo em que ocorriam estas transformag¢des dos principais
indicadores de mercado de trabalho, a desigualdade da renda do trabalho também
diminuia recorrentemente, ano a ano, no periodo, conforme mostram os Indicadores de

indice de Gini da Figura 3:

Figura 3 — Evolugdo do indice de Gini, Brasil (2000-2013)
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Fonte: IPEADATA; Elaboragao propria.

Na proxima secdo, pretendemos fazer uma andlise mais detida acerca das

transformagdes ocorridas no mercado de trabalho brasileiro nos anos mencionados.

3. POLITICAS PUBLICAS E INDICADORES DE RENDA

As mudangas positivas ocorridas no mercado de trabalho no periodo
mencionado, bem como sua posterior deterioracao, tiveram impactos regionais que nao
podem ser ignorados e que, analisados, ajudam a compreender o cenario de
transformagdes do mundo do trabalho no periodo em tela.

Nao se pretende aqui fazer uma andlise exaustiva das politicas sociais adotadas
durante os mandatos dos Presidentes Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), mas
apenas ilustrar alguns aspectos importantes das mesmas, notadamente no que tange aos
seus impactos sobre os indicadores de renda e de ocupacao.

Um elemento importante que tem impacto na oferta da mao de obra refere-se a
politica de expansao do ensino superior.

Estudos como os de Barros (2015) e de Vieira (2017) discutem as politicas
direcionadas para a expansao e democratizacdo do ensino superior no Brasil no século

XXI, periodo em que se presencia no pais uma ampliagdo significativa do numero de
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institui¢des de ensino superior ¢ de matriculas em cursos de graduagdes presenciais.
Esse contexto assume caracteristica de desconcentragdo territorial, favorecendo de
forma significativa as regides Norte ¢ Nordeste, regides que apresentaram as maiores
taxas de crescimento no nimero de matriculas ¢ de novas instituicdes. Para esse
processo de ampliagdo, Barros (2015) destaca o Programa Universidade para Todos
(ProUni), o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (ReUni), os quais,
juntamente com a politica de cotas, permitiu ampliacdo do ensino com maior inclusao
social.

Dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior, elaboradas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da
Educagio!?, revelam o dinamismo da expansio do niimero de matriculas nos cursos de
graduacdes presenciais € no numero de instituicdes entre 2000 e 2015, na qual as
regides menos desenvolvidas elevam seus pesos de participagdo, com destaque para o
Nordeste. No Brasil, o volume de matriculas salta de 2,7 milhdes, em 2000, para 6,6
milhdes, em 2015. Ou seja, teve seu nimero multiplicado 2,5 vezes. No Nordeste, o
nimero de matriculas salta de 414 milhdes, em 2000, para 1,433 milhdes, em 2015,
elevando seu peso no total nacional (passa de 15,4% para 21,6%), sendo a regido que
conseguiu 0 maior ganho de participacdo no periodo, seguido por todos os estados
nordestinos.

Em relacio ao nuimero de instituicdes de ensino superior (IES), ha uma
ampliacdo de 100% no mesmo periodo nacionalmente, enquanto no Nordeste ocorre
elevacao de 190%, ao passar de um total de 157 instituicdes, em 2000, para 456, em
2015.

Esta expansdo do acesso as universidades tem impacto importante na insergao
dos jovens no mercado de trabalho, tanto porque os qualifica melhor para o futuro,
quanto porque, notadamente enquanto houve expansao da renda familiar, pode retardar
a entrada dos mesmos nos mercados de trabalho de todas as regides do Brasil, reduzindo
a taxa de participagdo no mercado de trabalho (relacio PEA/PIA) e ampliando as
condi¢cdes favoraveis para a reducao da taxa de desemprego.

Do ponto de vista da geracdo de renda, tiveram papel essencial o Programa

Bolsa Familia (PBF) e a ampliacao do programa de Beneficio de Prestacao Continuada

13 Disponivel em: <inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>. Acesso em 14 jan. 2018.
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(BPC), que contaram com expressiva ampliacdo do volume de recursos ¢ do nimero de

beneficidrios, sobretudo na regido Nordeste. Os efeitos do BPC foram especialmente

significativos pelo fato de que o valor real do salario minimo, que serve como piso para

os beneficios pagos, teve um crescimento expressivo no periodo'*.

A Tabela 2 descreve a trajetoria dessas duas politicas sociais para o Brasil e o

Nordeste:

Tabela 2 — Brasil e Nordeste: Dinamica das Politicas Sociais, beneficiarios e volumes
de recursos (em valores constantes de 2015, deflacionados pelo INPC), 2003 a 2015

Beneficio da Prestacio Continuada Programa Bolsa Familia
Brasil Nordeste Brasil Nordeste
Anos Recursos | Beneficios [Recursos | % no | Beneficios | Recursos | Familias Recursos |% nototal| Familias
(R$ (il RS total de (Mil RS beneficidrias RS de beneficiarias
milhdes) | beneficios) [ milhdes) [recursos | beneficios) | milhdes) | (mil familias) [ milhdes) | recursos |(mil familias)
2003 9.066 1.701 3.469 383 647 - - - - -
2004 10957 2.061 4.063 371 753 7.146 6.572 4.096 573 3.320
2005 13497 2277 4.891 36,2 822 10.210 8.700 5352 524 4246
2006 16958 2477 6.095 359 888 13.129 10.966 6.888 52,5 5.443
2007 19.161 2.681 6.868 358 960 14.876 11.043 7.857 52,8 5.574
2008  21.482 2.934 7.674 35,7 1.047 16.528 10.558 8.808 533 5.445
2009 25234 3.167 8.994 35,6 1.130 18.642 12.371 9.826 52,71 6.208
2010 28262 3.402 10.126 358 1222 20.205 12778 10.659 52,8 6.455
2011 30288 3.595 10.898 36,0 1.296 23.011 13.361 11.917 518 6.826
2012 34235 3N 12.362 36,1 1.364 26.401 13.902 13.554 51,3 7.049
2013 37.133 3.964 13.439 36,2 1.435 29423 14.086 15.309 52,0 7.034
2014 39.105 4.130 14.188 36,3 1.501 30.254 14.003 15.713 51,9 7.100
2015 39.646 4243 14.407 36,3 1.541 27.650 13.937 14.347 51,9 6.936

Fonte: Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Elaboragao propria.

Nota: Programa Bolsa Familia é criado em 2004

Os gastos federais destinados ao BPC no pais passaram de um volume de

recursos de R$ 9,1 bilhdes em 2003 (valores constantes de 2015) para RS 39,6 bilhoes

em 2015. Ao longo dos 12 anos, os valores gastos com esses beneficios mais que

quadruplicaram e o nimero de beneficios mais que duplicou para o conjunto do Pais.

Neste contexto de ampliagdo da protecdo social ao idoso e a pessoa portadora de

14 A titulo de ilustragdo, registre-se que o valor real do salario minimo cresceu cerca de 67% entre 2004 €

2013.

15O PBF foi criado pela Lei N° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto N° 5.209,
de 17 de setembro de 2004.
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deficiéncia, o Nordeste se tornou o principal receptor, concentrando 38,3% dos
recursos, em 2003, ¢ mantendo-se um percentual proximo a este ao longo de todo o
periodo.

O volume de beneficios na regido passa de um total de 647 milhdes, em 2003,
para 1,541 bilhdes, em 2015. A regido Nordeste manteve a ampliagdo, tanto de volume
de recursos quanto do numero de beneficios, em patamares semelhantes ao registrado
nacionalmente, mais que quadruplicando o primeiro e mais que duplicando o segundo.
Vale ressaltar que o volume de recursos do BPC destinado ao Nordeste no ano de 2003
foi na ordem de 0,6% do PIB da regido (relagdo entre os valores correntes). J4 em 2015,
passou a representar percentual de 1,7% do PIB da regido.

Os dados do Bolsa Familia, programa de transferéncia direta de renda, criado
para beneficiar familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, também se
encontram na Tabela 2!°. Observa-se que ao longo do periodo, 50% das familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia moravam no Nordeste e foram destinados
mais de 50% do volume de recursos do programa para esta regido. Em 2004, foram
canalizados para a regido 57,3% do total de recursos do PBF. Em 2015, o percentual
continuou bastante elevado: 51,9%.

A comparacdo da trajetoria deste programa, em termos de volume de recursos e
de total de familias beneficiadas, para o Brasil e Nordeste, expressa de forma mais
acentuada a vulnerabilidade social na regido Nordeste. H4 uma maior concentragdo de
familias em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica com o perfil de beneficiarias
do programa. E nesta regidio que se concentra o maior nimero de familias beneficiarias.
O alcance ampliado do programa favoreceu, portanto, o combate a pobreza e a exclusao
social, com evidentes efeitos regionais.

Cohn (2010), ao fazer um estudo sobre o potencial do PBF como politica de
Estado, enfatiza a importancia de sua implementagao em conjunto com outras politicas
nacionais sociais, setoriais € de ampliagdo de renda, pois criou elementos para a
superacdo da miséria. Com isso, a autora aponta que o programa de forma associada a

outras politicas possibilitou articulagdo entre politicas de &mbito economico e social. E,

16 Em 2015, para a concessdo de beneficios do PBF, o MDS classificava como familias extremamente
pobres aquelas com rendimento mensal per capita de até R$ 77,00 e as familias em situacdo de pobreza
aquelas que tinham como rendimento mensal per capita de até R$ 154,00. Os valores atuais sdo,
respectivamente, R$ 85, 00 ¢ R$ 170,00. Disponivel em: <mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-
e/beneficios/beneficios>. Acesso em: 12 mai. 2018.
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assim, proporcionou dinamismo as economias locais ¢ a ampliagao do mercado interno,
gerando impactos positivos na economia e no mercado de trabalho.

Estas acdes se revelam “como investimentos na propria economia, € ndo como
mero gastos” (COHN, 2010, p. 227). Neste sentido, as politicas sociais nao atuaram
apenas na reducdo da pobreza absoluta de forma expressiva no Nordeste, mas
contribuiram para incluir no mercado de consumo um contingente populacional antes
excluido, estimulando o investimento local via geragdo de demanda por consumo.

Um aspecto pouco trabalhado acerca dos efeitos dessas e de outras politicas
sociais pode ser medido pelo seu impacto sobre as taxas de participacdo e,
consequentemente, sobre a taxa de desemprego. Olhando-se os dados de forma
desagregada por faixa etdria, estas questdes ficam mais evidentes, como ocorre na
Tabela 3. Esta tabela revela que, justamente na faixa etdria dos mais jovens ¢ que a taxa
de participagdo mais decresceu no periodo. Os ultimos dados disponiveis da PNAD vao
até 2015, e permitem ilustrar esse aspecto importante do mercado de trabalho, com
impactos favoraveis sobre a taxa de desemprego — notadamente entre os mais jovens.
Pode-se perceber, comparando-se os dados de 2015 com os imediatamente anteriores,
que a taxa de desemprego j& comecou a subir em 2013, sendo sua trajetoria

especialmente mais expressiva justamente entre os jovens!'’.

Tabela 3 — Evolucdo de indicadores do mercado de trabalho por faixa etaria, Brasil
(2004 a 2015)

INSERCAONO MT 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

TODAS AS IDADES (16 anos de idade ou mais)

PIA 130084 132852 135495 138035 141056 143404 148181 150551 153043 155719 158161
PEA 90599 93505 94976 96132 98227 99949 99706 100838 101906 105175 104205
PNEA 39474 39337 40519 41903 42829 43455 48476 49713 51137 50544 53957
PO 82676 84975 87112 88480 91382 91812 93165 94735 95407 98112 94395
PD 7923 8530 7864 7651 6845 8137 6541 6103 6499 7062 9810
Taxa de desocupagdo 8,7 9,1 8,3 8,0 7,0 8,1 6,0 6,1 6,4 6,7 9,4
Desemprego / PIA 6,1 6,4 58 5,5 49 5,7 4.4 4,1 42 4,5 6,2
Ocup /PIA 63,6 64,0 64,3 64,1 64,8 64,0 62,9 62,9 62,3 63,0 59,7
Tx. Participagdo

(PEA/PIA) 69,6 70,4 70,1 69,6 69,6 69,7 67,3 67,0 66,6 67,5 65,9

17 A longa série da PNAD foi encerrada pelo IBGE em 2015 e substituida pela PNAD Continua, pesquisa
também de Ambito nacional, mas de periodicidade trimestral, que tem sua origem no ano de 2012.
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Continuagao Tabela 3:

INSERCAO NO MT 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
16 a 24 anos

PIA 31528 31828 31373 30665 30427 30181 29883 29841 29794 29704 29439
PEA 21402 22041 21331 20781 20566 20321 19093 19010 18414 18903 18078
PNEA 10123 9783 10042 9884 9861 9859 10790 10831 11380 10802 11360
PO 17567 17833 17558 17331 17418 16739 16227 16279 15690 15767 13964
PD 3835 4208 3773 3451 3148 3582 2866 2732 2724 3136 4114
Taxa de desocupagdo 17,9 19,1 17,7 16,6 15,3 17,6 15,0 14,4 14,8 16,6 22,8
Desemprego / PIA 12,2 13,2 12,0 11,3 10,3 11,9 9,6 9,2 9,1 10,6 14,0
Ocup /PIA 55,7 56,0 56,0 56,5 57,2 55,5 54,3 54,6 52,7 53,1 474
Tx. Participagdo

(PEA/PIA) 67,9 69,3 68,0 67,8 67,6 67,3 63,9 63,7 61,8 63,6 614
25 a 39 anos

PIA 41997 42751 43519 44403 44791 45879 47014 47099 47406 47415 47314
PEA 34829 35783 36300 36971 37469 38654 38892 38864 39216 39584 39207
PNEA 7161 6964 7219 7432 7322 7224 8121 8235 8191 7830 8107
PO 32171 32976 33629 34238 35038 35664 36481 36665 36776 37080 35681
PD 2658 2807 2671 2733 2431 2990 2411 2199 2440 2505 3526
Taxa de desocupacao 7,6 7.8 7,4 7,4 6,5 7,7 6,2 5,7 6,2 6.3 9,0
Desemprego / PIA 6,3 6,6 6,1 6,2 5.4 6,5 5,1 4,7 5,1 53 7,5
Ocup /PIA 76,6 77,1 77,3 77,1 78,2 77,7 77,6 77,8 77,6 782 754
Tx. Participag@o

(PEA/PIA) 82,9 83,7 83,4 83,3 83,7 84,3 82,7 82,5 82,7 835 829
40 a 49 anos

PIA 23110 23491 24057 24910 25657 25734 26579 26966 27203 27664 28144
PEA 18534 18921 19484 20179 20707 21040 21241 21718 21892 22457 22683
PNEA 4576 4569 4573 4731 4949 4695 5337 5248 5311 5207 5460
PO 17613 17979 18598 19246 19923 20091 20465 21006 21081 21615 21402
PD 921 943 886 933 784 949 776 712 811 842 1281
Taxa de desocupagdo 5,0 5,0 4.5 4,6 38 4.5 3,7 33 37 37 5,6
Desemprego / PIA 4,0 4,0 3,7 3,7 3,1 3,7 2,9 2,6 3,0 3,0 4,6
Ocup /PIA 76,2 76,5 77,3 77,3 77,7 78,1 77,0 77,9 77,5 78,1 76,0
Tx. Participagdo

(PEA/PIA) 80,2 80,5 81,0 81,0 80,7 81,8 79,9 80,5 80,5 81,2 80,6
50 anos ou mais

PIA 33448 34783 36546 38056 40181 41611 44707 46645 48639 50936 53264
PEA 15834 16759 17861 18201 19484 19934 20479 21246 22385 24231 24236
PNEA 17614 18021 18685 19856 20697 21677 24227 25399 26255 26705 29028
PO 15325 16187 17327 17666 19002 19318 19992 20786 21860 23651 23348
PD 509 572 534 535 482 616 487 460 525 580 888
Taxa de desocupagdo 32 34 3,0 29 2,5 3,1 2.4 2,2 2.3 2,4 37
Desemprego / PIA 1,5 1,6 1,5 1,4 1,2 1,5 1,1 1,0 1,1 1,1 1,7
Ocup /PIA 45,8 46,5 47,4 46,4 473 46,4 44,7 44,6 44,9 46,4 438
Tx. Participagdo
(PEA/PIA) 47,3 48,2 48,9 47,8 48,5 47,9 45,8 45,5 46,0 47,6 455

Fonte: PNAD; Elaboragdo propria.

Nota: Popula¢des em milhares e taxas em percentual.
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As transformagdes ocorridas no mercado de trabalho, combinada com os efeitos
das politicas sociais, impactaram na trajetoria dos rendimentos do conjunto da
economia. A Tabela 4 propde uma forma original de interpretar os rendimentos
pessoais, incluindo os rendimentos do trabalho e os rendimentos provenientes de outras

fontes:

Tabela 4 — Participagdo na massa de renda total por tipo de renda, Brasil e Nordeste,
anos selecionados

Pessoas com 10 anos ou mais com rendimento maior que zero

Tipos de Renda % Renda Total - Brasil % Renda Total - Nordeste

2003 2007 2013 2015 2003 2007 2013 2015
Trabalho Principal 73,5 73,8 74,6 73,4 67,8 67,5 66,6 65,6
Todos os Trabalhos 76,5 76,8 77,0 75,4 72,1 71,2 70,0 68,2
Aposent. Publica 14,4 13,6 14,6 15,7 18,1 16,7 17,6 19,0
Outras Aposent. 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Pensao Publica 42 4,5 39 4,1 4,6 5,1 4.4 4.8
Outras Pensdes 1,0 1,0 0,8 0,8 0,9 1,1 0,8 0,9
Doagdes 0,7 0,6 0,3 0,4 1,2 0,9 0,4 0,6
Permanéncia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aluguel 1,8 1,5 1,2 1,1 1,1 0,9 1,1 0,9
Juros e outros 1,1 1,6 2,0 2,1 1,6 3,7 53 5,3
Renda Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Microdados da PNAD/ IBGE (2003-2015); Elaboragéo propria.
Nota 1: Apenas pessoas com 10 anos ou mais.

Nota 2: Apenas rendimentos positivos em cada rubrica.

Nota 3: Massa de renda = Y ipi Y kyik, em que p; ¢ o peso amostral do individuo i e yik ¢ a renda do
individuo 7 no componente de renda k.

Nota 4: Valores reais deflacionados pelo INPC com setembro de 2015 = 100.

E importante ressaltar que as politicas sociais e de valorizagdo do saldrio minimo
afetaram positivamente outras fontes de rendimento, além dos rendimentos do trabalho
(rendimentos mais comumente analisados em estudos e séries historicas de perfil
distributivo), tais como os rendimentos provenientes dos programas sociais e das
aposentadorias e pensdes publicas. Novamente, a comparagdo do que ocorreu no
conjunto do pais com o que ocorreu especificamente no Nordeste ajuda a compreender
o alcance e a natureza das politicas sociais adotadas no periodo.

O objetivo da andlise proposta ¢ conhecermos o comportamento da participagdo

relativa de cada categoria de renda na estrutura pessoal da renda neste periodo.
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Conforme mencionado, as politicas de transferéncias de renda e de valorizagao do
salario minimo impactam as diferentes fontes de rendimentos. A influéncia da primeira
recai sobre a evolucdo da categoria de rendimento pessoal “juros e outros” da PNAD.
Nestas sdo registradas as rendas oriundas dos programas sociais de transferéncia de
renda. A segunda, além de impactar na categoria “juros e outros” - via beneficios sociais
como BPC e Renda Minima Vitalicia, cuja remuneracdo ¢ o salario minimo — afetam
também os rendimentos do trabalho e de aposentadorias e pensdes. Logo, focalizar no
comportamento dessas categorias de fontes de rendimentos que compdem a estrutura da
renda do individuo ¢ importante para visualizarmos a capacidade dessas politicas
modificarem esta estrutura, no Nordeste ¢ no Brasil. A analise da estrutura de
rendimento para o periodo de 2003 a 2015 também visa o conhecimento dos ganhos
reais alcangados pelas diferentes categorias de rendimentos pessoais.

Nesse sentido, a Tabela 4 apresenta a trajetéria de participagdo das diferentes
fontes de rendimento em relacdo a massa total de rendimento. No agregado nacional,
constatamos que houve pouca mudanga na evolugdo da estrutura de participacdo de cada
categoria da renda. Disto pode-se interpretar que os ganhos de dinamismo do mercado
de trabalho, das politicas sociais e de ampliagdo dos beneficios previdencidrios
seguiram trajetéria de modo a ndo gerar grandes mudancas na estrutura pessoal da
renda. O que significa que os ganhos reais dessas fontes de rendimentos ou trilharam
trajetoria semelhantes, ou, para aquelas categorias que registraram ampliagdo mais
significativa, sua capacidade de alcangar maior participagdo na renda total foi limitada.

Ja no caso do Nordeste, o comportamento destes indicadores difere da média
nacional. Observa-se uma mudanga da participagdo da renda da categoria “Juros e
outros” na renda total. Esta categoria tinha participacdo de 1,6% na massa total de
rendimento em 2003. Em 2013, essa participagdo foi para 5,3%, mantendo esse
percentual em 2015. Como destaca Hoffmann (2013), as rendas de carater progressivo,
oriundas das politicas sociais que também compdem essa categoria de rendimento,
ampliaram sua participacdo na renda total dessa varidvel a partir da primeira década de
2000. Assim, a literatura tem atribuido a ampliagdo da participagdo da fonte de
rendimento “juros e outros” na renda total as politicas de transferéncias de renda. Por
outro lado, ¢ importante pontuar que embora as politicas sociais, em especial o
programa Bolsa Familia, produzam impactos positivos em todas as regides, ha uma

especificidade deste efeito no Nordeste, onde ha maior concentracdo de pessoas dentro
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do perfil de beneficiario dessas politicas. Pelos dados extraidos do Ministério do
desenvolvimento Social (MDS), pode-se afirmar que, no periodo de 2004 a 2015, cerca
de 50% dos beneficiarios do PBF eram residentes no Nordeste.

Outro aspecto que podemos observar pelos dados da Tabela 4 ¢ que, dada a
condi¢do de atraso regional, em termos socioecondmicos ¢ mercado de trabalho, a
composicdo da estrutura de rendimento pessoal da regido carrega caracteristica um
pouco distinta da estrutura observada para o conjunto do pais. O rendimento do trabalho
também ¢ a principal fonte de rendimento dos agentes econdmicos no Nordeste, mas a
participacdo desta categoria de rendimento na renda total pessoal ¢ menor de que a
observada nacionalmente. As categorias de rendimentos com perfis de transferéncias
preenchem espagos mais amplos no Nordeste, como a aposentadoria e pensao publica,
assim como a categoria que agrega os rendimentos oriundos dos programas de
transferéncia de renda. No Nordeste, houve reducdo da participacdo da renda da
categoria trabalho e da aposentadoria publica na renda total pessoal, entre 2003 e 2013,
enquanto a categoria de rendimento “juros e outros” registrou ampliagdo de participacio
na renda total pessoal (1,6%, em 2003, para 5,3%, em 2013). Nesse particular, pode se
apontar a expressividade que ganhou os rendimentos oriundos do Programa Bolsa
Familia e BPC no Nordeste e que em grande medida explica o comportamento dessa
variavel na regido, principalmente se considerarmos a estrutura de rendimento pessoal
classificando os individuos segundo estrato de rendimento, como ocorre na Tabela 5, a
seguir'®,

Observando as estruturas de rendimento para os estratos dos 40% mais pobres
em comparacdo a estrutura de rendimento do estrato dos 20% mais ricos (que possui
maior probabilidade de auferir rendimentos de aplicagdes financeiras — juros, também
incluidos na mesma varidvel da PNAD que registra os rendimentos oriundos de
transferéncias sociais), a participagao da fonte de renda “juros e outros” para o primeiro

estrato se altera sobremaneira (Tabela 5).

18 Para dividir a populagdo segundo estrato de rendimento foi utilizada como variavel para gerar a
separatriz a renda domiciliar per capita.
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Tabela 5 — Participacdo na massa de renda total dos 40% mais pobre e dos 20% mais
ricos por tipo de renda, Brasil e Nordeste, anos selecionados

Brasil Nordeste
Tipos de Renda % Ren. total dos 40% (-)| % Ren. total dos 20% (+) | % Ren. total dos 40% (-)| % Ren. total dos 20% (+)

2003 2013 2015 | 2003 2013 2015 | 2003 2013 2015 | 2003 2013 2015

Trabalho Principal 76,7 72,0 70,6 72,2 75,3 74,0 73,2 61,8 62,5 68,5 70,4 69,9

Todos os Trabalhos 78,0 72,6 71,1 76,2 789 77,1 75,8 62,6 63,2 74,3 75,8 74,0

Aposent. Piblica 10,9 11,5 12,1 14,7 14,0 15,7 10,0 9,1 9.3 16,9 15,7 17,4
Outras Aposent. 0,1 0,1 0,1 0,5 0,5 0,6 0,0 0,1 0,2 0,5 0,6 0,4
Pensao Publica 42 3,7 3,8 3,9 3,6 3,8 3,1 3,0 3,0 43 42 4,7
Outras Pensdes 1,6 1,5 1,6 0,8 0,6 0,6 1,0 1,4 1,6 0,9 0,7 0,7
Doagdes 1,6 0,5 1,0 0,6 0,2 0,3 3,0 0,9 1,6 0,9 0,2 0,4
Permanéncia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aluguel 0,4 0,2 0,3 23 1,7 1,5 0,2 0,2 0,2 1,6 1,7 1,4
Juros e outros 32 9,9 9,9 0,9 0,5 0,4 6,9 22,7 20,9 0,6 1,1 1,0
Renda Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

Fonte: Microdados da PNAD/ IBGE (2003-2015); Elaboragéo propria.
Nota 1: Apenas pessoas com 10 anos ou mais.

Nota 2: Apenas rendimentos positivos em cada rubrica.

Nota 3: Massa de renda = Y ipi Y kyik, €m que p; ¢ o peso amostral do individuo i e yik é a renda do
individuo 7 no componente de renda k.

Nota 4: Valores reais deflacionados pelo INPC com setembro de 2015 = 100.

Para o Brasil, esta categoria tinha uma participagdo na renda total pessoal de
3,2%, em 2003, passando para 9,9% em 2015. No Nordeste, de uma participacdo de
6,9%, em 2003, saltou para 20,9% em 2015. Ja para os 20% mais ricos, a participagao
da categoria da renda “juros e outros” na renda total pessoal pouco se altera entre 2003 e
2015, tendo percentuais de participagdo sempre bastante baixos. Essa ultima
caracteristica pode se associar ao problema de subestimacdo de renda pela PNAD,
sobretudo para os mais ricos, como aponta o trabalho de Barros, Cury e Ulyssea (2007),
pois as caracteristicas de baixa participacdo da fonte de rendimento oriundos da
categoria “juros e outros” se verifica para os 1% mais ricos.

A opg¢do por tratar os dados segundo um viés regional evidencia o papel das
transferéncias nas rendas pessoais e, em especial, nas rendas dos mais pobres — que se
concentram principalmente (ndo exclusivamente) na regido Nordeste. O diferencial
apresentado por essa categoria da renda na estrutura do agregado regional ocorreu em

funcdo do dinamismo das politicas sociais. Por essas politicas, um nimero significativo
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de pessoas situados na base da piramide social pdde ampliar e diversificar as fontes de
rendimento. Por outro lado, o seguimento dos mais ricos com uma estrutura de ganhos
mais consolidada, manteve-se sem grandes alteragdes.

E importante destacar que, em 2015, no Nordeste, a participagdo da renda de
“juros e outros” na renda total para os 40% mais pobre ja apresentou um movimento de
retragdo, quando comparado a 2013. Esse comportamento estd associado ao decréscimo
registrado na renda desta categoria no subperiodo de 2013 a 2015. Estudo de Oliveira
(2018) mostra que a média de rendimento auferido pelo individuo, oriundos desta
categoria da renda, registrou o maior decréscimo no subperiodo (2,9% a.a.). A média de
rendimento do trabalho principal decresce 1,2% a.a e o rendimento total (1,8% a.a.).
Este estrato populacional, para o agregado nacional, registrou taxa de crescimento para
a renda média da categoria “juros e outros” (1,9% a.a.) e decréscimos mais timidos para
as médias de rendimento oriundos do trabalho principal (0,5% a.a.) e da renda pessoal
total (0,7%). Dessa forma, o subperiodo em que se inicia a reversao do ciclo econdmico
ja traz perdas reais para a maioria das categorias da renda que compde a estrutura da
renda pessoal dos agentes econdmicos. Estas perdas reais para o estrato dos 40% mais
pobre se mostrou mais sensivel no Nordeste (OLIVEIRA, 2018).

Essas mudancas na composi¢do da renda evidenciam o papel exercido pelos
rendimentos do trabalho na melhoria da renda das familias e também destacam como as
transferéncias feitas pelos programas sociais impactaram na evolucdo dos rendimentos,
especialmente dos mais pobres — que eram, obviamente, o alvo das proprias politicas. A
redu¢do da desigualdade, ja4 demonstrada, de forma agregada, tomando-se os
rendimentos familiares do periodo em tela (Figura 3), pode ser mais bem esquadrinhada
quando tomarmos como referéncia o exercicio acima proposto, qual seja, o de decompor
a renda total em suas diversas fontes.

E este o exercicio que se apresenta na Tabela 6, a seguir, que revela que, em
anos selecionados entre 2003 e 2015, houve reducdo da desigualdade (medida pelo
indice de Gini) em todas as fontes de rendimentos, tomadas isoladamente, tanto no que
se refere ao conjunto do Brasil, quanto no que se restringe ao Nordeste. De todo modo,
os valores calculados para 2003 e 2015 ainda indicam elevada desigualdade. A
separacao do indice por fontes de renda permite compreender a estrutura da

desigualdade nas diferentes fontes de rendimentos. No Nordeste o Gini da renda do
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trabalho principal cai de 0,552 em 2003 para 0,489 em 2015, mas ainda mantém um

indice mais elevado de que o Gini Nacional.

Tabela 6 — indice de Gini por fontes de renda para Brasil e Nordeste, anos selecionados

Gini por tipo de renda

Brasil Nordeste

2003 | 2007 | 2013 | 2015 | 2003 | 2007 | 2013 2015
Trabalho Principal | 0547 0520 0488 0479 | 0552 0536 0511 0489

Todos os Trabalhos | 0555 0528 0496 0486 | 0564 0547 0525 0,500
Aposent. Piblica 0484 0436 038 0377 | 0375 0347 0288 0275

Tipos de Renda

Outras Aposent, 0572 0546 0560 0574 | 0632 0619 0582 0520
Pensio Pliblica 0432 0379 0335 0322 | 0346 0313 0265 0238
Outras Pensdes 0531 0530 0517 0523 | 0507 0546 0541 0,543
Doagdes 0,579 0589 0566 0558 | 0544 0575 0548 0498
Aluguel 0579 0580 0580 0529 [ 0576 0548 0655 0,534
Turos © outros 0,732 0548 0488 0492 | 0565 0450 0437 0457
Renda Total 0,567 0535 0505 0495 | 0571 0538 0512 0487

Fonte: Microdados da PNAD/ IBGE (2003-2015); Elaboragéo propria.
Nota 1: Apenas pessoas com 10 anos ou mais.
Nota 2: Apenas rendimentos positivos em cada rubrica.

Nota 3: O componente “Abono Permanéncia” possui poucas observa¢des na base, de modo que o Gini
ndo ¢ representativo, sendo observada nessa analise.

Observa-se também que o componente de Juros e outros € a que apresenta
melhor desempenho entre todas as categorias. Isso pode ser associado ao carater
progressivo que assumiu a elevacdo dos rendimentos nessa categoria, como destacou
Hoffmann (2013). No entanto, podemos observar que o movimento de queda no Gini
dessa variavel volta a se elevar em 2015 (comparar com 2013), para Brasil e para o
Nordeste, dando indicios de que a caracteristica de progressividade que assumira a
variavel no periodo de expansdo das politicas de transferéncias diretas de renda, ao
perderem forca no contexto de crise politica e econdmica, refletem-se sobre o
comportamento do Gini, uma vez que rendas de cariter regressivo também sdo
registrados nessa varidvel, como juros oriundos de rendimentos financeiros auferidos
por uma parcela menor da populacao. Independentemente dessa observagdo, também se
verifica, em um ambito mais amplo, que, para o conjunto dos rendimentos

(independentemente da desagregacdo por fontes), a queda da desigualdade registrada
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entre 2013 e 2015 foi marginal, contrastando com o que vinha ocorrendo no periodo

2003/2013.

4. ELEMENTOS DA DETERIORACAO EM CURSO

Esta secao procura descrever, de forma sucinta, a partir de evidéncia dos dados
sobre perfil da ocupagdo e de desemprego, a deterioragdo que vem sendo sofrida pelo
mercado de trabalho brasileiro desde os meses finais da presidéncia de Dilma Rousseff
e, especialmente, do periodo em que a agenda de Temer foi aplicada a sociedade
brasileira, com o governo que se iniciou em maio de 2016. A fonte de dados utilizada
nesta secdo ¢ a PNAD Continua, que, conforme mencionado, permite avaliar os dados
mais recentes. Infelizmente, ainda ndo ¢é possivel fazer desagregacdes como as que
foram feitas nas tabelas anteriores, mas as informacdes ja disponiveis das PNADs
Continuas permitem analisar, mesmo que em linhas gerais, a evolugdo recente do
mercado de trabalho.

A Figura 4 mostra a trajetdria dos indicadores de ocupacgio total, desemprego e
taxa de participagdo do mercado de trabalho brasileiro detalhados por trimestres desde o

inicio de 2012 até o quarto trimestre de 2017:

Figura 4 — Taxa de desocupagdo, nivel de ocupacao e taxa de atividade, Brasil (2012-

2017)
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Fonte: PNAD Continua; Elaboragdo propria.
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Os indicadores revelam que a taxa de participacao teve leve queda entre 2012 e
o final de 2014, a partir de quando comeca a crescer moderadamente, provavelmente
por causa da necessidade de mais pessoas entrarem no mercado de trabalho para buscar
uma renda que permita sustentar a renda familiar.

Por outro lado, percebe-se que o nivel de ocupagdo, bem como a taxa de
desemprego sofreram mudangas significativas, notadamente a partir do ultimo
quadrimestre de 2014. A partir de entdo, a taxa de desemprego mais do que dobrou até
atingir o seu ponto mais elevado, no primeiro quadrimestre de 2017, depois do qual
revela uma pequena redugdo, mas ainda em patamar elevado (12% da forga de trabalho)
que ¢ o dobro do que exibia, por exemplo, no final do terceiro trimestre de 2014, ou
seja, antes da instalagdo da crise politica que levaria ao impeachment de Dilma
Rousseff. No mesmo periodo, houve queima de cerca de meio milhdo de postos de
trabalho, enquanto que o nimero de pessoas desempregadas saltou de 6,5 milhdes, no
final de 2014, para mais de 12,0 milhdes no final de 2017.

Esta expansdo da taxa de desemprego ocorreu ao mesmo tempo em que O
estoque de ocupados exibia ndo apenas uma redu¢do, mas também uma mudanca em
seu perfil, anotando-se uma ampliagdo da participagdo relativa das ocupacdes informais
entre 2012 e o final de 2017, conforme mostram os dados da Figura 5:

Figura 5 — Evolu¢ao do perfil da ocupagdo por posi¢ao na ocupacao, Brasil (2012-
2017)
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Fonte: PNAD Continua; Elaboragao propria.

A queda expressiva de empregos formais foi acompanhada de uma pequena
expansao de assalariados sem carteira. Portanto, percebe-se uma nova trajetoria de
informaliza¢do do mercado de trabalho brasileiro, com os efeitos ja conhecidos sobre a
estrutura de rendimentos, sobre a estabilidade dos mesmos no ambito familiar, e
também no que tange a perda de direitos trabalhistas, sem contar os impactos danosos
para as receitas previdenciarias, devido a reducao da base de contribuintes.

Por fim, a Figura 6 sintetiza a evolug¢ao da informalidade do mercado de trabalho
brasileiro, diante do cenario descrito nesta secdo e nas anteriores — aumento do
desemprego, a partir de 2013 e, com maior intensidade, a partir de 2015; reversao de
elementos de melhoria da desigualdade; geragdo irrisoria de postos de trabalho etc.

Figura 6 — Evolucdo do grau de formaliza¢do do mercado de trabalho brasileiro (2012-

2017)
(%)
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Fonte: PNAD Continua; Elaboracdo dos conceitos e do grafico pelos autores.

Tomando-se como critério de formalidade no mercado de trabalho o total
definido pela soma dos empregados com carteira, mais os militares € mais os servidores
publicos estatutarios, além dos empregadores, situagdes que denotam maior estabilidade
ocupacional, bem como inser¢do laboral regida pela legislagdo, o que inclui todos os
direitos trabalhistas, pode-se perceber que houve uma répida deterioracdo do mercado
de trabalho brasileiro neste periodo abrangido pela PNAD Continua. A taxa de
formalidade caiu de 54,9% do conjunto das ocupacgdes, em janeiro de 2012, para 53,6%
em abril de 2017. A informalidade, por contrapartida em relagdo a definicdo anterior,

compreende a soma dos empregos sem carteira, mais os chamados trabalhadores por
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conta propria e também os trabalhadores agricolas familiares, o que representa um
conjunto de situagdes em que a inser¢do no mercado de trabalho ¢ precaria, tanto no que
se refere ao acesso aos direitos sociais e trabalhistas quanto no que se refere aos
rendimentos, que sao, em média, mais baixos e também menos regulares do que nos
casos de pessoas com inser¢ao formal no espago ocupacional. A participacao destas
situacdes de precariedade, somadas, subiu de 45,9% para 46,4% no periodo em tela

(Figura 6).

5. CONCLUSOES

Os dados apresentados neste artigo revelam que as melhorias sentidas no
mercado de trabalho, no periodo 2003-2013 estdo sendo revertidas de maneira bastante
rapida. O desmonte das politicas sociais, ao lado das chamadas ‘“reformas”,
especialmente a trabalhista’®, em contexto de recessio econdmica profunda e
dificuldade de enfrentamento politico, por parte dos partidos de oposi¢do ao presidente
empossado e por parte dos movimentos sociais, impactaram de maneira evidente nos
indicadores mais tradicionais do mercado de trabalho.

A perda de dinamismo na geragdo de postos de trabalho — que havia sido uma
marca do periodo anterior (especialmente sob o mandato do presidente Lula) — logo
veio acompanhada de uma trajetéria ascensional da taxa de desemprego. A queda do
desemprego que havia caracterizado os anos de Lula e do primeiro mandato de Dilma
também foi favorecida pela reducdo da taxa de participagdo, notadamente dos mais
jovens. A explicacdo para esta redugdo da taxa de participagdo (percentual da PIA que
se coloca no mercado de trabalho, ou seja, que se torna de fato populagdo
economicamente ativa) ¢ complexa, mas em grande medida estd relacionada ao
retardamento da entrada dos jovens no mercado de trabalho, situagdo que foi viabilizada
pelos programas educacionais colocados em pratica pelo governo federal, conforme
mencionamos aqui. Ademais, a ampliacdo do salario minimo e dos salarios em geral,
bem como do emprego (especialmente o formal) permitiu que a renda familiar tivesse
uma trajetoria ascendente, notadamente entre 2003 e 2013, o que tornava menos urgente
a insercdo do jovem adulto e dos adolescentes no mercado de trabalho. Da mesma

maneira, os valores transferidos pelos programas do governo federal viabilizaram este

19 Ver Mattos (2016).
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cenario, por também impulsionarem a renda familiar (basta verificar a evolu¢ao dos
valores reais de pensdes e aposentadorias publicas, conforme foi mostrado aqui).

Todos estes elementos, porém, estdo retrocedendo rapidamente a partir do final
de 2014 — tendo sido intensificados apds a deposi¢ao de Dilma Rousseff. A restrigao de
bolsas de estudos, de financiamentos para a educacao de nivel superior, de vagas nas
escolas técnicas, bem como o desmonte de politicas de defesa de renda, além do virtual
“congelamento” do valor real do saldrio minimo (com impacto ndo apenas nos
rendimentos da base do mercado de trabalho, mas também nos valores reais das
transferéncias, como o BPC e as pensdes e aposentadorias publicas), revertem de forma
imediata o cendrio que permitia a postergacao da entrada do jovem no mercado de
trabalho. Conta para este cendrio lamentavel a recessdo que provoca aumento do
nimero de desempregados, tornando novamente urgente — conforme demonstra o
histérico de outras recessdes ocorridas na economia brasileira — a entrada (mesmo que
precoce) do jovem no mercado de trabalho.

Estes movimentos “reformistas” do governo Temer, o que inclui também
diversos outros fatores, como a politica de pregos da Petrobras (nociva aos mais pobres,
quer seja no que se refere aos combustiveis para o transporte, quer seja no caso do gas
de cozinha, por exemplo), que somente favorece aos grandes acionistas ou as empresas
petroleiras internacionais, acabam se auto refor¢ando, no sentido de reduzir a renda dos
mais pobres e da classe média, e promovendo o esvaziamento do mercado interno, que
sempre sera um fator importante de demanda agregada em um pais continental e de
enormes desigualdades regionais como o Brasil.

O exercicio feito neste artigo, de avaliar a evolugdo dos rendimentos segundo as
diferentes fontes de renda e segundo um recorte regional (escolhendo, ndo por acaso, a
regido que concentra a maior quantidade de populacdo social e economicamente
vulnerdvel do pais) teve por objetivo explicitar a importancia que as politicas publicas
(o que inclui a politica de valorizagdo real do salario minimo) t€ém na sustentagdao da
renda das familias e no enfrentamento da questdo da pobreza.

Os alegados objetivos — sempre presentes nos discursos e narrativas vomitados
pelos economistas que tém voz na grande midia nacional h4a décadas — das politicas
liberais de reduzir direitos sociais para entdo, logo a seguir, promover o benfazejo
aumento do emprego, mostram-se inequivocamente enganosos. Nao ¢ o que se tem

visto. Os dados mostram — e a série ja ndo ¢ tdo curta a ponto de comportar a
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benevoléncia de alguns setores da sociedade que ainda pudessem imaginar que as
promessas liberais estariam por vir. A mera comparagao de algumas estatisticas de 2015
as de 2013 ja revelavam a reversdo, para ndo falarmos do que dizem os dados ja
disponiveis referentes a 2017.

O que parece mesmo ter ocorrido ¢ que a politica econdmica adotada teve por
objetivo (obviamente ndo declarado) quebrar o poder de barganha dos trabalhadores
(sindicalizados ou ndo), o qual vinha sendo reforcado pelo cenario de quase pleno
emprego’’ que caracterizou a economia brasileira até 2014. Este cenario econdmico,
aliado ao cendrio politico — de resto, fortemente influenciado pela postura da justica
brasileira — evidenciam a urgéncia da luta pela Democracia e pelos preceitos da Carta

Constitucional promulgada em 1988.
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