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Resumo: A clei¢do de Carlos Moisés da Silva representa uma alteragdao no consorcio de
poder politico em Santa Catarina. Depois de um pacto estabelecido desde 2002, com
MDB, PSD e PSDB no comando da politica catarinense, a crise brasileira produziu
alteragdes profundas no comando do sistema politico, algando ao poder um
desconhecido para a esmagadora maioria da populagdo, mas que encarnou um desejo de
mudanga assimilado por boa parte dos cidadaos do estado. Desde 2012, inimeras
iniciativas foram tentadas pelo consoércio no poder para postergar sua vitalidade, mas
seu prazo de validade havia expirado. Estima-se, neste texto, que a correlagao de forgas
atualmente em Santa Catarina joga dgua no moinho de uma saida mais radicalizada a
direita, da qual Moisés, mesmo que ndo pareca organico, fard parte como instrumento
de manuteng¢do de prestigio e poder junto ao sistema politico. Longe de representar
qualquer tipo de inovagdo substancial, Moisés padecera do desafio de tentar articular
sua sobrevivéncia em meio a intensificagdo da crise brasileira, derivada das politicas
ultraliberais de Paulo Guedes e Jair Bolsonaro. Aos estados federados, cabera a
condicdo de estender os ataques ao servigo publico e a populagdo em geral, sempre em
favor dos capitalistas catarinenses.
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THE END OF THE CONSORTIUM OF POLITICAL POWER IN SANTA
CATARINA AND THE PERSPECTIVES FOR CARLOS MOISES DA SILVA'S
GOVERNMENT

Abstract: The election of Carlos Moises da Silva represents a change without
consortium of political power in Santa Catarina. After a fixed pact since 2002, with
MDB, PSD and PSDB no command of the Santa Catarina policy, a Brazilian crisis has
produced deep in the command of the political system, raising to the power a stranger
for the majority of people of the population, but that incarnated a desire of Assimilated
by the citizens of the state. Since 2012, initiatives have been tried by the consortium
without power to postpone its vitality, but its expiration date had expired. It is
estimated, in this text, that the trawl aureola in Santa Catarina throws away the water of
a more radicalized mill on the right. political system. Apart from the quality of any
substantial type, the challenge of articular growth may be a strategy to intensify the
Brazilian crisis, derived from the ultraliberal policies of Paulo Guedes and Jair
Bolsonaro. The federated states, fit to the condition of the probing the apetent to public
public and the population in general, always at the Santa Catarina capitalists.
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INTRODUCAO

Carlos Moisés da Silva foi eleito governador de Santa Catarina em 2018 com
aproximadamente 67% dos votos em segundo turno. O estado garantiu a Jair Bolsonaro
praticamente o mesmo percentual nas eleigdes presidenciais. Este resultado das urnas
foi uma vitéria do radicalismo de direita antissistema no Brasil. Os principais partidos
da ordem, datados do processo de redemocratizagdo, perderam significativo espago no
mapa eleitoral brasileiro. Em Santa Catarina, a expressdo deste fendmeno se deu na
dissolucdo da chamada “triplice alianca”, versao regional da ordem até entdo dominante
com PSDB, (P)MDB e PSD(DEM), partidos que comandaram a politica catarinense
desde 2002.

O resultado eleitoral de 2018 no Brasil guarda semelhanga com o que aconteceu
na chamada “onda Lula” de 2002. O desgaste profundo com os governos tucanos fez de
Lula a alternativa, fazendo com que o petista obtivesse 46% do total de votos da
populacdo (mesma de Bolsonaro no primeiro turno) e elegendo o maior nimero de
deputados, senadores e governadores da histéria do PT. Em Santa Catarina, Luiz
Henrique da Silveira (LHS) foi o portador deste discurso de ruptura, associando-se a
onda petista e destacando a necessidade de “descentralizar” a administragdo publica
pelo Estado mediante o modelo de Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs).

O processo inaugurado em 2002 da seus sinais de desgaste a partir de 2012, ano
em que o vigor do orcamento federal j4 ndo ¢ mais capaz de suportar o consércio
politico da triplice alianga. Desde entdo sdo langadas alternativas de créditos externos e
o grau de endividamento do estado de Santa Catarina com a Unido ja demonstra que nao
serd possivel manter o pacto por muito tempo. Nas eleigoes de 2014 ¢ dado o ultimo
suspiro @ manuten¢do do acordo, cuja fissura em funcdo da crise s6 aumentava. A
propria morte de Luiz Henrique, em 2015, contribuiu para acelerar o processo — nao
para desencadea-lo, como muitos pensam.

Em 2019, o Comandante Moisés' assume o comando do Estado ocupando o
espaco antes cativo da elite politica tradicional, aproveitando-se do cenario de crise, a

expectativa de mudanca e a onda bolsonarista que arrebatou os votos Brasil afora. O

' Nome com o qual se candidatou a0 Governo nas eleigdes de 2018, convenientemente adotado na medida
em que o ex-capitdo do exército Jair Bolsonaro gozava de grande prestigio popular durante a campanha, o
que veio a se concretizar numa acachapante vitoria eleitoral.
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discurso do Comandante ¢ de modernizacao da maquina publica, eficiéncia na gestdo e
derrota da velha politica. Na pratica, Moisés administra um Estado em crise financeira e
procura estabilizar-se no poder calibrando o que precisara mudar na estrutura do estado
e o atendimento as camadas mais tradicionais da politica catarinense, com as quais nao
almeja ruptura alguma. O objetivo deste artigo ¢ elucidar as perspectivas para a
administracdo de Moisés em seu mandato como governador do Estado. Tratar das
condi¢des que levaram a sua vitoria e vislumbrar de que forma o atual mandatario de
Santa Catarina lidard com a administragdo da crise econdmica que assola o pais por

inteiro e ndo faz de Santa Catarina area imune a seus efeitos.

1. CONSTITUICAO E ESFACELAMENTO DO CONSORCIO NO PODER EM
SANTA CATARINA

Santa Catarina vive o ocaso de um longo ciclo politico iniciado nas eleigdes
estaduais de 2002. Naquele pleito, Luiz Henrique da Silveira (PMDB) vencia
Esperidido Amin (PP), entao candidato a reelei¢ao. Apos um primeiro turno onde Amin
alcangava a lideranca com significativa margem, o apoio de bastidor da entdo candidata
eleita ao senado pelo PT e fiel escudeira de Lula, Ideli Salvatti, garantiria a virada de
Luiz Henrique no segundo turno, ja que grande parte dos votos destinados a José Fritsch
(PT) no primeiro turno migraria para Luiz Henrique.

A vitéria consolidava uma alianca historica entre PMDB e PT no estado?,
adiantando inclusive a alianga Dilma/Temer no cenario nacional a partir de 2010.
Mesmo que esta alian¢a nunca tenha se consolidado em termos eleitorais, o governador
de Santa Catarina gozaria de deferéncia especial do entdo presidente Lula, defendendo a
ideia de que a alianca com o PMDB era a melhor forma possivel de combater a
oligarquia Bornhausen, que se articulava em torno do antigo PFL. Na pratica, o objetivo
de Lula estava longe de ser nobre: mirava apenas os votos que a influéncia de Luiz
Henrique dentro do PMDB poderia lhe garantir no parlamento nacional, administrando
o presidencialismo de coalizao a nivel federal.

Desde essa vitoria inicial, eleicdo apds eleicdo vem sendo ampliado o pacto de
governabilidade em Santa Catarina. A elei¢do de Raimundo Colombo em 2010, com
vice do PMDB na chapa, sacramentou a participa¢do de praticamente todos os setores

da classe dominante catarinense dentro do governo: como fiador da unidade entre os

* Sem grande expressio eleitoral nos cargos executivos do governo estadual, o PT aderiu ao modelo da
triplice alianga de modo ndo protagdnico, mas também absolutamente ndo conflitivo.
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setores, mediante a ofensiva ao caixa do Estado decorrente das generosas renuncias
fiscais, o sistema da divida publica e a compra de base parlamentar por meio de crédito
subsidiado para obras pelo interior do Estado.

O Brasil e Santa Catarina adentravam os anos 2000 apos a severa crise do final
da década de 90, que aprofundava todos os dramas sociais trazidos pela liberaliza¢ao da
economia nacional. O estado de Santa Catarina, que até o inicio dos anos 80 ainda era
caracterizado por forte presenga industrial nas cidades e estrutura fundidria baseada na
pequena e média propriedade rural, via o seu modelo implodir apds a liberalizacao
econdmica promovida pelo Plano Real. O sistema de integracdo das agroindustrias no
interior, implantado nos anos 70 com forte incentivo crediticio da ditadura militar,
obrigava a centralizagdo da terra e expulsava os pequenos agricultores do campo. Ao
chegarem nas cidades, a massa de desvalidos encontrava uma indudstria em liquidagao,
incapaz de competir com os produtos importados, ou seja, o €xodo rural, o desemprego
e a miséria urbana passavam a ser a cronica cotidiana. De 1970 a 1980, a taxa de
crescimento da populacdo do Oeste do Estado de SC caiu de 2,6 para 0,4%. Ao longo
dos anos 80, houve inversdo e a taxa passou a ser negativa. Ao longo dos anos 90, a
popula¢do do interior do estado de SC reduziu-se a uma média de 2,4% ao ano.
(SILVA; HEIDEN; AGUIAR; PAUL, 2003).

Para supostamente enfrentar este cenario, a primeira eleicdo de Luiz Henrique
langava o chamado “Plano 15”. A tdnica era a ideia de que Luiz Henrique governaria
“por toda Santa Catarina”, descentralizando a gestao e, através disso, desenvolvendo as
regides empobrecidas do interior. Assim, logo apds as elei¢des, foram criadas 36
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) que, ao contrdrio de conter o
processo de centralizagdo da propriedade e empobrecimento da populagdo, apenas
garantiriam a hegemonia politica de do entdo governador durante mais de uma década.
Arranjos politicos, acomodacdo de interesses regionais, liberagdo de cabos eleitorais
para articulacdo politica permanente, as SDR passaram a ser peg¢a chave da
governabilidade catarinense, garantindo inclusive a criagdo da chamada “triplice
alianca” na primeira eleicdo de Raimundo Colombo em 2010°.

Dentro deste modelo se destacam os programas de rentincia fiscal para grandes
empresas, dentro de um grande grupo de companhias que desfrutavam do Tratamento

Tributario Diferenciado (TTD), tais como o Prodec — Programa de Desenvolvimento da

? Consorcio no poder em Santa Catarina formado por PSDB, (P)MDB e PSD(DEM)
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Empresa Catarinense, ¢ o Pro-emprego. Ambos atuavam como elemento de
estabilizacdo da alianga entre as elites econdmicas e politicas do estado. Tal politica
teve como um de seus grandes impactos a explosdo das importagdes em Santa Catarina,
em paralelo com a estruturagdo de 5 portos no litoral do Estado (4 s6 na por¢ao Norte) e
toda uma rede de empresas acessorias prestadoras de servicos. Este consorcio de poder,
que turbinou os lucros das chamadas trading companies (empresas comerciais que
operam no mercado internacional), das grandes industrias, das agroindustrias
monopolistas e das grandes redes de varejo, foi desde o comego arquitetado por figuras
associadas a um perfil tecnicista, como Antonio Gavazzoni, Almir Gorges, Cleverson
Siewert, Max Bornholdt, entre outros, que transitaram por diversas secretarias
estratégicas ao longo de todos estes anos.

Desde entdo todos os governantes que passaram pela Casa d’Agrondmica
trabalharam firmemente no propdsito de fazer cumprir a LRF e honrar os compromissos
com as dividas perante a Unido. Se no inicio o PT se mostrou contra o Plano Real e suas
implicagdes, todo o pacto costurado nas elei¢cdes de 2002 que aliangava PMDB e PT no
segundo turno estadual teve como pano de fundo a guinada operada pelo partido de
Lula, tendo como momento paradigmatico a famosa Carta aos Brasileiros. Ao ndo haver
mais diferengas estruturais entre campos que historicamente tinham se oposto, qualquer
alianga se tornava possivel, consolidando diante do povo o cumulativo e profundo
desencanto com a politica institucional.

Passada uma década de vigéncia da LRF e de funcionamento ininterrupto do
sistema da divida, o recém-eleito governador Raimundo Colombo percebe a
deterioragdo das contas publicas de Santa Catarina € comeca a se ver obrigado a
questionar o acordo de 1998. Era o inicio do esfacelamento do consorcio no poder. O
pleito ¢ pela reducdo da taxa de juros com indice de correcdo que seja mais benéfico
para os Estados.

Por meio de empréstimos e de um profundo endividamento que se acelerou
desde a posse de Raimundo Colombo e Eduardo Pinho Moreira em 2011, o governo
contraiu novos contratos para viabilizar o pagamento de dividas, compra de base
parlamentar e, em alguns casos, promessas de investimentos em logistica (que hoje se

encontram parados). O caso mais recente deste endividamento ocorreu no famoso
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“Pacto por Santa Catarina™. Nele o estado recorreu a empréstimos internacionais para
supostamente investir em um conjunto de obras de desenvolvimento.

Como o tema seguia em negociacdo na esfera federal e Santa Catarina ja via sua
condicdo financeira se deteriorar, o governo estadual buscou alternativa que
possibilitasse a mitigacdo do endividamento com a Unido. Em dezembro de 2012, o
Estado de Santa Catarina fez um empréstimo com o Bank of America Merrill Lynch
(com garantia da Unido), no valor de U$S 726,4 milhdes. O empréstimo foi tomado
com prazo total de pagamento em 10 anos, com pagamentos semestrais e taxas de juros
de 4% ao ano mais variagdo cambial.

O discurso oficial era de folga no orgamento e contratacdo de crédito para a
realizacdo de investimentos e expansdo da economia catarinense. Na pratica, os recursos
convertidos em reais totalizaram R$ 1,47 bilhdo. Deste montante, R$ 1,38 bilhdo foi
destinado para a quitacdo de Residuo (saldo em 30/11/2012), R$ 19,6 milhdes para o
pagamento de juros e correcdo do Residuo referente ao més de dezembro (até¢ o dia
27/12/2012), e os R$ 77,5 milhdes restantes serviram para amortizagdo extraordinaria
do principal. Significa dizer que do total tomado emprestado, 93% se destinou a rolar a
divida publica. Por isso mesmo, os investimentos na qualidade de proporgdo a receita
em SC cairam de 13 para 9% de 2014 a 2016.

Santa Catarina possuia em 1999 uma divida contratada de pouco mais de R$ 5,4
bilhdes. So6 entre 2010 e 2013, o superavit primario nas contas do estado foi de RS 3.8
bilhdes. O total de pagamentos em juros e amortizagdes entre 1999 e 2018 foi de R$
15,2 bilhdes aos seus credores — sobretudo a Unido. Ainda assim, a divida liquida
catarinense esta em pouco mais de R$ 9,8 bilhdes. A partir disso pode-se perceber que a
despeito do enorme esforgo fiscal, tal como a divida da Unido, a divida de SC s6 se
multiplicou.

O consorcio de poder catarinense sofre uma cisdo a partir das elei¢des
municipais de 2012, a primeira do recém-criado PSD, do ex-governador Colombo.
Naquelas eleigdes, o partido do entdo governador fez quase 600 mil votos para
vereador, anunciando forte poder eleitoral. Surgido como etapa superior do antigo
PFL/Democratas, o novo partido articulado por Gilberto Kassab em nivel nacional

acaba trazendo parte deste agrupamento politico para a base do governo federal, algando

* O Pacto por Santa Catarina foi inaugurado em 2012 e comporta 263 acdes do governo estadual. Deste
total, em 2017, em matéria publicada pelo Diario Catarinense, estimou-se que apenas 38% das obras
estavam concluidas e outros 43% estavam em andamento (DIARIO CATARINENSE, 2013).
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condigdes de participar ativamente do loteamento de cargos em Brasilia. Nos
municipios, o0 PSD demonstrou forca de atragdo de varios prefeitos e vereadores naquela
disputa. Na fina flor da expressao do pacto nacional em nome da governabilidade e do
presidencialismo de coalizdo, o PSD virou principal representante do chamado
“centrao”, patrocinado por Dilma e Lula as custas de vultuosos recursos publicos
(emendas parlamentares e empréstimos subsidiados).

Em 2014, a distancia politica patrocinada nas bases por algumas liderancas do
PSD (Gelson Merisio) e PMDB (Mauro Mariani) ndo se refletiu na eleicao. Novamente
o consodrcio no poder se manteve unido, reelegendo Colombo e Pinho Moreira para o
executivo estadual e consolidando uma base parlamentar de mais de 30 deputados,
alinhados em torno do controle total dos cofres do estado. Como exemplo da ofensiva
sobre o orgamento publico, o governo lancou o chamado FUNDAM — Fundo de Apoio
aos Municipios, modalidade de crédito oferecido pelo BRDE com o claro objetivo de
comprar uma base parlamentar e conseguir aprovar projetos contra 0 povo, como a
instituicdo da previdéncia complementar para servidores do estado. Todos se
beneficiaram, inclusive parlamentares de oposi¢do. (GOVERNO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2013).

Aqui estd o ponto fundamental para entender o desastre do consorcio de poder
no governo catarinense € a sua recente cisdo eleitoral. Por um lado, a divisdo dos
recursos do orgamento do estado produzido pelas elites comegou a cobrar seu prego na
deterioracdo financeira das contas publicas, que por fim, entraria em rota insustentavel
de degeneragdo a partir do ajuste recessivo promovido por Dilma na virada de 2014 para
2015.

Em 01 de junho de 2016, numa reunido entre 19 Secretarios de Estados de
Fazenda e representantes do Ministério da Fazenda e Secretaria do Tesouro Nacional,
foi firmado o acordo que veio a se configurar no PLP 257/2016. Estabelece-se assim o
Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal. A partir dele, as dividas ficariam renegociadas em IPCA mais 4% ao
ano, aplicados na Tabela Price e sem direito a geracdo de crédito perante a Unido, com
caréncia de 24 meses e alongamento do prazo em 20 anos.

A contrapartida imposta pela Unido a ser adotada pelos Estados a partir da
renegociagdo deve ser: a) ndo conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequagdo de
remuneragdes a qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados de sentenca

judicial e a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal; b) Limitar o
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crescimento das despesas correntes primarias a inflagdo do ano anterior, medida pelo
IPCA; ¢) definir mais claramente o que deve ou ndo compor os gastos com pessoal
(inativos, pensionistas, terceirizados, IRRF); d) estabelecer regras de controle de gastos
para os demais poderes, para evitar que a responsabilidade pelo ajuste fiscal fique
centrada no Poder Executivo. Além destes termos, também foram negociadas
concessdes de descontos de 100% no pagamento das dividas dos estados com a Unido
para o periodo compreendido de julho a dezembro de 2016, bem como a concessdo de
desconto linear regressivo ao longo dos meses de janeiro de 2017 a junho de 2018.

Mitigado apenas de maneira efémera, o alivio nas contas do estado de Santa
Catarina resultou no fato de que os principais partidos e liderangas catarinenses
passaram a se agredir publicamente, promovendo uma cisdo definitiva apds Pinho
Moreira (MDB) assumir o governo quando da rentincia de Colombo (PSD) para
concorrer a0 Senado. Para somar ao quadro de deterioracdo, dentncias da operacio
Lava-jato tratando da liberacdo de propinas de empreiteiras para a compra da
companhia de adgua, esgoto e saneamento basico (Casan), comegam a implicar quadros
de alta envergadura na politica estadual, chegando ao ex-Secretdrio da Fazenda,
Antonio Gavazzoni, ao ex-presidente da Assembleia Legislativa, Gelson Merisio, € ao
proprio ex-governador Colombo.

A promessa de desenvolvimento regional via SDR langada no governo da Luiz
Henrique da Silveira ndo foi cumprida e nada foi feito para impedir a centralizagdo de
riqueza. O que se observou foi a piora sistematica das condi¢des reais de vida do povo.
Assim, quando a crise produzida pela politica de austeridade de Dilma fez duplicar a
taxa de desemprego no estado e secar o acesso ao crédito facil para consumo, tudo que
era solido se desmanchou no ar. Santa Catarina depara-se, entdo, com sua condi¢do de
estado federado de uma Republica periférica, que ndo estara imune aos problemas dos
quais o Pais padece. Tampouco sustentara realidade muito diversa daquela que ja faz
parte de outras unidades da federagdo, tais como Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Minas Gerais.

O rentismo e a concentragdo de riqueza, dois fendmenos tipicamente brasileiros,
decretam o fim do ciclo que se iniciou em 2002. De uma governabilidade baseada na
ideologia da conciliagdo e paz social restou apenas o profundo descontentamento e a
radicalidade da guerra de classes. Chega ao fim a longa alianga entre todos os partidos
da ordem, desde o MDB de Luiz Henrique da Silveira e Mariani, o PSD de Colombo e

Merisio e o PT de Lula, Dilma e Décio Lima.
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2. O GOVERNO DE CARLOS MOISES DA SILVA E A ADMINISTRACAO DA
CRISE EM SANTA CATARINA

O primeiro elemento a ser analisado para o caso do mandato de Carlos Moisés
da Silva deve ser a situacdo financeira do Estado. Atualmente, mais de 83% da divida
publica catarinense ¢ com o governo federal - 52,98% com a Unido, 18,07% com o
BNDES e 12,53% com o Banco do Brasil. Além disso, parte consideravel da divida
catarinense estd agora dolarizada. Sdo aproximadamente 17% desta divida contabilizada
em moeda estrangeira, da qual quase 10 pontos percentuais referem-se a divida com o
Bank of America Merryl Linch, derivada do empréstimo de 2012 que tinha prazo de
encerramento em 10 anos, ou seja, terda que ser quitado até o ultimo ano da
administracao de Moisés.

O acordo estipulado com o governo federal em 2016 expirou e, desde julho de
2018, o estado de Santa Catarina ja precisa pagar integralmente suas parcelas de
endividamento com a Unifo’. Mesmo com a situagio financeira preocupante nos
ultimos anos, somente em 2018, o Estado concedeu mais de R$ 5 bilhdes em isengdes
fiscais aos capitalistas que operam no territorio catarinense e a previsao para 2019 ¢ de
totalizar R$ 6 bilhdes de rentncia fiscal, ao passo que a receita total do Estado no ano ¢é
de aproximadamente R$ 26 bilhdes, ou seja, praticamente um quinto da arrecadagdo
potencial. (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, 2019)

Ainda assim, a situacdo fiscal de Santa Catarina ndo comporta mais 0 mesmo
grau de tratamento aos distintos capitalistas que operam no estado. Antes mesmo de
assumir o governo do Estado, Carlos Moisés da Silva esteve em Brasilia articulando
reunioes com Jair Bolsonaro € o Ministro da Fazenda, Paulo Guedes. O motivo do
encontro envolvia trés temas relacionados as contas do estado de Santa Catarina, todas
elas com passivos judiciais historicos, os quais o governo simplesmente ndo possui
caixa para arcar e solicita apoio da Unido: Letras do Tesouro, Debéntures da Invesc e
Duplicagio da SC-401°.

Ha pelo menos 4 as iniciativas de Moisés em andamento para lidar com a crise
financeira do estado de Santa Catarina: o debate sobre as renuncias fiscais, a reforma
administrativa, os empréstimos internacionais € a guerra contra o funcionalismo e o

servico publico do Estado.

> Para mais informagdes, consultar nosso artigo publicado no v.6 n. 12 da Revista do Necat (SILVA,
2017).
% Cf. <https://www.nsctotal.com.br/colunistas/moacir-pereira/moises-vai-a-paulo-guedes>.
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ApoOs tomar posse, o primeiro grande tema envolvendo o governador Moisés
repousa sobre a questdo das rentncias fiscais de Santa Catarina. H4 pelo menos dois
anos, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) vem questionando as
isengoes fiscais concedidas pelo Estado. Diante de uma verificacdo dos programas de
tratamento diferenciado adotados ao longo dos anos 2000, o Tribunal de Contas quer
saber qual foi a real contrapartida oferecida pelas empresas que alcangaram as isengdes
para o estado de Santa Catarina. O questionamento do TCE/SC repousa sobre o fato de
nao se saber, ao certo, quais foram os critérios adotados para a concessao dos beneficios
fiscais, muito menos as reais contrapartidas que se pode apresentar em termos de
produgio de bens e servigos e/ou geracio de empregos no Estado’.

Um dado inusitado deste episodio foi o fato de que o proprio Secretario de
Estado da Fazenda, Paulo Eli, assumiu a postura hostil contra as isen¢des e também
passou a questiona-las. Também secretario durante o breve mandato de Eduardo Pinho
Moreira em 2018 — a custa do afastamento de Raimundo Colombo — Paulo Eli chegou a
afirmar, em entrevista a imprensa, que a maioria dos empresarios catarinenses sao
sonegadores8 de impostos e nada tem do que se queixar da politica tributaria do estado.
Chamado a dar explicagdes na Assembleia Legislativa sobre as declaragdes, o secretario
manteve-se enfatico e sustentou que ele mesmo, detentor das chaves do cofre do Estado,
nao sabe precisar quais os critérios para a concessao de isengoes fiscais no Estado e nem
mesmo as suas contrapartidas sociais. Ainda longe de desfecho, o episddio denota que
os tempos de vultuosas renincias ao empresariado catarinense em geral estdo com os
dias contados. Estamos diante de uma provavel repactuacao que concentrara ainda mais
as renuncias em trés setores especificos: agroindustria, industria téxtil e grandes
companhias de comércio exterior.

A segunda medida dréstica adotada por Moisés para o enfrentamento da crise
repousa sobre uma Reforma Administrativa que corta cargos da carreira de estado. De
acordo com o discurso oficial, a estimativa de economia anual seria de R$ 1243
milhdes. Durante os quatro anos de mandato, acumular-se-ia, portanto, algo préximo a
meio bilhdo de reais. Na proposta, considera-se a reducdo de 2.054 cargos

comissionados, que renderiam um corte no funcionalismo de R$ 80,5 milhdes, enquanto

7 Em entrevista & imprensa, o presidente do TCE/SC Adricélio de Moraes Ferreira Junior disse que, no
caso das renuncias fiscais de Santa Catarina, poderia-se ndo s6 descobrir uma caixa-preta, mas sim uma
caixa de pandora. Disponivel em: <https://ndmais.com.br/blogs-e-colunas/altair-magagnin/presidente-do-
tce-sc-cobra-explicacoes-sobre-beneficios-fiscais-caixa-de-pandora/. Acesso em 01 abr 2019

8 Cf. <http://www.am570.com.br/post.php?id=1002>
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mais de R$ 43,7 milhdes viriam da extingdo das Agéncias de Desenvolvimento
Regional, das secretarias do Planejamento ¢ do Turismo, Cultura e Esporte, além de
aluguéis. Trata-se do fim de uma era administrativa que marcou o consoércio no poder e
sua repactuagdo por outros meios, onde ficard ainda mais evidente a ja marcante
ineficiéncia do Estado na ateng¢do aos setores mais carentes da sociedade: saude,
educacdo e seguranga, no interior e no litoral.

Uma terceira valvula de escape que Moisés utilizarda serdo os empréstimos
internacionais. Ainda durante a montagem da equipe de governo, o governador eleito
encontrou-se com representantes do Banco Mundial para tratar da possibilidade de um
empréstimo para o Estado que renderia de R$ 400 milhdes no pagamento de juros. No
limite, trata-se de contratar crédito para realizar a rolagem de dividas anteriores,
provavelmente as que ja estdo contratadas em dolares e prestes a vencer. A imprudéncia
de tal medida — endividar-se em dolar — vem acompanhada das contrapartidas exigidas
pelo Banco, tais como: congelamento de saldrios e suspensdo dos concursos nos
proximos 3 anos, além da possibilidade de aumentar exponencialmente a aliquota que
hoje ¢ paga pelos servidores estaduais (de 14% para até 20%) até a sua aposentadoria.

Para operar a privatizagdo do que restou do patrimonio publico e mostrando a
continuidade ininterrupta do processo de liquida¢do do patrimoénio nacional desde a
década de 90, um conjunto de reformas do Estado vem sendo executado no Brasil.
Também em Santa Catarina, sob o pretexto de que € necessario “modernizar” a gestao
governamental, torna-se cada vez mais recorrente a utilizagdo de um conjunto de
mecanismos juridicos que atingem especialmente aqueles servigos essenciais a
populagdo, como educagdo, satide, transporte, dentre outros.

Assentadas num processo continuo de desnacionalizagdo, as reformas politico-
juridicas objetivam instituir um marco legal para as privatiza¢des, autorizando as
organizacoes particulares a atuar junto ao Estado brasileiro, bastando que se organizem
na forma de uma Organiza¢do Social (OS), Organizacao Social de Interesse Publico
(OSCIP) ou Organizagao da Sociedade Civil (OSC). Entretanto, ao invés de modernizar
as atividades do Estado, como se alega, a experiéncia da prestacdo de servicos publicos
por essas organizagdes particulares tende a debilita-los, seja no dmbito federal, estadual
ou municipal.

Estes mecanismos também sdo formas de institucionalizar a corrup¢do que
ocorre a olhos vistos na relagdo entre o Estado e os grandes empresarios. Assim, por

exemplo, a Lei 9.637, de 15.5.1998 (que dispde sobre as Organizagdes Sociais),
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determina que a relacdo entre Poder Publico e Organizagdo Social seja efetuada
mediante “contrato de gestdo”, enquanto que, por outro lado, convenientemente, a Lei
8.666, de 21.6.1996 (que dispde sobre licitagdes e contratos da Administragdo Publica),
estabelece a dispensabilidade do processo licitatorio “para a celebragdo de contratos de
prestagdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo”
(Lei 8.666, art. 24, inciso XXIV).

Convém mencionar também a introdu¢do em nosso ordenamento juridico de
uma nova modalidade de concessdo de servico ou obra publica, a chamada “Parceria
Publico-Privada” (PPP), através da Lei 11.079, de 30/12/2004. Essas ‘“parcerias”
supostamente deveriam suprir a incapacidade do Estado de realizar novos investimentos
publicos, autorizando que o mesmo conceda servigos e obras publicas aos agentes
privados.

Se a ideologia dominante tenta construir a ideia de que essas “parcerias” sao
instrumentos de uma gestdo governamental eficaz e destituida de preconceitos em
relagdo a iniciativa privada, nos meandros da Lei 11.079 as coisas se mostram um tanto
diferentes. Ela ndo somente autoriza que na modalidade “patrocinada” o Estado financie
até 70% dos investimentos, como, no seu art. 10, paradgrafo 3°, permite que a
Administragdo Publica, por meio de autorizacdo legislativa, possa custear a totalidade
dos gastos. E mais: para dar garantias ao empresariado, normalmente o Poder Publico
cria. um Fundo Garantidor para a obra ou servigo contratado, endividando-se e
sobrecarregando as contas publicas com juros e amortizagdes da divida. Por
conseguinte, ao invés de fomentar os investimentos publicos por agentes privados a Lei
11.079 representa, antes, mais um instrumento para reorganizar o sistema corrupto em

Santa Catarina por outros meios.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a administracdo da crise por parte de Moisés projetara para o estado
de Santa Catarina uma deterioracdo acelerada das contas publicas (via endividamento
em moeda estrangeira, avalizada pelo governo federal), combinada a deterioragdo dos
servigos publicos prestados a populacdo do estado, diante de uma tdnica de
concentragdo de renda e riqueza que, aceleradamente, dissolve as caracteristicas

fundamentais da diversificagdo econdmica de Santa Catarina.
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Ao contrario da propaganda da ideologia dominante, ndo vivemos em um estado
diferenciado em relacdo a realidade nacional. Santa Catarina, tal qual o restante do
Brasil, vive uma guerra de classes travada pelos poderosos contra o povo mais pobre.
Por conta de uma classe dominante mais orientada pela especulacdo e o rentismo do que
pela producao de mercadorias, observa-se uma ofensiva ao orgamento publico e amplia
a superexploracdo da forga de trabalho.

Principalmente nos ultimos anos, a ideologia de um estado com caracteristicas
europeias desabou. Os efeitos acumulados por longos anos de estreita alianga entre os
grandes empresarios capitalistas e as elites politicas que ocupam Santa Catarina fizeram
explodir uma crise econdmica, social e politica sem precedentes em terras catarinenses.
Décadas de desoneragdes tributarias, de funcionamento ininterrupto do sistema da
divida publica para sustentar grandes empresarios na esfera federal e de abertura de
Secretarias de Desenvolvimento Regional para manter funcionando as aliangas dos
poderosos, provocaram profundo abalo no orgamento do estado.

Em seus primeiros dias de governo, Carlos Moisés da Silva precisa lidar com um
or¢amento absolutamente combalido e pactos politicos frageis. Suas primeiras acdes de
governo versaram sobre alguns ajustes administrativos no terreno da seguranga publica
e a ameaga de ndo ter dinheiro para pagar o salario do funcionalismo publico. Em Santa
Catarina nenhum governador at¢ o0 momento pagou o piso nacional dos professores da
rede publica

Enquanto a situagao se deteriora aceleradamente, sdo reforcados os mecanismos
das desoneragdes e da divida, assim como eleva-se a pressdo pela privatizagdo das
empresas publicas que restaram, mas relativamente ao Brasil, sio muitas, a exemplo da
Casan, Celesc, Cidasc, Ciasc e Epagri.

Com orcamento mais enxuto, em funcao da piora das condi¢des de vida do povo
que paga impostos, as elites politicas comecam a se debater para saber quem melhor
pode atender aos interesses dos grandes empresarios. Rompe-se assim a histdrica
alianca entre os partidos da ordem em Santa Catarina, sacramentada pelo apoio de Ideli
Salvatti e Lula a eleicdo de Luiz Henrique da Silveira em 2002 e pela “gratiddao” de
Raimundo Colombo aos beneficios concedidos pela presidente Dilma. A administragdo
de Moisés, de fato, sera paradigmatica na Historia do Estado, mas provavelmente com

um legado negativo para a maioria dos mais de 7 milhdes de catarinenses.
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