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Resumo

Este artigo investiga as condi¢cBes de emergéncia do discurso politico e da constru¢do da
identidade do agronegécio. A partir dos deslocamentos decorrentes da modernizagédo
conservadora, elenca os principais significantes e cadeias discursivas que fazem parte da
construcdo de um projeto politico hegemonico das elites agropecuérias no Brasil entre as
décadas de 1980-1990. As reflexdes desenvolvidas no artigo contribuem para pesquisas
relacionadas a critica ao agronegdécio a partir de um suporte da teoria do discurso pés-marxista
e sua articulacdo com uma economia politica.
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Agroindustria: Discurso, Condiciones de Surgimiento e Impases de una Hegemonia
Resumen

Este articulo investiga las condiciones de surgimiento del discurso politico y la construccién de
la identidad en el sector agroindustrial. Partiendo de los cambios derivados de la modernizacion
conservadora, enumera los principales significantes y cadenas discursivas que conforman la
construccion de un proyecto politico hegemonico de las élites agricolas en Brasil entre las
décadas de 1980 y 1990. Las reflexiones desarrolladas en este articulo contribuyen a la
investigacién sobre la critica de la agroindustria desde la perspectiva de la teoria del discurso
posmarxista y su articulacion con la economia politica.

Palabras clave: discurso, agroindustria, identidad, hegemonia.

Agribusiness: Discourse, Conditions of Emergence, and Impasses of a Hegemony
Abstract

This article examines the conditions for the emergence of the political discourse and identity
construction of agribusiness. Arising from the shifts brought about by conservative
modernization, it outlines the key signifiers and discursive chains that form part of the
hegemonic political project of Brazilian agrarian elites between the 1980s and 1990s. The
reflections developed in this article contribute to research related to critique of
agribusiness,drawing on post-Marxist discourse theory, and its articulation with political
economy.
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1. Introducio: Agronegocio, identidade e poder

O agronegdcio tem se feito representar politicamente, pelo menos a partir dos anos 1990,
como um modelo normativo de sucesso da produgdo de commodities, com recordes sucessivos
de safras produzidas, expansao de area de fronteira agricola com incremento de produtividade
e ampliacdo de acesso aos mercados de exportacdo (POMPEIA, 2018).

A partir de uma conversao politica de dados econdmicos, as cadeias discursivas das
elites agroindustriais organizam concepgdes de que operam um “protagonismo na seguranga
alimentar global” (BRASIL, 2025) ao alimentarem 800 milhdes de pessoas no mundo com os
complexos de grios e carnes (CONTINI, ARAGAO, 2021), atuam através de uma atividade
com alto progresso técnico e geracao de riquezas (BUAINAIN, 2013) e que promovem uma
integracao do pais a cadeias globais de comércio (AGROPENSA, 2018).

A dimensdo discursiva das elites agroindustriais tem ganhado tanta relevancia que
aquilo que, num primeiro momento, poderia ser entendido como um modelo gerencial de
negocios agricolas na busca pela ordenagdo de um determinado padrdo de producdo, comércio
e financiamento de commodities agricolas (SAUER, 2008; ELIAS, 2002; 2021; BARROS,
2022) ou do relangamento de uma forma de acumulacdo de capital organizado em torno da
renda da terra (DELGADO, G., 2012), transformou-se também numa nova forma de
constituicdo de uma identidade politica de seus agentes (BRUNO, 2009), na busca pela
conformac¢do de uma hegemonia (IORIS, 2018; ALENTEJANO, 2020) e uma sociedade
(HEREDIA; PALMEIRA; LEITE, 2010).

Em cadeias de equivaléncia antagonicas, todavia, circulam significantes que associam
0 agronegdcio a outras relacdes de identidade, tais como: ao uso abuso de agrotoxicos
(BOMBARDI, 2017); ao desmatamento, a grilagem e violéncia (DATALUTA, 2018) em
conjunto com a expansdo de area de fronteira agricola possibilitada por regularizacdo fundiaria
frouxa (REYDON, 2014), a expropriacgao de terras de populagdes étnicas (ALMEIDA; MARIN,
2010), a um padrao tecnolédgico excludente e conservador (BRUNO, 2009).

A teoria do discurso pos-marxista pode oferecer uma leitura a respeito deste processo
de ambivaléncia a respeito do agronegocio, na investiga¢do da constru¢do de uma identidade,
hegemonia e ideologia das elites agroindustriais no Brasil, por meio de uma dimensdo de anélise
do politico, ou seja, dos processos articulatorios de significantes que tentam organizar um

sentido do social a partir de praticas de sedimentacao de multiplas diferencas, particularidades
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(LACLAU, 2000).

Pensar o agronegé6cio nesta logica significa identificar por quais condigdes de
emergéncia e articulacdes discursivas se tornou possivel as elites agrarias e agroindustriais
transitarem de uma cadeia de equivaléncias em que eram identificados com a concentragdo de
terras, a pobreza rural, ao desenvolvimento econdmico concentrador de renda ao discurso de
que o agro ¢ a propria riqueza do Brasil, mote tdo repetido por propagandas publicitarias do
setor € no que Gerhardt (2011) encontrou uma neologia infinita em agronagao, agrohomem,
agromulher, agroator, em suma, agrobrasileiro.

Nesta direcdo de pesquisa, utilizamos publicagdes da Revista Agroanalysis, discursos
de liderangas do Agronegocio, da Associagao Brasileira do Agronegocio (ABAG), Agropensa
(Embrapa) e de teodricos vinculados a programas de pesquisa que visam organizar o discurso do
mundo rural do Agronegdcio para expor os seguintes objetivos do artigo: a) identificar o
processo em que o agronegdcio opera por uma logica social onde passa a existir como um
discurso dominante sobre o desenvolvimento agricola; b) a constru¢ao de uma identidade de
seus agentes politicos a partir da exclusdo constitutiva da agricultura familiar camponesa e da
questdo agréria; c) as logicas politicas que desde os anos 1980 possibilitaram a articulacdo de
um discurso hegemodnico do agronegécio.

A ordem de apresentacdo segue por uma exposi¢ao breve a respeito da teoria do discurso
de Laclau e Mouffe, tendo por foco as principais contribui¢des metodologicas apresentadas por
Howarth e Glynos (2007), a partir da construcdo das ldgicas sociais, politicas e fantasmaticas
na estruturacdo de discursos. Na terceira sessdo elaboramos uma interpretacao das condig¢des
de emergéncia do agronegocio, a partir da loégica da diferenga, ou seja, do estabelecimento de
um vinculo de relacdo entre identidades que se organiza pela pluralidade do espago social, na
obliteragdo de fraturas e antagonismos sociais e por fim, na ultima se¢do, ha uma descri¢do da
constru¢do de uma articulagdo discursiva em torno do agronegodcio como um significante. A
dimensdo de analise ocorre num nivel de interpretagdo do politico, ou seja, das ldgicas
discursivas que constroem um social sedimentado. Explicar porque foi possivel ao agronegdcio
disputar uma hegemonia e competir pela fixagdo de significantes numa cadeia discursiva ¢ a

proposicao e o limite deste artigo.

2. A teoria do discurso como ferramenta de analise

Glynos e Howarth (2007) desenvolveram uma metodologia para a aplicagdao da teoria

do discurso a partir de um modelo de pesquisa baseado em problemas, no qual a identificagado
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de logicas articulatérias como modelos explicativos dos processos sociais permitem identificar
regras de reproducao de um discurso. Logicas sdo regramentos sociais, ou, dito de outro modo,
maneiras pelas quais as regras que governam praticas sociais foram estabelecidas por discursos
(Howarth, 2005), no que estao relacionados os sujeitos, os objetos e os sistemas de relagdes que
os vinculam (HOWARTH, 2005, GLYNOS; HOWARTH, 2007).

As logicas podem ser pensadas em trés orientacdes: a) ldgicas sociais; b) logicas
politicas e c) logicas fantasmaticas (GLYNOS; HOWARTH, 2007). Por légicas sociais
consideramos a forma como um determinado conjunto de regras, padroes e principios passaram
a ordenar determinada realidade, em suas praticas e vinculos sociais (HOWARTH, 2005).

As logicas politicas, por sua vez, permitem conceber os discursos em seus processos,
formas de articulagdo, sedimentac¢ao e contestacao de determinadas identidades e ordens sociais,
ou seja, expressam as formas pelas quais uma determinada logica social passou a ser dominante
num campo discursivo (GLYNOS; HOWARTH, 2007).

Laclau e Mouffe (1987) definem duas formas desta operacao no politico: a logica da
diferenca e a ldgica da equivaléncia. Na primeira, os processos de articulacdo discursiva
ocorrem pela expansdao das diferengas no campo discursivo, de modo que o social ¢
complexificado pela multiplicidade de particularidades e identidades que passam a articular
discurso dentro de determinada ordem sem, no entanto, haver a criacdo de fronteiras internas
como base para o politico (LACLAU, 2005; 2011). A légica da equivaléncia, por sua vez,
exprime a simplificagdo do espaco social discursivo, por intermédio da constru¢do de fronteiras
e o estabelecimento de um discurso antagonico e outro, antagonizado. A sociedade passa a ser
dividida em dois campos, em duas cadeias equivaléncias incomensuraveis (LACLAU, 2005;
2011).

As logicas fantasmaticas, por sua vez, operam na interpelagao dos sujeitos, em formas
de engajamento a determinado discurso (GLYNOS; HOWARTH, 2007). Na interpretagdo de
Stavrakakis (2007) a respeito do processo de sobredeterminacao de sujeitos operado nas logicas
fantasmaticas, as articulagdes hegemonicas ddo conta de explicar a conformagao de ideologias
e da representacdo na formulagdo de identidades, mas a fortaleza de uma operagdo hegemonica
reside no investimento libidinal e afetivo, organizado em torno de um objeto de discurso.

Nesta 16gica da fantasia, Glynos e Howarth (2008), relacionam duas formas gerais de
construgdo deste objeto mitico de identificagdo: a) uma descri¢ao de uma beatific dimension,
em que a unidade de grupo ¢ apresentada como uma plenitude social, apds a superacdao de um
Outro que a constrange, € uma horrific dimension, que organiza o discurso do desastre, de perda

de referéncia, caso a plenitude social seja obstaculizada pelo Outro.
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A conformacdo do campo discursivo ¢ fundamental para entendimento das praticas
articulatorias de discurso de uma identidade. O modo em que podemos conceber uma
configuragdo discursiva, um campo discursivo, esta vinculado, por sua vez, a um determinado
contexto, no qual sdo organizadas as condi¢des de existéncia de um explanandum (LACLAU,

2000; GLYNOS; HOWARTH, 2007).

3. Agronegdcio: das condi¢oes de existéncia do agronegécio a légica da diferenca

r

A ideia de agronegocio ¢ comumente difundida como um conjunto de cadeias
produtivas de commodities agricolas com encadeamentos a jusante € & montante com setores
industriais e de servigos. O conceito foi originalmente desenvolvido por John Herbert Davis e
Ray Allan Goldberg e ganhou maior destaque nos EUA dos anos 1960 e 1970, agenciado por
grandes corporagdes do ramo agroalimentar, bem como seus criticos (POMPEIA, 2018).

Ainda segundo Pompeia (2018), o termo no Brasil ja ¢ usado de longa data, desde 1950,
passando por uma amplia¢do de seu uso com multiplas conotagdes entre os anos 1970-1980 e
dele foram derivadas concepcdes como a dos Complexos Agroindustriais e Sistemas
Agroindustriais no debate brasileiro; o predominio da ideia de agronegodcio/agribusiness no
Brasil foi se dar apenas nos anos 1990, a partir de um projeto politico-ideologico as elites
agroindustriais, capitaneado pela empresa Agroceres e na fundagdo de Abag - Associagdo
brasileira do agronegdcio.

A construgdo deste projeto politico, que mais do que uma discussdo conceitual entre as
relagdes de vinculos, dependéncia ou subordinagdo entre industria e agricultura, esteve
orientada para a formagdo de uma nova identidade politica das elites agroindustriais, em cenario
de multiplos deslocamentos estruturais decorrentes do esfacelamento da modernizagdo
conservadora. E, portanto, uma identidade com condi¢des historicas de existéncia, no que
elencamos fatores de deslocamento de uma estrutura discursiva em decomposi¢do - aquela
vinculada as politicas de substitui¢des de importacdes e a modernizagdo conservadora - a
transicao ao neoliberalismo e a globaliza¢cdo dos anos 1980-1990.

Os elementos que perfazem a modernizagdo conservadora relacionam uma
transmutacao da questdo agraria em questdo agricola para o desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, logo, avango tecnoldgico e produtivo sem reestruturacdo da estrutura da propriedade
da terra (GUIMARAES, 1982; PIRES; RAMOS, 2009); uma articulagdo de uma reorganizacio

mais geral do capitalismo na agricultura, através nao apenas da industrializagdo e penetragao

do capital financeiro a ordenar a dindmica de extracdo e reparticdo da renda da terra pela
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mediagdo do Estado (DELGADO, G., 1985), mas também de um arranjo de interesses em torno
da construgdo de formas de interacao sociopolitica de complexos agroindustriais (SILVA, 1998).

Uma articulagao discursiva promovida através do Estado, dadas as multiplicidades de
dinamicas e fragmentacdes nas diferentes cadeias produtivas, na regulagao, de um ponto de
vista econdmico, de parametros de rentabilidade de capitais em diferentes ramos produtivos,
mas também da forma de regularidade de interagdo entre as elites agrarias, o capital industrial,
financeiro e o Estado.

De modo que os complexos agroindustriais poderiam ser compreendidos como
complexo de “orquestragdo de interesses”, “maquina de organizagdo de interesses”’, como
espaco de articulacdo e regulacao de conflitos e antagonismos entre atores, de modo que ndo ha
apenas um maior intervencionismo do Estado, mas também uma penetracdo destes grupos de
interesses no Estado (SILVA, 1998).

Além disso, a partir do Estado se promoveu um conjunto de medidas de intervengdo
sobre a questdo agraria e agricola, como formas de integracdo das classes subordinadas do
campo a ordem social da modernizacdo conservadora (SORJ, 2008), a deslocar a relagdao de
dominio politico dos grandes proprietdrios e suas organizagdes sobre 0s camponeses
(PALMEIRA, 1989; SORJ, 2008).

O derrocamento desta articulagdo discucomo umanomica, politica e ideoldgica de
modernizagdo no campo pode ser entendido por trés fatores de deslocamento que foram, por
sua vez, as condi¢des de emergéncia de um novo discurso das elites agroindustriais: a) a crise
do modelo de substituicdo de importacdes e reorientacdo neoliberal do Estado em sua
intervencao da agricultura (DELGADO, N., 2012), b) o estado de fragmentacao do patronato
rural e agroindustrial a partir dos anos 1980 (SILVA, 1998; BRUNO, 2009); c) a questdo da
redemocratizacdo e da reforma agraria como uma demanda social de multiplos atores
(MENDONCA, S., 2010).

No primeiro aspecto, a crise de um modelo de regulacdo do setor agricola, através,
principalmente, do enfraquecimento do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi
ocasionada pela crise fiscal e do endividamento do Estado nos anos 1980, além do processo
inflacionario e pelo ajustamento da economia brasileira a globalizagdo nos anos 1990 (LEITE,
1996), o que minorou as intervengdes diretas e os fluxos monetarios de recursos ao setor a partir
do Estado (ABAG, 1993; JANK, 1994; BUAINAIN et al., 2013).

Respectivamente, no segundo aspecto do deslocamento da modernizagao conservadora,

o proprio desenvolvimento das forcas produtivas - gestado pela politica de modernizagao

conservadora - a0 promover a especializagdo da producgao agricola, ocasionou o deslocamento
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desta articulagdo discursiva ao acirrar as disputas interclasse pela participagdo no Estado, por
meio do acesso a recursos financeiros e fiscais (Silva, 1998) e pela renda da terra, bem como
na dificuldade de criar consenso em meio a uma crise de representacao politica do patronato
rural nos anos 1980 (MENDONCA.R., 2006, 2010).

Por fim, as lutas pela redemocratizacdo, com o surgimento de uma multiplicidade de
novos atores, mudaram os contornos desta relagdo sociedade civil- Estado no pais. Com o
surgimento de uma série de novos atores, hd uma explosao da categoria de trabalhador rural e
da representacao da Contag (MEDEIROS, 2001), quanto uma multiplicacao das demandas pela
questdo agraria, entre as diferentes identidades que emergem discursivamente nos anos 1980, a
partir de novos movimentos sociais (BRUNO, 1997) e do novo sindicalismo (PICOLOTTO,
2009).

Em cendrio de fragmentagao politica, crise do Estado autoritario e forma de acumulacao
e ampliagdo de lutas populares por reforma agréria, a forma de mediagdo e constru¢do dos
interesses passou a habitar uma estrutura deslocada de expectativas e crise do processo de
significacdo, portanto, o que restava do imagindrio politico anterior se tornou, tomando de
empréstimo uma expressao de Schwarz (1999, p.158) a respeito do desenvolvimentismo, “uma
idéia vazia, ou melhor, uma idéia para a qual niio havia dinheiro?”.

Ainda neste contexto dos anos 1980, o patronato rural buscou construir uma nova
retdrica politica, pelo agenciamento da ideia de que eram os representantes de uma atividade
produtiva onde operaria uma ldgica social empresarial organizada pela moderna, tecnologica e
racional producao agropecuaria (BRUNO, 1997).

Empresa e empresario rural, como identidades que articulavam significantes como
racionalidade, profissionalizacdo, criatividade, iniciativa, modernizacao, adaptacao a inovagao
tecnologica, produtividade entre outros signos que se buscavam vincular a ideia de
modernidade (MENDONCA, R., 2010) e representavam uma tentativa de constru¢do de uma
cadeia de equivaléncias a respeito do significado de atuar numa atividade produtiva em que as
relagdes de poder haviam sido complexificadas (BRUNO, 1997) pelos trés fatores de
deslocamento que citamos na se¢do anterior.

O ponto fundamental desta articulacdo de identidade esteve organizado sobre o que ¢ o
centro do problema das relagdes sociais no politico: a construcao do vinculo entre dominantes

e dominados, na forma em que as relagdes de poder sao organizadas, estabelecidas e criticadas,

2 Em 1993, na proposi¢io do agronegdcio como um novo modelo da agropecudria, a propria ABAG afirma esta
proposigdo: “o modelo agricola intervencionista da década de setenta, baseado no crédito farto e subsidiado e nos
estimulos a modernizacdo tecnologica, com suas virtudes e defeitos, faliu” (ABAG, 1993, p.51).
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em cenario de deslocamento de uma estrutura de significagdo.

Nos termos de Laclau, uma estrutura de significagdo ¢ deslocada quando o “modo como
seus elementos integrantes foram articulados ¢ questionado, problematizado ou inviabilizado;
quando sua contingéncia, ou historicidade irredutivel, ¢ revelada”. (LACLAU, 2011, p.138).
Ou ainda quando uma estrutura ndo pode mais reproduzir seus efeitos de estruturalidade, de
repeti¢do, estando aberta para novos efeitos de hegemonia, por intermédio da atualizagdo de
alguma das possibilidades historicas presentes (LACLAU, 2000).

Nos anos 1980, com o avango da redemocratizagdo e a bandeira das “Diretas ja”, como
discurso antagdnico ao antigo regime ditatorial (MENDONCA, D., 2007), havia ocorrido uma
socializag¢do da politica, em que novos sujeitos e suas proprias organizagdes de representacao
passam a estar em luta por um desenvolvimento igualitario e a compor uma nova relacao

Estado-Sociedade civil pelo regime de participacdo democratica (DAGNINO, 2004).

E, neste contexto de disputa entre cadeias de equivaléncia democratico-populares e
cadeias de equivaléncia do antigo regime opressor (MENDONCA D., 2007), foi o conflito em
torno da Reforma Agraria que marcou um passo significativo na conformacio de unidade na
contraditoriedade de representagdo das elites agrarias e agroindustriais, em especial entre a
Unido Democratica Ruralista, liderada por Ronaldo Caiado, ¢ a FAAB (Frente Ampla da
Agropecudria Brasileira), liderada por Roberto Rodrigues, entdo presidente da OCB e Alysson
Paolinelli ( ex-presidente da CNA), frente ao antagonismo dos novos movimentos sociais
(BRUNO, 2017).

A derrota dos movimentos sociais progressistas na luta pela Reforma Agréria tanto no
PNRA (Programa Nacional da Reforma Agraria), quanto na Constituinte, esteve vinculada a
esta capacidade da organizagdo da burguesia agraria e a desarticula¢ao das forgas progressistas
(FERREIRA, ALVES, CARVALHO FILHO, 2009). A experiéncia de organizacao politica das
elites agrarias possibilitou também que a FAAB se tornasse um exemplo de forma politica para
outras empreitadas das elites agrarias: da agropecuéria ao agrobusiness (POMPEIA, 2018)%.

De um ponto de vista de uma articulacao discursiva mais geral, pela incapacidade das
forcas politicas progressistas de realizar um ajustamento entre a proliferacdo de demandas

populares e o Estado, em crise financeira, fiscal e inflacionéria, acaba por solapar a articulagao

3 Em entrevista a revista Agroanalysis (V.19, n.4, 1999, p.3), Roberto Rodrigues, ento no inicio de sua presidéncia
da ABAG em 1999, afirmou que buscaria levar a instituicao a ser uma articuladora politica das entidades do setor,
como uma reformulagdo da experiéncia da Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira (FAAB). Pompeia (2018)
demonstra como a FAAB foi uma instituigao de articulag@o politica importante para a agropecuaria e na instalagdo
das bases de condi¢des politicas para a construgdo da ABAG como entidade representativa do agribusiness.
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politica da cadeia de equivaléncias do imaginario desenvolvimentista igualitario e a abrir espago,
nos anos 1990, para que o discurso neoliberal encontra-se eco entre as elites empresariais,
intelectuais, imprensa e parte das classes populares no pais (SALLUM JR.., 2003; FIORI, 2007;
FILGUEIRAS, 2008).

De modo que a reformulacido da a¢do do Estado e uma reconfiguragdo da sociedade
civil, por meio do avango da ideologia neoliberal, passaram a organizar as condi¢des de discurso
de maultiplos agentes. Foram excluidos elementos de discurso tais como o Estado
intervencionista, o desenvolvimentismo, a substitui¢ao de importagdes € passam a configurar
no campo discursivo elementos como a abertura, liberalizagao e desregulamentagdo econdmica,

reorientacdo do papel do Estado, sociedade civil participativa, entre outros.

Passa a haver, na relacdo Estado-sociedade civil, uma opera¢do hegemonica de um
campo discursivo ordenado pela confluéncia entre o neoliberalismo e as bandeiras ético-
politicas da luta pela redemocratiza¢ao em torno de significantes como participagdo, cidadania,
entre outros (DAGNINO, 2004). Essa rearticulagdo de deslocamento de significantes de um
campo a outro - da luta pela redemocratizacao a ordem neoliberal - transformou a sociedade
civil de um espago de conflito, para um espaco de colaboragdo, participacdo, cidadania, na
busca de solugdes praticas e parciais a problemas de ordem totalizante (DAGNINO, 2004;
BURGOS, 2015).

E neste contexto historico que se estabelece a logica da diferenca e a operagdo de
articulacdo discursiva do agronegocio, que buscou realizar uma transformagao de seu discurso
para uma nova configuragao discursiva posterior a modernizagao conservadora, pois como bem
captou Luiz Hafers, uma importante lideranga do patronato rural a época: “o juiz final de todas
as agdes ¢ a opinido publica, que por sua vez pressiona o legislativo, que pressiona o executivo.
No governo totalitario tinhamos um atalho, que era conhecer o ministro. Hoje isso ndo funciona
mais” (AGROANALYSIS, fevereiro, 1998, p.3).

Alogica da diferenca como um campo de discursividade retrata a existéncia de multiplas
diferencas que sdo positividades e estdo num continuum de um espago de representacao
relativamente homogéneo, uma forma de organizagdo politica em que momento do
antagonismo foi reduzido. Entendemos este espago politico como uma totalizagdo
institucionalista, em que demandas diferenciais sdo atendidas em sua especifica particularidade,

fora do contexto de emergéncia de sua enunciacdo (LACLAU, 2005), logo, localizadas num

sistema diferencial de relagdes de significagdo.
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A interpretacdo de Dagnino (2004) a respeito da relacdo de confluéncia entre o
neoliberalismo e os principios da redemocratizagdo expde esta forma particular de articulagao
hegemonica. Neste processo, que localizamos a parte da teoria do discurso de Laclau e Mouffe,
ocorre uma formagao discursiva que, exatamente por incorporar diferencas, em logicas sociais
de participagdo, colaboragdo, solucdo técnica de conflitos, simultaneamente delimitou o
horizonte do que seria politicamente possivel. Ou seja, na logica da diferenga, exclui-se a
possibilidade dividir o espaco social pelo antagonismo como fundamento do politico
(MOUFFE, 2007).

Restava, numa sociedade civil organizada pela ideologia dos mercados, o
convencimento ideologico, a orientagdo de sua civilidade, no predominio de uma légica da
diferenca que busca de fazer coincidir esta formagao discursiva da comunidade e seus limites
(LACLAU., 2000). Tendo sido reduzido o espago para a contesta¢do radical do social, esta
formagao discursiva possibilitou uma especifica forma de organizagdo de um discurso
hegemonico das elites agroindustriais no Brasil a partir dos anos 1990.

Neste sentido, o empreendimento mais promissor ocorreu em 1993 com o surgimento
da Associacdo Brasileira do Agribusiness (ABAG), na esteira do avango de um patronato rural
liberal e progressista que buscava galgar uma legitimidade politica (POMPEIA, 2018) em
cenario de possibilidades de uma agropecudria modernizada e internacionalizada (BRUNO,
1997). Naquele momento, emerge politicamente uma articulacio discursiva do agribusiness no
Brasil como um modelo sistémico de organizacdo econdmica e politica das elites agréria e
agropecuaria em processo de globalizagdo, como uma proposi¢ao de hegemonia politica e um

discurso adaptado ao tempo do dominio da légica da diferenca.

3. O agronegocio como boa agricultura e a boa sociedade

No comego dos anos 1990, em artigo publicado na Agroanalysis, Marcos Sawaya Jank
(v14, n2, 1994, p.3) definiu o agribusiness como um “sistema de producdo de alimentos e
fibras”; Ney Bittencourt de Aratjo, em cerimdnia de posse dos diretores da ABAG, realizada
no Congresso Nacional em 1993, referiu-se ao significante sistema associado ao agribusiness

9 ¢

14 vezes, vinculado, por sua vez, a elementos mais amplos como “‘sistema novo”, “eficiéncia
do sistema”, “sistema do agribusiness”, “agentes do sistema”, “segmentos do sistema”, entre
outras. Como um sistema nesta ultima acepg¢do, o agronegocio ¢ um discurso e foi construido
para formular a representagdo politica de suas cadeias de negocios no Estado e na sociedade

civil, através da composi¢do de uma unidade e identidade.

Nos termos de Pompeia (2018) esta ideia de sistema ¢ entendida como uma concertacao
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que reune um conjunto de entidades de representacdo do agronegocio na busca de influenciar a
opinido publica e mesmo participar da esfera publica, além de alcancar convergéncia politica
entre seus agentes ¢ o Estado no que diz respeito a temas transversais a todas as cadeias
produtivas do setor, tais como: politica de crédito, politica sanitaria, seguro rural, infraestrutura,
politica macroecondmica, comércio exterior, entre outras, além da politica agraria e agricola.

Entretanto, mais do que uma concertagao, o sistema também ¢ uma tentativa de construir
um Estado e uma sociedade que lhe correspondam, €, portanto, uma busca por realizar o sentido
da hegemonia: formar, a partir de uma particularidade, uma universalidade; forjar, por
intermédio de uma limitacdo do jogo das diferencas, que constitui toda relagdo social, uma
ordem estabilizada em que constam elementos como uma falta que revela a estes sujeitos uma
necessidade de identificagdo social; um ideario de plenitude que responde por esta auséncia de
identidade e antagonismos que ameacam esta ultima (Laclau, 2000).

Iniciemos pelo sentido de falta constitutiva, ou seja, nos termos da teoria do discurso
aplicada ao caso, de deslocamentos estruturais que impediam que a estrutura da modernizagao
conservadora de reproduzir a identidade da “moderna agricultura”, da “empresa agricola” do
ponto de vista de instabilidades vinculadas ao Estado e a sociedade como um objeto numa
cadeia discursiva.

Em publicacdes, artigos e entrevistas na Agroanalysis ¢ da ABAG, o Estado foi
inicialmente construido como um problema politico para as elites agropecuarias. Era descrito
como paternalista (JANK, 1994), falido (JANK, 1994, RODRIGUES, 1995, 1998), parasita
(ARAUJO, 1993), responsavel pela crise da divida na agricultura (CAMARGO NETO, 1994),
pela imposi¢do de discriminagdo a agricultura (AGROANALYSIS, v. 15, n. 8, 1995), como a
transferéncia de renda das atividades agropecuarias as cidades (Agroanalysis, 1998) no peso da
sustentacdo da transicdo a estabilidade de precos (PINAZZA; ALIMANDRO, 2000).

Nao bastassem todas estas fontes de instabilidade, o Estado também era associado ao
acirramento da crise politica da luta pela terra (RODRIGUES, 1998), num periodo em que as
elites agrarias e agropecudrias se queixavam de ndo terem sequer interlocutor credenciado junto
ao governo federal (AGROANALYSIS, v. 17, n. 12, 1997, p.9). A partir destas e outras criticas,
Ney Bittencourt de Arailjo sintetizou o discurso da Abag sobre o Estado: “E preciso, antes de
tudo, recuperar a sua cabega. Nao uma cabeca grande, inchada, pesada, corrompida; mas uma
cabeca normal, leve, agil e racional” (ABAG, n.p., 1993).

A sociedade, por sua vez, era descrita como aquela que ndo sabe quem € o agronegocio
(AGROANALYSIS, v. 19, n. 09 1999), nao reconhece as suas contribui¢des, nao tem dimensao

de sua relevancia social, pujanca econdmica, mas, sobretudo, tem uma visao negativa do setor
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(RODRIGUES, 1995), para o qual atribuem o atraso, a busca por favores do Estado, o calote
de dividas com o crédito publico (AGROANALYSIS, v. 18, n. 9, 1998).

Novamente, assim como em relacdo ao Estado, a luta pela terra aparecia como um
antagonismo politico relevante, dado o suporte social que angariou socialmente, na segunda
metade dos anos 1990, o que Roberto Rodrigues tomou como “inacreditavel suporte que a
violéncia vem recebendo da sociedade” (RODRIGUES, 1997, p.19).

O crescimento politico da reforma agraria na sociedade ¢ no Estado ocorreu
principalmente apos o Massacre de Corumbiara, em 1995, e em Eldorado dos Carajas, em 1996
e da agdo politica dos movimentos sociais, principalmente o Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST) (Fundacao FHC, 2000). De acordo com os dados da Dataluta (2018,
p.13), entre 1996 ¢ 1999 ha um ascenso das ocupagdes de terras por movimentos sociais,
respectivamente as acoes variam de 450 ocupagdes a 856, assim como ha um crescimento do
numero de familias e de assentamentos criados.

Assim que, por intermédio da articulacdo da ideia de injustica e desconhecimento a
partir de um Outro, esta sociedade e Estado que lhes eram estranhos, ¢ que a identidade do
agronegdcio passa a ser o mote de uma agenda de reconhecimento que deveria organizar um
novo modelo de agenciamento politico, em torno de uma alianga entre as elites agroindustriais,
elite agraria, outros setores econdmicos relacionados as cadeias de produgdo, financiamento,
distribuicdo e comercializagdo de produtos agricolas, o governo e a sociedade por um novo
modelo agricola nacional (RODRIGUES, 1998).

Conforme apontou Roberto Rodrigues, em 1999, como entdo presidente da Abag:
“procuramos remontar a articulagiio politica com as entidades do setor. E preciso rediscutir
nossos objetivos e fungdes, priorizar os projetos e unificar as propostas” (Rodrigues, 1999, p.4).

A ideia era atualizar e ampliar os esforcos de unidade politica das elites agrarias e

agroindustriais* ocorrida durante as disputas contra os movimentos sociais em torno da reforma

4 Para fazer frente as politicas governamentais, em especial ao tema da divida no setor agropecuério, ponto
destacado de agenciamento politico das elites agropecuarias nos anos 1990, a unidade é descrita por Roberto
Rodrigues como fundamental. No artigo de opinido intitulado “Um s6 discurso”, em sua coluna “Diario de Bordo”
na revista Agroanalysis, Rodrigues pde em relevo a dificuldade de construir consenso no setor patronal da
agropecuadria, elencando problemas como a proliferacdo de entidades de representacdo, a sua legitimidade, a
auséncia de processos e procedimentos de tomada de decisdo entre as liderangas do setor - fator que atribui a uma
ordem cultural (Rodrigues, 1999). Rodrigues acaba por revelar a dificuldade do projeto politico da ABAG de
constituir uma coeréncia de discurso ao agronegocio, dadas as multiplas e fragmentadas demandas oriundas de
diferentes cadeias agropecuarias e suas respectivas liderangas. Este ponto ja havia sido destacado na revista
Agroanalysis por Luiz Antonio Pinazza, entdo gerente de negdcios da Agroceres e professor do Pensa/USP,
Programa de estudos dos sistemas agroindustriais, ao relacionar o agronegocio a uma orquestra, com bom musicos
e instrumentos - respectivamente, os primeiros como os tomadores de decisdo da iniciativa privada e do governo,
e, os segundos, as empresas e organizagdes do setor - mas sem sintonia ¢ desafinado (PINAZZA, 1997, p.8-9).




REBELA, v.16, n.1. jan./abr. 2026

agraria no Plano Nacional de Reforma Agréria e na Constituinte; o modelo era a propria Frente
Ampla da Agropecudria brasileira (FAAB), em termos mais gerais, com a articulagdo do
cooperativismo, sindicalismo, académicos, entre outros grupos da sociedade civil
(RODRIGUES, 1999) para construir uma agenda legitimada do agronegécio, o que, por sua
vez, desembocava na propria constru¢ao da identidade do setor.

Dentro deste processo de significagdo, a operacao discursiva das elites agroindustriais
buscou agregar muitos significantes numa cadeia de equivaléncia em torno do agronegocio.
Como no discurso de Ney Bittencourt de Aratijo, na fundagao da Abag, em 1993, o agronegdcio
corresponderia a integragdo do pais nos mercados globais, a interiorizagdo e desconcentragdo
do desenvolvimento econdmico, a geracdo de emprego, renda e, fundamentalmente, a garantia
da seguranga alimentar dos brasileiros (Abag, 1993). De tal forma que cada particularidade que
compde ou se relaciona com a atividade de producao de produtos agricolas poderia se reportar
a uma unica forma de classificagdo e reconhecimento: o agronegocio.

Estes significantes articulados ao agronegdcio se deram por 3 principais pontos nodais
de organizacdo de discurso, enquanto também ocorreram, pelo menos, 3 exclusdes do campo
da significacdo. Identificamos, respectivamente, um novo modelo de acumulagdo de capital, a
construcdo da ideia da empresa agricola e o predominio do capital e do mercado na organizagao
da producdo agropecudria e, como contrapartida, antagonismos como a questdo agraria, os
movimentos sociais de luta pela terra e a agricultura familiar camponesa.

Por ponto nodal, consideramos aqueles significantes que sdo capazes de abarcar, de se
tornar polo agregador, de multiplas outras diferengas (LACLAU, 2000). Ou seja, tendem a ser
uma plataforma de juncdo e estabilizagdo de significantes para uma cadeia de equivaléncia
(Laclau, 2011). Os trés significantes apontados no paragrafo anterior como pontos nodais sao
fundamentais nesse papel porque dizem respeito ao discurso de um novo modelo econdmico e
social® na agropecudria.

As exclusdes, por sua vez, expressam exatamente aqueles significantes que negam a
sedimentacao da ordem discursiva, bem como demonstram a contingéncia de sua organizacao
social (LACLAU, 2011), logo, temos em conta aqueles elementos que ndo podem ser incluidos
dentro da cadeia de significagdo sem romper a estabilizagdo de seu fluxo de diferencas e
equivaléncias, ou seja, sem interromper a organizagao de particular, histérica e contingente

formacgao discursiva.

% Buainain et al. (2014) foram os responsaveis por um principio de sistematizagdo de um novo discurso para as
relagdes sociais do rural e servem de base para que possamos identificar parte das condigdes de emergéncia do
Agronegocio.
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Na formagdo discursiva do agronegocio, o significante “novo modelo econdmico” ou
“nova forma de acumulagdo de capital” ndo ¢ apenas uma resultante do deslocamento da
modernizagdo conservadora, do crédito subsidiado, da criacdo de instituigdes de pesquisa e
extensao ¢ da intervencao do Estado, mas também ¢ resultado da crise e reestrutura¢ao desse
ordenamento social.

E na descricio dos acontecimentos da década de 1990 que haveria na atividade
agropecuaria a um outro modelo econdmico, por intermédio das politicas de liberalizagao,
desregulamentacdo, abertura para o capital transnacional nos anos 1990, assim como a
estabilizacdo da inflagdo, a reorientacdo da acdo do Estado nas politicas de desenvolvimento
agricola, o surgimento e a ampliacdo de canais privados de financiamento a atividade agricola
(BUAINAIN et al. 2014).

Em sintese, uma nova fase do desenvolvimento agricola, em que o capital toma o lugar
que pertenceu a terra (aumento de producao em decorréncia da expansao da fronteira agricola)
no processo de formagao e apropriagdo de riquezas no campo; as politicas intervencionistas do
Estado num dirigismo da atividade agricola e agropecudria dao lugar ao livro jogo das forcas
de mercado, com a abertura de espacos de acumulagdo de capital em areas publicas, através da
privatizagdo,

Mas por “novo modelo econdomico” da agricultura, o discurso faz mais do que atualizar
os parametros da acumulagdo de capital da modernizagdo conservadora a um periodo de
ampliagdo da insercdo externa da agricultura brasileira (MATTEI, 2014) e do adensamento da
participagcdo do capital financeiro no financiamento e especulagdo com as commodities, €
também um discurso de uma racionalidade agropecuaria que suplanta o passado da violéncia e
da barbarie pela luta por sobre o controle da terra.

Se o sistema afirma a racionalidade de mercado da agricultura e a empresa agricola,
como novo modelo de produgdo, o faz, por exceléncia, para excluir a realidade historica dos
significantes como camponeses, latifundidrios e da questdo agraria. Como recorda Bruno
(2009), as palavras camponés e latifundidrio expressam uma realidade de uma disputa historica
em torno da terra, sendo esta Ultima marcada pelo abuso e o arbitrio no controle da propriedade
e do poder politico que dela sempre derivou no Brasil (TAVARES, 2000).

Pelo imperativo da racionalidade do agronegdcio, nao apenas nao existiriam fatores de
irracionalidades econdmicas a organizar uma questao agraria, mas principalmente nao teriam
existéncia os elementos extraecondmicos que justificassem uma questdo agraria, a

racionalidade do capital teria destronado o eixo organizador dos interesses no campo posse da

terra. De tal modo que o conjunto de crises sociais que perpassam o campo, nao sao da ordem
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do poder, do politico, mas da légica da razdo econdmica, para a qual ndo haveria alternativas,
estas ultimas classificadas como “mistificacdes” (BUAINAIN et al., p. 181) em relacdo ao
imperativo do mercado.

O discurso do Agropensa - 6rgao da Embrapa destinada ao estudo ao Agronegdcio -
ratifica essa retdrica através da transi¢cdo metaforica entre o Pais Agrario ao Pais Agricola, em
que o que classificam como temas sociais vinculados a concentracdo fundidria, direitos
trabalhistas e pobreza rural, portanto terra e trabalho como significantes privilegiados, dariam
lugar a problemas decorrentes da ordem da racionalizacdo do capital, de ordem econdmico-
financeira (AGROPENSA, 2018).

Do mesmo modo que, a partir desta construgdo, a questdo agraria - terra e trabalho -
funciona como uma exclusdo, significante expelido do campo de significagdo, a estabilizar o
sistema de diferencas que dé sentido ao agronegdcio, opera também como uma ameaca a ordem
social.

De tal forma que o discurso do agronegocio a respeito da tematica implica em considera-
la, nas suas derivagdes de ordem politica, como a dimensao do horror, daquilo que pode vir a
desorganizar o modelo de sucesso construido pelo processo de significacdo do sistema,
conforme pode se observar em Roberto Rodrigues, ao comentar a respeito dos processos de
ocupagdo de terras por movimentos sociais nos anos 1990: “E imperioso acabar com isto,
mesmo porque em determinadas regides do pais a pratica inibe investimentos no campo. Gera

inseguranca, medo e 6dio” (RODRIGUES, 1998, p.14).

A consideracdo da questdo agraria como uma exclusdo tem um sentido teodrico e
historico. Em primeiro lugar, do ponto de vista conceitual, uma exclusao ¢ aquilo que permite
a um sistema de significacdo encontrar uma coeréncia, uma sistematicidade. Um elemento
excluido ¢ aquele que ndo pode ser absorvido pelo discurso hegemonico, logo precisa ser

excluido para garantir um ordenamento da produgdo de significados (LACLAU, 2000).

Se esta ¢ a face da condi¢do de possibilidade de um sistema de significagdo, ¢ também
a sua impossibilidade, dada a propria possibilidade de retorno do excluido através de

deslocamentos da ordem estrutural de significacdo e do antagonismo (LACLAU, 2000; 2011).

Do ponto de vista histdrico, o discurso sobre a questao agraria perdeu relevancia politica

a0 nao representar mais um impasse historico ao processo de acumulagdo de capital no Brasil

e passou a ser referente de uma posi¢ao de inclusdo dos excluidos na institucionalidade do

Estado, em especial a figura da agricultura familiar nos anos 1990 (MARTINS, 1999, 2003).
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Mesmo nos anos 2000, com o ascenso de um governo de alianca popular, o tema da
questdo agraria retornou no espaco publico por meio da disjuntiva entre uma reforma agraria
compensatoria, como politica social de luta contra a pobreza e a miséria e outra, massiva, pela
desapropriacao de propriedades de terra improdutivas, luta contra o latifindio, reformulacao da
estrutura concentrada da propriedade da terra, com a vitéria dos movimentos sociais que
articulam posi¢des em favor da primeira (ARIOVALDO, 2007, 2015).

Para lidar com esta horrific dimension, a tematica da questao agraria foi reorientada pela
reorganizacao da reforma agraria, que, inicialmente, obteve apoio das elites agroindustriais
reunidas em torno da ABAG, assim como uma politica agricola para além daquela destinada
aos produtores patronais e politicas sociais no campo (POMPEIA, 2018).

Sobre o tema da reforma agraria, j& em contexto de ascensdo das lutas populares no
campo, Roberto Rodrigues, uma das liderancas do agronegé6cio no Brasil, afirmou: “(...) é
preciso desarmar espiritos, promovendo uma reforma agraria que resolva sem demagogia ¢
exagero o problema social” (RODRIGUES, 1998, p.14). O posicionamento da Abag, no entanto,
variou

A solugdo do problema passava pela contaminagdo metonimica da reforma agraria por
elementos do discurso do novo modelo econdmico do agronegocio, o produtivismo, a variar,
em sua ligagdo com a agricultura ndo patronal, entre politica compensatoria para os que nao
podem participar da globalizagdao dos mercados, politicas de inclusdo aqueles que podem vir a
ser parte e, por fim, a completa nega¢ao de qualquer alteridade em relagao a forma de producao,
distribuicao e comercializacdo da produ¢do das commodities agricolas (Bruno, 1995, 2016).

Este caso ¢ particularmente relevante quando se pensa na agricultura familiar e na
relacdo discursiva estabelecida com o agronegocio. O discurso do agronegocio busca classificar
e simplificar a estrutura social do campo através da disposicao de relacionar as diferencas entre
a agricultura patronal - modelo de negécio a ser seguido - e a agricultura familiar numa ordem
de posi¢des estabilizadas (BRUNO, 2016).

O discurso do agronegocio sobre a agricultura familiar e a questdo agraria nao sao
operagdes politicas sobre um vazio de relagdes. Na verdade, representam um conjunto de
articulagdes de significados que trabalham sobre uma dada conformagdo social. SO ¢
compreensivel a capacidade do agronegocio de capturar segmentos dos agricultores familiares
se considerarmos a forma como estes estdo alocados num sistema de significacdo que expressa
uma desigualdade de poder a partir de uma exclusdo constitutiva.

Na redemocratizagdo, surgiram, em representacdes politicas, multiplas identidades

vinculadas a questdo agraria, tanto a partir da implosao da categoria do trabalhador rural
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(Medeiros, 2001), quanto a partir de uma crise de representagdo da Contag (Picolotto, 2009,
2011). Demandas vinculadas a contestacdo da ordem social por meio da reforma agréaria,
extensao dos direitos trabalhistas as zonas rurais, nova politica agricola e contra a violéncia no
campo estavam entre aquelas organizadas pelos novos movimentos sociais (PICOLOTTO,
2009, 2011).

Para a agricultura camponesa, se no periodo da redemocratizacio a disputa se dava em
torno da questao agraria, na luta por reforma agraria e pela luta por direitos trabalhistas, ao ter
sido derrotada pela unidade das elites agroindustriais na Constituinte € no Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) e, posteriormente, interpelada pela confluéncia entre o
neoliberalismo e as bandeiras democratico-populares, esta passou a ser organizada em torno da
ideia de participagdo, da construg¢do de alternativas de politicas agrarias e agricolas especificas
para as suas as demandas de uma nova identidade: agricultura familiar (PICOLOTTO, 2011).

Os movimentos sociais em torno da luta pela terra e da agricultura familiar camponesa
passaram a operar sobre a logica das reivindicagdes propositivas (PICOLOTTO, 2011), em
torno, segundo, Ferreira; Alves e Carvalho Filho (2009) de reestruturagdo e reconversao
produtiva de sua atividade, menos vinculada, portanto, a questdes como reforma agraria e
direitos trabalhistas e mais direcionada a formag¢do de um projeto de desenvolvimento
alternativo de producdo agricola, pelo fortalecimento da agricultura familiar (PICOLOTTO,
2009).

A ideia de uma disputa entre agronegocio e agricultura familiar pela construgdo do
significante desenvolvimento rural e agricola (DELGADO, N.G., 2010), esconde, deste modo,
uma propria exclusdo: a dimensdo da possibilidade de ruptura com uma ordem social, a
dimensdo da questdo agraria ou, dito de outro modo, a transi¢do de uma logica politica da
equivaléncia, em que o antagonismo divide o campo politico em dois, para uma logica politica
da diferenca, em que multiplas particularidades passam a operar num campo discursivo em que
a fronteira das cadeias de equivaléncia foi obnubilada, ou, dito de outro modo, em que cada
diferenca cumpre um determinado papel dentro de uma ordem social (LACLAU, 2005).

Neste sentido, estamos sobre aquilo que ¢ o fundamental para o entendimento da
constitui¢do da hegemonia do agronegocio e da sua disputa discursiva para a fixacao de sentidos
a respeito de sua atividade.

Do ponto de vista econdmico, o estabelecimento de um regramento social vinculado ao
neoliberalismo, com liberalizagdo econdmica, desregulamentacgdo e privatizagdes (Sallum Jr.,

2003, Fiori, 2007; Filgueiras, 2008) e de outro, o seu sustentaculo social, por meio de um

dominio politico na sociedade civil, pela reformulacdo dos principios €ticos politicos de uma
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sociedade civil que transita de uma organizagdo contestadora & uma ordem participativa,
pluralista, moldada pelo discurso das solugdes técnicas e proposicdes de resolugdes parciais
para problemas totalizantes (DAGNINO, 2004; Burgos, 2015) sao articulados numa dimensao
de ajuste de uma nova logica social.

O bloqueio que esta articulagdo representa para as cadeias de equivaléncia populares,
de luta pelo desenvolvimento igualitario, acaba por converter antagonismos em posi¢des
diferenciais na estrutura discursiva, particulariza os pdlos antagdnicos entre o agronegocio € a
agricultura familiar camponesa, pelo pluralismo das identidades em detrimento da conformacgao
do politico em que a plebs, ou seja, a parte, que ser o todo, o populis, na defini¢cao de hegemonia
de Laclau (2005).

No que ¢ mais importante para uma nova disputa hegemonica em que o agronegdcio
avanca politicamente, este processo torna os significantes como reforma agréria,
desenvolvimento agrario, agricultura familiar, seguranca alimentar, entre outros, em
significantes flutuantes, ou seja, significantes dispostos a pratica de uma rearticulagdo
discursiva.

Assim que, o0 agronegocio pode se apresentar em sua beatific dimension, como gerador
de empregos, renda, garantidor da seguranga alimentar, desenvolvimento, fonte de suprimento
de alimentos para o mundo (celeiro do mundo), porta de integracdo a canais de potencializagdo
do crescimento econdmico e da integragdo do pais ao comércio global, enquanto que,
alternativas ao seu modelo econdmico tendem necessariamente ser identificadas como
fantasiosas e mistificadoras, como destaca a leitura de Mattei (2014) na anélise critica que
realizou a respeito das Setes Teses do Mundo Rural.

Isto porque a dimensdo do antagonismo que divide a sociedade em dois campos foi
obstaculizada. Falar em reforma agraria a partir da questdo agraria tem, por exemplo, como
cerne de um discurso, uma conversagao a respeito de uma dimensdo organizadora de um
antagonismo. A reforma agraria, como a define Bruno (2009, p.217) a partir de Mihel Gutelman,
trata da transferéncia da renda da terra dos que tém a propriedade monopolizada e concentrada
a outros grupos sociais.

Se considerarmos a questdo agraria como um valido um ataque ao centro da
racionalidade hegemonica do agronegdcio - a comodificacdo da natureza, no que se quer dizer,
a organizagao dos mercados, da logica do capital, sobre a terra - a reforma agraria, como
redistribui¢do de renda, ndo pode significar apenas a reparti¢do do rendimento vinculado a terra,

mas a propria subversao do sentido de finalidade relacionado ao rendimento econdmico para

outras orientagdes, como a preservagdo dos biomas, a cultura, as comunidades tradicionais,




REBELA, v.16, n.1. jan./abr. 2026

além da propria possibilidade de pensar outros modelos de agricultura, além do produtivismo.

Repartir a renda agraria, como forma de reforma agraria, ¢ reorganizar as orientagdes
de produgao do rendimento agropecuario para além de suas orientagdes de privada apropriagao.
E contra esta possibilidade de outra objetividade social que o discurso do agronegdcio é
formulado, ¢ exatamente esta a dimensao da exclusdo da questdo agraria como significante na
esfera publica e da logica da diferenca como eixo de estruturacdo de uma formagdo discursiva
do agronegdcio.

Esta ¢ também a dimensao de um exterior constitutivo que tem um quadro de referéncia
institucional preciso no norteamento das relagdes de posse, uso e dominio da terra. Segundo
Delgado (2018, p.291-292) sdo trés regimes fundiarios que organizam o uso, posse € dominio
das terras no Brasil a partir de Constituicdo de 1988: a) o regime de produgdo agropecudria
submetido ao principio da funcdo social da terra, ordenado pelo Artigo 5°, item XXIII e artigo
186; b) o de terras indigenas e quilombolas, respectivamente artigo 231 e ADCT, artigo 8°; c)
o regime que configura as unidades de conservagdo ambiental.

Estas formas sociais de apropriacao da terra que estdo em relagdo antagdnica a dimensao
primeira de organizagdo discursiva do agronegocio: o uso expandido da terra pela dindmica
racionalizadora das demandas de mercado e da especulagdo com financeirizagdo da renda da
terra. Nos termos de Delgado (2018, p.21): “a politica agraria e a hegemonia politica [do
agronegocio] perseguem outro ordenamento - o critério estrito do conceito mercantil ou “terra
mercadoria”, em profundo desacordo com o ordenamento constitucional”.

Nao por acaso, estes sdo exatamente os pontos em que a boa sociedade do agronegocio
encontra pontos de antagonismos irreconciliaveis, no que queremos dizer, dividem o campo
social em dois polos discursivos incomensuraveis e demonstram uma transi¢do da logica
politica do agronegdcio no cendrio atual: a transposicdo da logica da diferenga ao potencial
retorno da logica da equivaléncia, da divisdo do social em dois e a impossibilidade de uma

sociedade do agronegocio.

Consideracoes finais

A plenitude da identidade do agronegocio (beatific dimension) como Unica alternativa
de desenvolvimento agrario e agricola se relaciona diretamente com a dimensdao do horror
(horrific dimension) de uma questdo agraria - como um exterior constitutivo € um antagonismo

sem medida interna de comparacdo com a objetividade social propagada pelo agronegdcio -

que amplifica as possibilidade de articulagdo de alternativas ao campo e isso engaja, interpela,
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articula os diferentes discursos das elites agropecudrias dentro de uma unidade politica das
elites agroindustriais, Estado e sociedade e a sobredeterminagdo de uma universalidade num
terreno de fragmentagao de identidades.

No discurso das liderangas do setor, por boa agricultura ¢ erigido a ideia da
modernizagdo, com maquinas, defensivos agricolas (agrotoxicos), transgénicos, fertilizantes e
corretivos do solo, entre outros elementos que partem da “Revolucdo Verde” a organizar
tecnicamente a forma de penetracdo do capital sobre a terra. Uma agricultura moderna,
ordenada pela dindmica dos mercados (capital) e, por isso mesmo, produtiva, competitiva,
internacionalizada, geradora de riquezas, mas também garantidora da seguranc¢a alimentar, da
geracdo de renda, da internalizagdo e interiorizagdo do desenvolvimento economico (ABAG,
1993).

Por sua vez, por boa sociedade, uma ordem comunitéria integrada aos fluxos de capitais
do mundo, interconectada as cadeias de comércio global, entendidas como fontes de construgao
da propria riqueza. Boa agricultura e boa sociedade passam a ser discursivamente articuladas
de tal modo que pode se afirmar a metafora que relaciona o desenvolvimento do agribusiness
com o desenvolvimento do pais: “defender posicdes coerentes de apoio a politicas de
desenvolvimento do Agribusiness que, felizmente, se confundem com o proprio
desenvolvimento do pais™® (ABAG, 1993, p.11).

Entretanto, a coeréncia de um sistema discursivo esta vinculada a exclusao de elementos
do processo de significacdo. E, como tal, no sistema do agronegocio, foi excluida a questdo
agraria, como um problema da organizagdo do poder politico no Brasil. Por meio do interesse,
0 que era questdo agraria se tornou problema de gestao politica de uma questao agricola.

Ainda que, a partir desta articulagdo discursiva, o agronegocio tenha se tornado uma
hegemonia politica no Brasil, com uma aglutinacdo de interesses que perpassam o Congresso
Nacional, o governo Federal, o sistema judiciario e a midia corporativa, a exclusao da luta pela
terra retorna a historia por meio de uma transformacgao da questdo agraria, que mais do que
reforma agraria, passa crescentemente a relacionar outros temas, como a sustentabilidade, o
meio ambiente, a defesa dos marcos regulatérios de destinagdo de terras indigenas e
quilombolas, a agricultura familiar camponesa e tantas outros significantes flutuantes que

permanecem a apontar para uma outra sociedade, que nao cabem no modelo de exploracao da

6 Assim como, além da anterior, outras metaforas passam a ser articuladas, como a ideia de que o desenvolvimento
agricola possivel e o desenvolvimento agricola realmente existente se consubstanciam no agronegocio (Buainain
et al., 2013), tanto quanto o paralelismo que relaciona a transformagdo de um Brasil agrario a um Brasil agricola
(Embrapa, 2018, p.49).
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natureza sustentado pelo discurso das elites agropecuarias.
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