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Resumo

O ano de 2022 marcou a vitoria eleitoral da esquerda em alguns paises da América Latina.
Gabriel Boric (e a coalizdo Apruebo Dignidad) no Chile e Gustavo Petro (com a coalizdo Pacto
Historico) na Coldmbia foram dois desses casos, eleitos democraticamente apos anos de
descontentamento com politicas neoliberais e protestos em seus paises. O contexto historico da
regido e os neogolpes ocorridos na Gltima década nos levam a buscar entender como esses
governos tém atuado para se estabilizar no cargo durante os dois primeiros anos de seus
mandatos (2022 e 2023) e como os partidos e coalizdes envolvidos podem ser caracterizados,
ja que ha grande diversidade organizativa nas experiéncias da esquerda latinoamericana. Com
base na tipologia de partidos de esquerda presente na obra “Vitorias na crise”, de Fabricio
Pereira da Silva e na teoria de instabilidade presidencial de Anibal Pérez-Linan, o artigo buscara
entender como se portam esses governos, como foi o processo eleitoral e a trajetoria até que
suas coalizGes chegassem ao poder e possiveis riscos de queda.

Palavras chave: Coldmbia, Chile, Estabilidade politica.

Caracterizacion politico-organizativa y estabilidad de los gobiernos de Gabriel Boric en
Chile y Gustavo Petro en Colombia

Resumen

El afio 2022 marc6 una victoria electoral de la izquierda en algunos paises latinoamericanos.
Gabriel Boric (y la coalicion Apruebo Dignidad) en Chile y Gustavo Petro (con la coalicion
Pacto Histdrico) en Colombia fueron dos de esos casos, elegidos democraticamente después de
afios de descontento con las politicas neoliberales y las protestas en sus paises. El contexto
histérico de la region y los neogolpes ocurridos en la ultima década nos llevan a buscar
comprender como han actuado estos gobiernos para estabilizarse en el poder durante los dos
primeros afios de sus mandatos (2022 e 2023) y como se pueden caracterizar los partidos y
coaliciones involucradas, ya que existe una gran diversidad organizativa en las experiencias de
la izquierda latinoamericana. A partir de la tipologia de partidos de izquierda presentada en la
obra “Vitdrias na crise”, de Fabricio Pereira da Silva y de la teoria de la inestabilidad
presidencial de Anibal Pérez-Linan, el articulo buscard comprender como se comportan estos
gobiernos, cémo fue el proceso electoral y la trayectoria hasta que sus coaliciones llegaron al
poder y los posibles riesgos de caida.

Palabras clave: Colombia, Chile, Estabilidad politica.
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Political-organizational characterization and stability of the governments of Gabriel
Boric in Chile and Gustavo Petro in Colombia

Abstract

The year of 2022 marked the electoral victory of the left in some Latin American countries.
Gabriel Boric (and the Apruebo Dignidad coalition) in Chile and Gustavo Petro (with the Pacto
Historico coalition) in Colombia were two of these cases, democratically elected after years of
discontent with neoliberal policies and protests in their countries. The historical context of the
region and the neo-coups that occurred in the last decade lead us to seek how these governments
have acted to stabilize themselves in office during the two first years of their mandates (2022 e
2023) and how the parties and coalitions involved can be characterized, since there is great
organizational diversity in the experiences of the Latin American left. Based on the typology
of left-wing parties present in the work “Vitorias na crise”, by Fabricio Pereira da Silva and on
the theory of presidential instability by Anibal Pérez-Linén, the article will seek to understand
how these governments behave, what the electoral process was like and the trajectory until their
coalitions came to power and possible risks of downfall.

Key words: Colombia, Chile, Political stability.

Introducéo

O ano de 2022 marcou a chegada ao poder de dois governantes de esquerda no Chile e
Colémbia (Gabriel Boric e Gustavo Petro), neste tltimo caso sendo a primeira vez que um
presidente desse campo politico venceu uma elei¢do no pais. Ambos souberam como dialogar
com a populacdo ap6s periodos de grande insatisfacdo e protestos, superando um cenario
regional recente de fortalecimento da extrema direita e inclusive de golpes a mandatérios
progressistas.

Desse modo, este trabalho buscara entender como se caracterizam as forcas politicas que
chegaram ao poder nesses dois paises e como elas tem governado e mantido uma relativa
estabilidade no cargo nesse contexto desafiador, principalmente quando comparado ao periodo
da chamada onda ou maré rosa, no inicio dos anos 2000, em que diversos presidentes de
esquerda foram eleitos na regido, prometendo reduzir desigualdades e superar o projeto
neoliberal em seus respectivos paises (Panizza, 2006).

Vejamos o caso colombiano. Um pais que desde meados do século XX até os dias de hoje
convive com territérios dominados por guerrilhas e em nome da guerra ao narcotrafico aceita
inclusive a ingeréncia dos EUA com inimeras bases militares instaladas no pais (Veja Cantor,
2012). Em um local assim se torna mais surpreendente a elei¢do da coalizdo Pacto Historico,

encabecada por Gustavo Petro e a vice Francia Marqueéz.
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Petro j& havia sido prefeito de Bogota e vinha tentando se eleger presidente ha mais de
uma eleigdo, j& Francia € um nome vindo dos movimentos sociais, ligada a luta antirracista,
feminista e ambiental (G1,2022).

O Pacto Historico é formado justamente por essa espécie de frente de uma esquerda mais
institucional com novos movimentos sociais (Razén publica, 2024). que ganharam maior
protagonismo apos 0s protestos ocorridos durante a gestdo de lvan Duque, motivados pelo alto
custo de vida e falta de perspectivas e catalisados ap6s grande repressao policial.

A Coldmbia é a terceira economia da América do sul e possui um contexto historico
bastante particular, que nos convida a entender mais e justifica a escolha desse pais como um
dos focos do trabalho.

Quanto ao Chile, ndo vive a primeira experiéncia de esquerda, mas ainda assim € um fato
que trouxe grande comemoracdo, ja que a primeira experiéncia com Salvador Allende foi
tragicamente interrompida por um violento golpe civico-militar em 1973 e a experiéncia do
governo de centro-esquerda de Michele Bachelet sofreu muitas criticas por ndo ter superado a
constituicdo da época de Pinochet e sua perspectiva neoliberal.

Gabriel Boric e outros membros de seu governo, como Camila Vallejo, inclusive foram
parte integrante de movimentos criticos ao regime educacional chileno, nas manifestacdes de
2011 (Castro; Aras 2023). Assim como na Colombia, o Chile vivenciou massivas manifestacoes
em 2019 (O chamado Estalido social) que protestavam contra os altos precos do transporte e
custo de vida em geral, pediam por uma nova constituicdo que superasse antigos problemas

como o sistema previdenciario privado (Jimenez-Yanes, 2020).
Hipdtese

Ambos os governos sofrem com ameacas semelhantes a outros governos atuais e no
passado recente na regido, mas trazem alguns elementos novos em relagéo a outras experiéncias
de esquerda na regido.

Problema de pesquisa

Como se caracterizam os partidos que estdo no governo? Como tém se dado sua relagao

com o parlamento e 0os movimentos sociais? Eles correm risco de queda ou estdo estaveis?
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Metodologia/Marco teorico

O artigo buscara fazer analise de texto com fontes primarias e secundarias, e embasara
essa analise em duas obras. O artigo “A Two-Level Theory of Presidential Instability” de
Anibal Pérez-Lifian e o livro “Vitorias na crise - trajetdrias das esquerdas latino-americanas
contemporaneas” de Fabricio Pereira da Silva.

Pérez-Lifian (2014) desenvolve seu argumento, analisando como a interagdo com o
legislativo e com movimentos politicos nas ruas podem proteger ou ameacar presidentes na
regido da américa latina. Em suma, ter um “escudo legislativo” pode proteger um presidente
altamente impopular, assim como um “escudo popular” bem mobilizado evitaria riscos de
impeachment/neogolpes. Em casos que o presidente ndo possuisse nenhuma defesa do tipo, o
risco de queda aumentaria consideravelmente.

Cita autores como Arturo Valenzuela (2004), que consideram que essas frequentes crises
no presidencialismo s6 confirmam os perigos desse tipo de regime e, por vezes, as crises
escalam até que se questione a ordem constitucional do respectivo pais. Mas o que o autor
coloca, juntamente a outros pesquisadores do tema (Bosoer 2006; Carey 2005; Marsteintredet
e Berntzen 2008; Mustapic 2005; Pérez-Lifian 2005; Schamis 2002 apud Pérez-Lifian, 2014).),
é que esses conflitos que o executivo passa ndo chegam a representar um risco democratico, se
aproximando mais de uma “parlamentarizacdo” do presidencialismo, com o impeachment
fazendo as vezes de voto de desconfianca e o legislativo assumindo um protagonismo maior

nos regimes.
A teoria dos dois niveis
No nivel primério/causal, Peréz-Lifian visualiza 0s movimentos sociais e o legislativo

como potenciais ameacgas de encurtar o mandato do chefe do executivo. Essa possibilidade pode

ser reduzida em caso de um contrapeso que defenda o presidente, o que € melhor explicitado

no seguinte quadro:
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Quadro 1 — Possiveis configuracdes de movimento social e acdo legislativa

Configuracgdo Movimentos Legislativo Risco de queda
sociais presidencial
1 N&o ameaca Sem escudo Né&o
2 N&o ameaca Escudo (potencial) Né&o
3 Ameaca Sem escudo Sim
4 Ameaca Escudo Né&o?
5 Sem escudo N&o ameaca Né&o
6 Escudo (potencial) N&o ameaca Né&o
7 Sem escudo Ameaca Sim
8 Escudo Ameaca Né&o?

Fonte: adaptado de Pérez-Lifian (2014)

Nivel secundario: Explicard melhor os conceitos de ameaca e escudo tanto no caso dos

legisladores como nos movimentos populares:

Quadro 2 - Condicbes em duas configuracbes possiveis

governamental controla a

maioria e evita divisoes

Configuracdo 4 Configuracdo 8
Ameaca Movimentos sociais: Legisladores: Congresso
Ampla coalizéo social tem a autoridade
(setores populares e classe | constitucional de remover
média) tomam as ruas 0 presidente; Oposicéo é
contra 0 governo e suas maioria e pretende tomar
politicas controle do governo.
Escudo Legisladores: Coalizéo Movimentos sociais: Alta

taxa de aprovacao
presidencial; Ampla
coalizdo toma as ruas em

apoio ao presidente.

Fonte: Adaptado de Pérez-Lifian (2014)

Obviamente contextos locais afetardo a composicao de classe dos movimentos sociais,

suas reivindicacdes e setores envolvidos, o autor cita alguns exemplos, como a representacao
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de uma classe média por professores, servidores publicos, profissionais liberais e donas de
casa.

Quanto ao escudo legislativo é basicamente quando o governo ou coalizdo que o apoia
possui maioria na(s) camara(s) e nao ha grandes oposicdes (Llanos e Marsteintredet 2010;
Mainwaring e Shugart 1997; Mejia Acosta e Polga-Hecimovich 2011; Pérez-Lifian 2003,
2007 apud Pérez-Lifan, 2014).

Com essa teoria, visa-se analisar a relagdo com o legislativo, movimentos sociais e

consequentemente a estabilidade dos governos Petro e Boric.

Livro “Vitérias na crise - trajetorias das esquerdas latino-americanas contempordineas”

No livro “Vitorias na crise - trajetorias das esquerdas latino-americanas contemporaneas”
Pereira da Silva (2011) faz uma caracterizacao de alguns dos partidos de esquerda que chegaram
ao poder na América latina nos primeiros anos do século XXI. Aqui se focara em utilizar uma
chave analitica semelhante aos termos do autor para tipificar partidos, buscando entender se 0s
atuais governos colombiano e chileno se enquadram nos critérios ou se possuem diferencas
importantes.

Fabricio considera os principais partidos de esquerda latino americanos como tendo
elementos de partido catch all ou profissional eleitoral, mas ndo se resumem a essas tipologias.
Ele adotaréa a tipologia de Gunther e Diamond (2003) que apresenta cinco géneros de partidos:

elitistas; de massas; etnicistas; eleitoralistas e movimentistas. Eles se desdobram em 15

espécies:
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Quadro 3 — Tipologia de partidos de Gunther e Diamond (2003)

Elitistas De massas Etnicistas Eleitoralistas | Movimentistas

- tradicionais - religiosos - étnicos - catch-all - esquerda

de notaveis denominacionais libertéaria

locais - congressuais | -personalistas
- fundamentalist - pés
- as - industriais de
clientelistas programaticos | extema direita
- nacionalistas
pluralistas

- ultranacionalis
tas

- socialistas “de
classe e massas”

- leninistas
Fonte: Pereira da Silva, 2011.

Muitas vezes um partido tera tracos de mais de um tipo, e pode inclusive mudar durante
0 tempo, se identificando mais com outros modelos.

O autor critica tipologias que se baseiam em andlises dicotdmicas a estilo bem contra o
mal. Enquanto uma esquerda definida como socialdemocrata é considerada democratica e
adepta as regras do sistema, as esquerdas colocadas como populistas seriam autoritarias, pouco
afeitas ao jogo democratico e as instituicdes. Para Fabricio essas classifica¢cdes tem mais a ver
com o local em que se originaram, no norte global, do que com partidos da américa latina.

Alguns autores trabalham essas categorias de maneira menos rigida, relacionando com as
caracteristicas dos sistemas nacionais em que estdo inseridos (0s socialdemocratas em paises
com instituicdes mais solidas enquanto os populistas em sistemas politicos em colapso devido
a reformas neoliberais e crises partidarias).

Para Sader (2009) é importante ressaltar também as semelhancas. Enquanto em
experiéncias como Bolivia, Equador e Venezuela sdo mais decididamente contra o
neoliberalismo, ha partidos mais moderados que visam flexibilizar o neoliberalismo,
minimizando seus problemas. Ambas estariam enquadradas como “progressismo” em uma

perspectiva “p6s neoliberal”.

Vejamos algumas classificagdes:
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Quadro 4 — Classificacdes de partidos para diversos autores

Enfase nas diferencas

Enfase nas semeclhancas

“Social-democratas” e “populistas™
Castaneda (2006): "militante”

Panizza (2006), Roberts (2008), Alcintara
(2008) e Lanzaro (2009): “analiticos”,
argumento institucional

Sader (2009): duas esquerdas, ambas
“p6s-neoliberais”

Ramirez Gallegos (2006) e Saint-Upéry
(2008): “ciclo politico comum™ acima de

notdveis diferengas nacionais
“Democratas” e “autoritdrios”

Petkoff (2005) e Mires (2008: “militantes” Natanson (2008): “esquerda governante”
acima de diferengas em cada tema
“Institucionais” ¢ “outsiders”

Rouquié (2007), Lazo (2007), Reynoso
(2008) e Cleary (2009): argumento
institucional

Stokes (2009): esquerda moderadamente
globalizada

“Politicos” e “sociais”
Garretén (2006)

“Rentistas™ e “ndo rentistas™
Weyland (2009)

Fonte: Pereira da Silva, 2011.

Para o autor classificacbes dicotdmicas devem ser superadas por classificacdes mais
multidimensionais, mutaveis e mais complexas. Para isso ele ird analisar o que distingue 0s
partidos de esquerda objetos de sua pesquisa.

Um fenémeno ocorrido nos partidos que chegaram ao poder é a progressiva
institucionalizacdo dessas esquerdas. No entanto, apesar de esse movimento apontar em uma
mesma direcdo, eles apresentam graus de institucionalizacdo distintos, seja pelo tempo de
existéncia, seja por seu desenvolvimento historico, seja por suas relagdes com outros grupos. E
um dos fatores importantes a se considerar na analise dos partidos em questao.

Outro ponto estudado se refere ao tipo de lideranca e sua autonomizagdo em relacdo a
organizacdo. No contexto da onda rosa, algumas delas assumiram um maior grau de autonomia,
se colocando com mais poder que suas proprias organizacdes (o que colaboraria para um mais
baixo grau de institucionalizacdo). Entender, portanto, como € a relacdo da lideranga com o
partido é também um fator que nao pode faltar.

Na questdo da identidade ideoldgica algumas esquerdas da regido sdo mais fieis a uma
origem socialista/anticapitalista e mantém, ao menos na aparéncia, a superacao do capitalismo
como objetivo estratégico, mantendo em suas analises conceitos como luta de classes e outras
referéncias marxistas. Nao € o caso de partidos que sdo mais integrados ao regime democratico
local, visando metas mais ligadas a reducéo da desigualdade e outras reformas mais imediatas.

Se relaciona a esse fator também o grau de criticas ao neoliberalismo por parte desses

partidos de esquerda. Essa ideologia vinda do norte global que ha algumas décadas influencia
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diversos governos na regido em suas politicas econémicas liberais e de cortes de gastos sociais
é alvo de criticas, mas a0 mesmo tempo, quando se passa a administrar governos locais existe
também um grau de adaptacdo neoliberal em alguns desses partidos.

Por altimo a relagdo com a democracia. O autor ndo considera nenhum dos governos de
esquerda eleitos na regido como antidemocraticos, mas demonstra que existem diferencas na
relagdo com a democracia. Enquanto partidos como o PT no Brasil e o Frente amplio no
Uruguai tem maior integracdo a instituicbes da democracia representativa tradicional,
experiéncias como a do MAS na Bolivia e PSUV na Venezuela apostam em fomentar mais

espacos de democracia direta, que os ajudam a governar e mobilizar suas bases sociais.

Esquerdas entre a refundacao e a renovacao

Apos analisar diferencas quanto a institucionalizacdo, liderancas, ideologias, grau de

integracdo as democracias e de critica ao neoliberalismo, chega-se a seguinte conclus&o:

assim, vé-se que as esquerdas latino-americanas enquanto tais constituem um
unico “conjunto”, mas elas se dividem em dois “subconjuntos”: as “renovadoras”
e as “refundadoras”. As primeiras sdo caracterizadas por um grau maior de
institucionalizagdo, maior integracdo ao sistema politico, aceitagdo das
institui¢des da democracia representativa na forma “realmente existente” em seus
paises e pela critica moderada ao neoliberalismo. As segundas sdo caracterizadas
por um nivel mais baixo de institucionalizagdo, menor integragdo ao sistema
politico, pela integracao critica as instituigdes da democracia representativa e pela
critica radical ao neoliberalismo. As primeiras pretendem “renovar” a politica e o
governo de seus paises com uma abordagem mais igualitaria, estatizante e €tica.
As segundas propdem “refundar” suas institucionalidades, seus sistemas
partidarios e o Estado como um todo, superando mais radicalmente o status quo
vigente no momento em que chegaram ao poder, associado geralmente a um
colapso dos sistemas partidarios e institucional (Pereira da Silva, 2011, p. 254).

Classificar como refundadores ou renovadores ndo visa a exata reproducdo entre
esquerda “reformista” e “revolucionaria”. As esquerdas analisadas sao “reformistas”, chegam
ao poder pela via eleitoral, democraticamente e ndo caminham para a superacao do sistema

capitalista. A diferenca estaria em:

...alguns propdem reformas sem questionar e superar em definitivo o
neoliberalismo, enquanto outros propdem reformas articuladas com a meta de
refundar o “Estado em torno da esfera publica, de modo a possibilitar a
constitui¢do de um novo bloco de forgas no poder e o avango na resolugao da crise
hegemonica na dire¢do pos-neoliberal” (Sader, 2009, p. 129 apud Pereira da Silva,
2011).
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Vejamos a representacao grafica usada pelo autor nos partidos estudados:

Gréafico 1 — Subgrupos das esquerdas latino-americanas

Esquerdas latino-americanas
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1
'
'
}
'
'

' PSCh PT FSLN
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______________

Fonte: Pereira da Silva, 2011.

No livro, os partidos analisados e suas respectivas classifica¢cdes organizativas de acordo

com a tipologia de Gunther e Diamond (2003) sdo:

Quadro 5 — Tipologia dos partidos analisados por Pereira da Silva

Tipos de partidos Partidos
Eleitoralista programatico PT, FA, PSCh, FSLN, FMLN
Movimentalista / Etnico-congressual MAS
Personalista Pais, MVR/PSUV

Fonte: adaptado de Pereira da Silva (2011).

Entender como se caracterizam enquanto organizagdes e onde se localizam neste grafico

os partidos governistas da Colémbia e do Chile sera parte fundamental da analise.
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Resultados
Chile

Contexto prévio

Gabriel Boric foi eleito presidente em 2022 com apenas 36 anos, 0 mais jovem da histdria
do Chile. Presidiu a federacdo dos estudantes durante os protestos de 2011, que lutavam por
uma educacdo publica, gratuita e de qualidade, além de irem contra a mercantilizacdo do
sistema previdenciario e de satde. (Castro; Aras 2023) Foi deputado de 2014 a 2022 (Directorio
Legislativo, 2022). Em 2018 funda o partido Convergencia Social, que atua dentro da Frente
amplio (frente politica com os partidos Revolucion Democrética, Partido Comunes, recem
fundida em um partido propriamente dito). (Biblioteca do congresso nacional do chile, 2023)

Em 2021 O Frente amplio se alia ao Partido Comunista chileno e outros movimentos
sociais e, apos um processo de prévias, decide que Boric sera o candidato da coalizao na eleicdo
daquele ano.

O plano de governo teve quatro eixos (Apruebo dignidad, 2021): Descentralizagéo,
feminismo, crise climatico e trabalho digno. Essas foram algumas das propostas que constavam
no plano:

» Aumento do salario minimo e reducdo da jornada de trabalho a 40 h semanais;

« Criar um sistema educacional publico, gratuito e de qualidade;

« Garantir internet como um servico basico;

« Criar uma empresa estatal de litio;

« Reforma tributaria com impostos progressivos;

» Democratizacdo do sistema de saude com universalizacdo da atencdo primaria,;

» Adocdo de uma estratégia para lidar com a crise climatica com foco em gestéo produtiva
e transicdo ecoldgica justa.

Em dezembro de 2021 Gabriel Boric é eleito com cerca de 55% dos votos, contra Jose
Antonio Kast, sendo o presidente mais votado da histéria do pais em nimeros de votos (4,6
milhdes de eleitores) (G1, 2021). A coalizéo elegeu 37 deputados e 6 senadores, 0 que nao se
configura maioria em um congresso bicameral com 150 cadeiras de deputado e 55 senadores.

Para Luna (2022) de fato se trata de uma “nova esquerda”, ndo somente a nivel geracional,
mas que se diferencia por seu feminismo, multiculturalismo, combinando forte consciéncia
ambiental com as pautas tradicionais da esquerda como a reducdo da desigualdade. Para a
autora a coalizdo eleita também representa forte compromisso democréatico e com os direitos

humanos, mesmo que isso envolva criticar os governos de Cuba e Venezuela, por exemplo.
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Parece ter havido uma associacdo de Boric como candidato que mais representava as
demandas da parcela da sociedade chilena que foi as ruas em 2019 no “Estallido”, por seu
histérico no movimento estudantil e por ndo ter relacdo com os blocos de direita e centro
esquerda que estiveram em governos ap6s a redemocratizacdo de 1990 (Castro; Aras 2022).
Apesar do Estallido néo ter tido uma direcdo de um partido ou movimento em particular, esses
protestos aceleraram a renovacgéo geracional na arena politica chilena, incluindo vozes até entéo
marginalizadas no processo politico e assim propiciando condi¢des para a vitéria de Boric
(SOMMA, DONOSO 2022).

O governo Boric (No periodo 2022-2023)

O governo toma posse em abril de 2022 e a opcdo por uma maioria de mulheres na
nomeacao dos ministérios e demais cargos do gabinete presidencial (Luna, 2022) ja denota uma
escolha politica em prol da diversidade.

Por ndo possuir maioria em ambas as casas legislativas, 0 governo opera em dois niveis
de coalizdo, o Apruebodignidad que retne Frente amplio e o partido comunista se junta ao
Partido Socialista (PS) e o Partido por la democracia (PPD), no que se amplia em numero,

também se caracteriza como um bloco mais heterogéneo.

Gréfico 2 — composicao da cAmara e do senado chileno (2022-2026)

S| )

CONFORMACION ACTUAL

155

INTEGRANTES

Datos actualizados a septiembre de 2022

INTEGRANTES

Datos actualizados a septiembre de 2022

Chile Vamos (52) Partido de la Gente (9)

Chile Vamos (24) Democracia Cristiana (6)

Apruebo Dignidad (37) Democracia Cristiana (8)
Socialismo Democratico (18) Partido Republicano (1)

Socialismo Demaocratico (30) Otros (6)

Partido Republicano (13) i}

Fonte: La neta (2022)

Apruebo Dignidad (6) Otros (1) @




REBELA, v.16, n.1. jan./abr. 2026

Partidos de cada Coalizdo (La neta, 2022):

e Chile Vamos: Renovacion Nacional (RN), Union Demorcrataindependiente (UDI) e
Evopoli (com 76 parlamentares entre senado e camara);

e Socialismo Democratico: Partido Socialista (PS), Partido por la Democracia (PPD),
Partido Radical (PR), Partido Liberal (PL) ¢ a plataforma Novo Trato (com 48
parlamentares);

o AprueboDignidad: Frente Amplio (composta por ConvergenciaSocial, Revolucion
Democratica (RD) e Comunes), Partido Comunista, Federacion Regionalista Verde

Social (FRVS) e Accion Humanista (AH) (com 43 parlamentares).

Em campanha, Boric prometeu aumentar gastos sociais e realizar reformas, além de ter
de passar isso no legislativo, terd de lidar com os desafios impostos pela chamada
responsabilidade fiscal como o pagamento da divida publica e o constante controle para que
ndo haja déficit nas contas publicas. Para Pefia e Silva (2023), por isso o governo foi forcado a
levar medidas que fomentem o investimento estrangeiro e 0 comércio internacional.

Falando em economia, o governo Boric optou pela continuidade ao nomear Mario Marcel
como ministro da fazenda, um nome préximo ao PS, que foi presidente do banco central até
2022 e tem fortes conexdes com o empresariado (Olguin, 2023). Os principais dados
econémicos do periodo foram um crescimento do PIB de 2,1% em 2022 e apenas 0,2% em
2023 (Datosmacro, 2024; El pais, 2024), inflacdo de 12,8% em 2022 e 3,9% em 2023
(France24, 2024) e taxa de desemprego em 7,9% em 2022 e 8,5% em 2023 (um nimero um
pouco mais alto dos patamares pré pandemia covid 19, que estavam em 7,8%, mas abaixo em
comparagdo com o pico do periodo pandémico, em que o desemprego chegou a 13,1% da
populacdo) (Trading economics, 2024). Conciliar essa continuidade de uma economia mais
ortodoxa e que responde a demandas da classe burguesa com o fortalecimento das politicas
sociais prometidas € um desafio para o governo.

Outros desafios estdo sendo lidar com questfes de seguranca publica, identificada como
uma das principais demandas pela populacdo. Situacdes sensiveis como a influéncia do
narcotrafico, a crise migratoria na fronteira norte do pais (“gangues criminosas dedicadas ao
contrabando e ao narcotrafico construiram meios para atravessar as fronteiras entre o Chile,
Bolivia e Peru. Tais passagens ndo regulamentadas entre estes dois paises e o Chile,

principalmente na Gltima década, também tém sido utilizadas por imigrantes sem visto,
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principalmente venezuelanos.” (RFI, 2023) e os conflitos com grupos radicalizados no sul do

pais, em torno da questdo da populacdo Mapuche (Badiola, 2023).
Revés da constituinte

Com a magnitude dos protestos do Estalido social de 2019, em referendo de outubro de
2020 foi aprovado que seria discutida uma nova constitui¢do, que superasse a atual, cuja origem
na ditadura e preceitos neoliberais eram alvo de fortes criticas (Castro, Aras, 2022). No entanto
a negativa da proposta constitucional em setembro de 2022 (com 62% de votos pelo N&o)
demonstrou que também havia grande resisténcia ao programa de reformas que Boric vinha
defendendo, e a direita mostrou sua forca e poder de articulacdo, incluindo uma forte campanha
em redes sociais com uso de fake News (Pefia, Silva, 2023).

Para Olguin (2023) essa derrota amplia o entendimento no governo de que terd de ser
mais pragmatico no dialogo com a sociedade e outras forcas politicas, Heiss (2022) segue
entendimento semelhante, pois a negativa a nova constituicdo também representava uma
negativa a agenda do governo, cuja popularidade estava baixa. Em dezembro de 2022 os
partidos politicos chegam a um consenso de chamar um novo processo constituinte, “Acuerdo
por Chile” representava uma nova tentativa, mais moderada que a proposta anterior, e que tem
por lema “una que nos uma” (Heis, 2022).

Nesta segunda tentativa a configuracdo do processo foi muito mais protagonizada pela
direita, que contava com 33 dos 51 deputados encarregados de elaborar sobre o tema (Brasil de
Fato, 2023), inclusive com protagonismo do Partido Republicano de Jose Antonio Kast, ex
candidato a presidéncia pela extrema direita (BBC, 2023).

Essa mudanca gerou uma inversdo e 0s que antes estavam pelo sim a uma nova
constituicdo passaram a rejeitar o novo intento, tido como profundamente neoliberal (BBC,
2023). Resultando em uma nova rejeicdo com 55% dos votos. Com o novo rechaco Gabriel

Boric confirmou que ndo haverd uma nova tentativa durante os anos restantes de seu mandato.
Relagao com o Congresso
A relagdo com o Legislativo foi fator causal de varias crises presidenciais recentes na

América Latina, algumas delas resultando na queda dos mandatarios, por isso é um fator de

analise essencial em um governo.
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Com a crise dos partidos tradicionais, postos em cheque pelos recentes protestos e a
eleicdo de um governo mais a esquerda, o cenario inicial para Boric ndo era facil, para Encina
(2023) o cenario era de fragmentacdo e veto permanente. Nesse momento inicial o que de mais
destacado aprovado foram projetos relacionados a matriz energética chilena, favorecendo
investimentos em energias renovaveis como a eolica.

Ainda que projetos de peso como as prometidas reformas tributaria e previdenciaria ndo
tenham avancado (Ex-ante, 2024), com o tempo, o governo de fato parece ter superado as
dificuldades iniciais em aprovacao de leis.

Um dos principais temas demandados pela sociedade chilena é a questdo da segurancga
publica, o que nédo foi ignorado pelo governo. Em 1 ano e 7 meses foram aprovados 33 projetos
de lei e 5 a publicar, 0 que é uma quantidade superior aos 4 governos anteriores em seus
mandatos completos (governo do chile, 2023).

Alguns dos Projetos de seguranca aprovados:

« Agrava e aumenta as penas dos crimes, sempre que estes sejam cometidos contra
criancas, ou que as afetem;

« S80 impostas sancbes penais aqueles que trazem artigos proibidos para 0s
estabelecimentos penitenciérios;

« E criado o Servigo Nacional de Reinsercdo Social Juvenil;

» O Cddigo Penal é modificado para agravar a pena do crime de sequestro;

» O Codigo Penal é modificado para punir a posse de elementos tecnoldgicos que
permitem as pessoas privadas de liberdade comunicar com o mundo exterior;

« Altera a Lei de Transito para impedir a venda de veiculos motorizados roubados e punir
esses comportamentos.

O ministério da Fazenda de Méario Marcel também aprovou projetos importantes, somente
no ano de 2023 foram 17 (com uma taxa de 72% de projetos enviados aprovados, foram 13 do
ano e 4 do ano anterior que foram aprovados somente em 23), entre eles: reajuste geral das
remuneracdes e beneficios dos servidores publicos; modificacdo do mecanismo de estabilizacéo
de precos de combustiveis, melhoria nos padrdes de transparéncia e probidade do governo;
estabelecimento de royalties mineiros para a exploragdo do litio e cobre, entre outros (Hacienda,
2023).

Olhando por uma lente mais global essas aprovacdes fizeram parte das 210 leis aprovadas

até o término de 2023, o que faz o governo Boric aquele com a maior quantidade de projetos

aprovados em dois anos de governo, se comparado a todo periodo da redemocratizacdo chilena
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(CNN, 2023) Os ex presidentes anteriores aprovaram em seus dois primeiros anos 170
(Bachelet) e 138 (Pifiera).

Portanto é possivel dizer que com sua aproximacgdo mais pragmatica com setores de
centro esquerda e melhor dialogo com o congresso, a relagcdo do executivo com o legislativo

esta estavel e ndo representou riscos de queda até 0 momento.

Relacdo com 0os movimentos sociais

Como jé dito anteriormente, o governo é eleito apos o principal movimento de protestos
dos ultimos anos no Chile, nada comparado ao Estalido social ocorreu nos dois primeiros anos
de Boric como presidente, mas ainda assim ha algumas questfes a se atentar.

Dois meses ap0os a posse houve uma mobilizacdo de caminhoneiros, que bloguearam
rodovias em alguns pontos do pais demandando mais seguranca e controle nos precos dos
combustiveis (France 24, 2022) Esse setor possui grande visibilidade no Chile desde a época
do governo Allende, em que protagonizou greves (ou locautes para alguns) que chegaram a
boicotar o abastecimento de produtos basicos (Schatan, 2008 apud Caputo, Galarce, 2020).

Segundo Luna (2022) um desafio na relagdo com os movimentos seriam a questdo da
disputa territorial entre 0 povo Mapuche e moradores da regido de Araucania e outras areas do
sul do pais. Por vezes esse conflito gerou mortes e violéncia na regiao.

Outra questdo seria ndo repetir 0s erros de outros governos de esquerda na regido, que
ndo superaram o extrativismo tipico das economias na América do Sul, hoje muito criticado
por conta de ambientalistas e do avango do aquecimento global. A exportagdo de minerais e
metais no Chile representou cerca de 46% do total de produtos e servigos exportados em 2019,
com destaque para o litio e para o cobre, produto que o Chile é o principal fornecedor no mundo
(Lara, Metzger, 2022).

Em seu programa de governo, A coalizdo reconhece a questdo ambiental como algo de
suma importancia, dizendo que deverd declarar o Chile como um Estado de emergéncia
climatica, até 0 momento tem feito algumas iniciativas importantes e isso parece estar sendo
visto pela populagdo, mas € um possivel foco de conflitos futuros em caso da ocorréncia de
catastrofes climaticas ou projetos que venham a afetar o meio ambiente da regi&o.

No terceiro aniversario do Estalido social, em 2022, houve protestos relativamente
grandes e que foram duramente reprimidos pela policia (Euronews, 2022). Em 2023 na mesma

data ja houve um protesto bem menor, com cerca de 200 pessoas (El pais, 2023). Ja no ultimo

trimestre de 2023 chegaram a haver manifestacfes contrarias a Boric, puxadas por setores da
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direita ap6s um suposto caso de corrupgdo envolvendo fundos de pensdo estatal. O governo
respondeu a isso convocando manifestagdo na frente do Palécio de La Moneda, que reuniu
algumas milhares de pessoas (DW, 2023).

As métricas que avaliam a popularidade do governo de fato cairam. Apds um inicio de
mandato com 39% nos meses finais de 2023 estava em 30% (Directorio legislativo, 2023), no
entanto o “crédito” que Boric possui com a populagdo parece lhe dar relativo escudo popular,
pelo menos com a parcela mais mobilizada em movimentos de rua, como foi visto nessa ultima
manifestacdo: "Boric, amigo, el pueblo esta contigo”, diziam os manifestantes. A ver como se
desenvolve a possivel ameaca dos 64% que o desaprovam a fim de 2023 (Directorio
Legislativo, 2023)

Caracterizacao do partido e diagnostico de sua estabilidade

Pode se dizer que até agora o governo de Gabriel Boric conseguiu se manter estavel.
Apesar de ndo ter conseguido aprovar projetos importantes e a proposta de constituinte ter sido
tomada pela direita e rejeitada pela populacéo, ndo teve que lidar com uma crise presidencial
em que seu cargo estivesse ameacado.

Como visto anteriormente, sua aprovacdo na casa dos 30% em outubro de 2023 nao
demonstra uma popularidade tdo vigorosa se comparada a outros governos na regido, como
Lula no Brasil e Lopez Obrador no México (Directorio legislativo, 2023), mas por ter um certo
crédito com a populacdo que foi as ruas no Estallido e pela baixa mobilizagdo nas ruas das
forgas da oposicéo de direita, 0S movimentos sociais hoje ndo representam uma ameaga a seu
governo.

No legislativo conseguiu aprovar um namero recorde de projetos de lei nos dois primeiros
anos, entdo pode se dizer que, apesar da direita ter um nimero grande de parlamentares, até o
momento ndo conseguiu ou buscou articulacdo suficiente para desestabilizar o governo tera um
teste importante de forca nas elei¢des municipais de 2024.

O Presidente integra um partido bastante jovem (ao fim de 2023 a Convergencia social e
Revolucion democréatica votaram sua fusdo e o Frente amplio se configurou como um partido)
que nao foi sempre majoritario em sua coalizdo, mas que consegue por vezes aparecer como
um polo mais equilibrado nas forgas do AprueboDignidad e seguir sua linha politica moderada,
se em comparagdo com outras forgas, como o Partido Comunista. A coalizdo representa bem

uma esquerda mais jovem, conectada com pautas ambientais e feministas, embora isso gere

desafios em sua governabilidade, que ndo superou questdes do extrativismo e problemas com
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povos originarios mapuche, para citar alguns exemplos. Algumas das caracteristicas do partido
se encaixam em uma classificacdo de Eleitoralista programatico, “que corresponde a partidos
que enfatizam o ambito eleitoral sem perder seu conteudo programatico” (Pereira da Silva,
2011), também possui elementos dos partidos de massas classistas, como a forma de
organizacdo de suas bases “por meio de grupos organizados tanto geograficamente (comités
locais) quanto funcionalmente (os sindicatos)” (Gunther e Diamond, 2003. p.25). Segundo o

estatuto do partido:

Son espacios basales de participacion para el ejercicio de derechos y obligaciones de
las personas afiliadas y aderentes los siguientes: a) Territorios; b) Frentes; y c)
Territorio Internacional. [...]JEl territorio es el espacio basal de participacion para el
despliegue y accidn tanto territorial como local del Partido, organizados a través de
unidades base como son comunales, zonales o provinciales, segln las caracteristicas
organicas locales. El espacio territorial minimo correspondera al de una comuna. Dos
0 méas comunas colindantes podran confluir en un mismo espacio basal, en cuyo caso
se le denominara territorio [...] Los frentes son los espacios basales de participacion
para el despliegue, accién y generacion de contenidos programaticos del Partido.
Deberan orientar su accion a la vinculacién con organizaciones sociales y politicas a

nivel nacional y regional enlo que refiere a sus respectivos ambitos de intervencion”
(Frente Amplio 2024, p. 6-7).

Na politica externa seus posicionamentos se diferem de outras experiéncias de esquerda
no continente, principalmente em questdes relacionadas a Venezuela, a qual vé como um
governo autoritario (O Globo, 2024).

Sobre a sua classificacdo entre um governo renovador ou refundador é preciso dizer que
0 impeto inicial da candidatura e a importancia que dava para o0 processo constituinte mostra
claro aceno a uma refundacdo do sistema politico chileno, porém até o momento isso ndo se
concretizou e parece dificil que se concretize até o fim do primeiro mandato, em 2026. E um
governo reformista (ainda que parte de sua base social seja mais ligada a esquerda radical, que
defende a via revolucionéria), eleito pelas vias legais e com respeito as instituicdes da
democracia representativa do pais, portanto concretamente hoje se enquadra como renovador.

Ratificando essa hipétese, na pagina institucional do Frente amplio se diz:

El Partido impulsa su proyecto politico por lavia pacifica e institucional,
comprometiéndoseconelfortalecimiento de la democracia y elrespeto, garantia y
promocién de losderechos humanos aseguradosenlaConstitucion, enlos tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile, y em las leyes (Frente amplio, 2024).
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Colombia
Contexto prévio

Sobre a Coldmbia, assim como o Chile o pais viveu anos recentes com grandes protestos
sociais, com destaque para 2021, em que mesmo com a pandemia, milhares de pessoas foram
as ruas, protestando contra o desemprego e piora ha economia, o que o governo de lvan Duque
vinha respondendo com violéncia policial e medidas regressivas como aumentar 0s impostos
sobre a classe média-baixa (France24, 2022). Apo6s quatro dias de intensos protestos e até
mortes de manifestantes, o governo recuou com a referida reforma tributaria "Ley de
Solidaridad Sostenible™.

Para além das condic¢Bes conjunturais de 2021, a populacdo colombiana, em especial
setores como a juventude, sofria ha anos com os efeitos do neoliberalismo e de muita violéncia
politica contra liderancas populares (Acelas; Perales, 2021). Voltando um pouco mais no
tempo:

la aplicacion del neoliberalismo en Colombia se inicia en los gobiernos de Virgilio
Barco (1986-1990) y César Gaviria Trujillo (1990-1994), dando paso a la
desestructuracion del inconcluso Estado benefactor implementado durante el siglo
XX. La privatizacion de los sectores de educacion y salud produjo que estos derechos
consagrados por la Constitucion de 1991 se convirtieran en servicios publicos
congestion privada y limitados en su acceso. Asimismo, la llegada de capitales
extranjeros se enfoco en la explotacion de los recursos naturales (energia, petroleo,
oro) a partir de concesiones y en la privatizacién de empresas de servicios publicos
(Martinez, 2014 apud Bojorquez Luque; Correa Ramirez; Gil Perez, 2022).

Entdo o que a principio foram protestos convocados por setores mais tradicionais da
esquerda como centrais sindicais, professores e movimentos sociais, rapidamente tomou outra
dimensdo quando jovens tomaram as ruas das principais cidades do pais.

Esse impeto popular teve influéncia na eleicdo do primeiro governo de esquerda da
historia colombiana. Em junho de 2022 ap6s um apertado segundo turno, a chapa do Pacto
Histdrico composta por Gustavo Petro e Francia Marquez venceu com 50,49% dos votos, contra
47,25% de Rodolfo Hernandez (G1, 2022).

A composigdo da chapa e da coalizdo de certa forma ajuda a explicar a trajetdria da
esquerda no pais. Petro militou no grupo M19 que tinha taticas de guerrilha e chegou a ser preso
por 18 meses por porte ilegal de arma de fogo. Segundo Petro, foi torturado durante esse periodo
de reclusdo. Em 1990 o grupo abandona as a¢fes armadas e se legaliza como partido politico

Alianca Democratica M19. Foi deputado, senador, prefeito de Bogota e j& havia sido candidato

a presidéncia em 2018 (G1, 2022), o que o colocava como uma das principais liderancas da
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esquerda no pais, e representante dessa mudanca de ttica, com o abandono da luta armada por
uma aposta nas vias institucionais.

Ja Francia Marquez tem sua origem politica ligada a movimentos sociais contra a
mineracdo e foi presidente da Associacdo de Mulheres Afrodescendentes de Yolombo (G1,
2022). Chegou a ser pré candidata a presidéncia, mas optou por compor chapa sendo vice de
Petro, 0 que também representa toda uma aproximacdo da esquerda com movimentos
ambientalistas e feministas, que hoje séo pautas com maior protagonismo que outrora.

Portanto, o Pacto Historico se forma como uma coalizdo com diferentes setores da
esquerda alguns meses antes das eleicdes, em fevereiro de 2021, em que diversas forcas
politicas (Polo Democratico Alternativo, Colombia Humana, la Unién Patritica, el
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS), Todos Somos Colombia, el Partido del
Trabajo de Colombia (PTC), el Partido Comunista Colombiano, Unidad Democratica Amplia
(UD) y Alianza Progresista, Poder CiudadanoSiglo XXI, Autoridades Indigenas de Colombia
entre outras liderangas e movimentos) (Razon Publica, 2024). Apesar das semelhancas
referentes aos protestos que antecederam a elei¢do, um cenario historico bastante particular na

Colombia.

Governo Gustavo Petro (no periodo 2022-2023)

Tomando posse em agosto de 2022, o governo do Pacto Historico do presidente Petro e
sua vice Francia Marquez se elegeu prometendo transformacfes estruturais na questdo
ambiental, econdmica entre outras (Gamboa, 2023). Para concretizar isso propuseram um
pacote com cinco grandes reformas, previdencidria, trabalhista, de saude, tributaria e reforma
politica, além de um plano de paz (“Paz total”) que envolve conduzir negociacdes pelo cessar
fogo com grupos armados ainda atuantes.

Segundo palavras do presidente:

Aquilo que se propone es un pacto social, para que laoligarquia colombiana ceda en
sus privilegios y permita construir una democracia y la paz. No haymuchotiempo para
ese pacto, quizas mis palabrassean tomadas como una necedad, no como elaprendizaje
de lahistoria de Colombia (Presidencia de la Republica, 14 de febrero de 2023, parr.
116 apud Pastrana, Veloso, Vera, 2023).

Existe uma busca por responder as expectativas da base social que elegeu o governo,

marcadamente uma parcela mais jovem da populagéo e que demanda um Estado mais atuante
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nos investimentos sociais e que atue contra a desigualdade tdo presente na Colombia (Bitar;
Tolosa Bello; Tolosa Bello, 2023).

De acordo com a pesquisa desses autores as pautas econémicas como maior presenca do
Estado na salde, na exploracao de petréleo e outros servigos publicos € um ponto prioritario.
Outras pautas muito lembradas durante a campanha e que s&o alvo de interesse dos apoiadores
é a questdo da legalizacdo das drogas, ampliacdo de direitos reprodutivos, combate a violéncia
policial. Estando agora no governo esta posto o desafio de como avancar nisso em um pais de
historico conservador e pouco afeito a mudangas do tipo.

Em discurso na Assembleia geral da ONU, em setembro de 2022, Petro foi bastante
incisivo pela causa ambiental e contra a “fracassada” guerra as drogas. Colocou a Colombia
como uma “peg¢a chave contra o modelo consumista imposto pelas poténcias do norte global”
(Pacheco, 2022 apud Canchila-Velilla; Betancur; Torres-Raigoza; Valbuena-Molina 2023).

Ainda sobre questdes internacionais, Petro tem sido uma das liderancas internacionais
que mais defende o reconhecimento do Estado Palestino. Lamentou as mortes de cidadaos
israelenses no final de 2023, mas criticou a¢Bes do governo de Israel contra civis palestinos em
mais de uma ocasido, o que foi tido para ele como uma resposta desproporcional aos ataques
do Hamas (Nacla, 2024).

Um foco de criticas a Gustavo Petro iniciado no fim de 2023 tem sido uma situacdo em
que seu filho, Nicolas Petro, esta envolvido (El pais, 2023). Uma acusacdo de enriquecimento
ilicito e lavagem de dinheiro durante o periodo de campanha de seu pai o levaram a ser
investigado. Nicolas nega as acusacdes e segundo suas palavras, a procuradoria o investiga para
que ele se converta em uma arma contra 0 governo de seu pai. Até 0 momento essa situacéo
gerou criticas por parte da oposi¢do, que tenta colar no governo a imagem de corrupto, a ver
como isso se desenvolve no decorrer das investigacoes.

Vejamos mais detidamente como esta sendo até 0 momento a relacdo do governo com o

congresso € com 0s movimentos sociais.
Relagcéo com o Legislativo
Em um pais com histérico de governos de direita era esperado que o0 governo encontrasse

dificuldades com o Legislativo e de fato € o que vem ocorrendo na gestdo de Petro. Na

composi¢do da cdmara o Pacto Histdrico conta com 28 deputados, se somado aos 23 deputados

de outras forgas de esquerda como Comunes e Alianza verde alcanca 51 deputados, de um total
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de 188 cadeiras. J& no senado sdo 20 representantes do Pacto Histdrico e 38 no total da esquerda,
com 70 senadores de direita ou centro.

Nos primeiros meses de governo o Pacto Historico conseguiu ampliar sua margem de
manobra, com acordos que fizeram com que a maioria dos parlamentares/partidos se declarasse
oficialista (governista), agregando o Partido de La U, Partido Conservador, Partido Liberal
entre outros agrupamentos, somando 75% na Camara e 70% no Senado (Valora Analitik, 2022).

No entanto essa maioria foi sendo reduzida com o passar do tempo. Em 2023 O partido
de la U e o Partido conservador se declararam independentes (Directorio Legislativo, 2023),
com 41 deputados e 25 senadores, esse foi um afastamento bastante relevante e que traz efeitos
praticos.

Comparando com os trés governantes que o precederam, o numero de leis aprovado no
primeiro ano foi cerca de 50% menor, com apenas 34 aprovadas, nimero gque sO € maior que o

numero de leis de 2014-2015 do governo Juan Manoel Santos.

Grafico 3 — Leis aprovadas por ano legislativo e governo, 2002-2023

@ uribe B Santos @ Duque @ Petro
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Fuente: MPIAL-DL en base a datos oficiales. Actualizado al 19 de julio 2023.

Fonte: Directorio legislativo (2023)

O baixo numero de leis aprovadas pode se explicar pelas longas horas de negociacdo

necessarias para cada uma delas, “por cada ley sancionada en 2022-2023 se realizaron um
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promedio de 4 sesiones plenarias, 6 reuniones de comision en Representantes y 6 audiencias
publicas” (Directorio legislativo, 2023)

Apesar de ter conseguido aprovar projetos importantes como a lei que definiu o marco
juiridico do programa “Paz total” e a reforma tributaria (Congreso Al Mano, 2024), esses dados
denotam uma dificuldade na relagdo com o congresso, em que a esquerda ja ocupa posicao
minoritaria e vem tendo dificuldades de aprovacao, por vezes tendo que negociar lei a lei. Em
uma eventual crise presidencial dificilmente esse poder se configuraria como um escudo para

Petro, se apresentando como uma possivel ameaca.

Gréfico 4 — Composi¢do do congresso colombiano

¢Con qué Congreso tendrd que trabajar Petro?

SENADO 2022-2026 Derecha y centro-  Izquierda y
derecha centro izquierda
CENTRO DEMOCRATICO (13) ALIANZA VERDE - CENTRO
‘ ESPERANZA (13)
' PARTIDO CONSERVADOR (15)

' PACTO HISTORICO (20)
‘ MIRA - COLOMBIA JUSTA LIBRE
(4)

' COMUNES (5)
@ crvsioRraDICALN
Otros
. PARTIDO DE LA U (10)
OTROS (3)

Centro

’ PARTIDO LIBERAL (14)

CAMARA DE REPRESENTANTES Derecha y centro- lzqmerfla _\'.
2022-2026 derecha centro izquierda

CENTRO DEMOCRATICO (16) () ALIANZA VERDE (17)
@ PARTIDO CONSERVADOR (25) (@l pACTO HISTORICO (28)

@ crvsoRrADICALGS) @ covunes(s)
@ PARTIDODELAU (16)

LIGA DE GOBERNANTES
ANTICORRUPCION (3)

Otros
'188 Centro @ CcuRULES DE LA PAZ (16)
‘ PARTIDO LIBERAL (32) OTROS (12)

Fonte: Directorio legislativo (2023)

Relacdo com 0os movimentos sociais

O Pacto Historico forma um governo a partir da juncdo de inimeros partidos e
movimentos sociais, intuitivamente isso indica que havera facilidade nessa relacdo durante o

mandato, 0 que ndo necessariamente se concretiza quando ha uma sociedade profundamente




REBELA, v.16, n.1. jan./abr. 2026

polarizada (haja vista o resultado eleitoral apertado) e com movimentos oposicionistas, ligados
a liderangas de direita que também apostam em movimentos nas ruas.

Segundo Gamboa (2023), uma parte da oposicao a Petro chega a negar sua legitimidade
e parte para taticas de radicalizacdo contra o governo. Usando linguagem bem caracteristica de
setores da extrema direita (anticomunista, antiglobalista...) esses setores desde o inicio ja se
colocam como ameaca a estabilidade presidencial.

Em 2022 j& ocorrem os primeiros protestos com apenas dois meses de governo. Marchas
em cerca de 20 cidades protestam contra os projetos de reformas (tributaria, de saide, do
trabalho) do governo e contra alta de precos, chegando a usar palavras de ordem como “No mas
Petro” (DW 2022). O carater de classe pode ser visto quando essas manifestagdes se dizem
contrarias a reforma laboral pois esta traria mais custos aos empresarios e assim dificultaria
acesso ao emprego, uma Vvisdo liberal e muito associada ao empresariado colombiano. A
questdo de ser uma mobilizagdo de veto a propostas do governo, sem sequer apresentar uma
agenda propositiva também denota um objetivo de fragilizar Petro.

Nesse primeiro momento, no entanto, as manifestacdes ndo foram suficientes para barrar
a aprovacdo da reforma tributaria proposta pelo governo (Brasil de Fato, 2022).

Em junho de 2023 novamente protestos contra as reformas de Gustavo Petro, reunindo
cerca de 92 mil pessoas pelo pais (France24, 2023). Outra pauta dos manifestantes é a
contrariedade aos acordos de paz com grupos armados que o governo vem tentando. Na mesma
semana dos protestos a reforma trabalhista foi arquivada por falta de quérum no legislativo, o
gue mostra que a continuidade dos protestos tem se refletido na piora da relagdo executivo-
legislativo.

Respondendo a retirada de pauta das reformas propostas centrais sindicais (como a
Confederacion General del Trabajo (CGT), a Central Unitaria de Trabajadores de Colombia
(CUT), a Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), entre outros) e movimentos
sociais também foram as ruas em junho de 2023 para respaldar o governo e defender o avanco
das reformas sociais (As, 2023).

No quesito popularidade Ivan Duque terminou seu mandato oscilando entre 26% e 29%
de aprovacdo, e nos primeiros meses de governo, Petro j& dobra esse patamar, com 60% de
aprovacao da populagdo, com um ano de governo cai para 36% e ao fim de 2023 conta com
apoio de 34%. (Directorio legislativo, 2023).

Vemos a continuidade de um cenério polarizado mesmo apds o término da elei¢do, nos

dois primeiros anos do governo isso nao foi suficiente para uma crise em que se cogitasse sua

queda, mas tampouco pdde usufruir de um escudo popular sem opositores fortes.
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Caracterizacdo do Pacto Histdrico e da estabilidade do governo

O Pacto Historico é uma coalizdo bastante diversa e, apesar de recentes movimentos para
que se converta em um partido (InfoBae, 2024), isso ainda ndo ocorreu e o recorte da pesquisa
é entre 2022 e 2023.

Para Grisalhes (2022) Petro estaria enquadrado em uma légica populista por denunciar a
classe politica do pais como degradada e colocar povo e elites como grupos antagonicos. Além
disso, Petro ndo seria socialista, mas sim socialdemocrata, que visaria humanizar o capitalismo
e promover maior integracdo econdmica e diminuigéo da desigualdade.

Analisando mais detidamente o Colombia Humana, partido de Gustavo Petro, em seu site

oficial (https://www.colombiahumana.co/) basicamente hd uma funcionalidade de agendar uma

assembleia e checar o calendario das assembleias locais ja marcadas, sem maiores informacGes
sobre o0 partido, estatuto ou coisa que o valha. H& outro endereco

(https://colombiahumana.com.co/) que parece anterior, em que constam alguns registros de

assembleias locais e uma ata fundacional, datada de 2018.
Nessa ata podemos ver alguns trechos que ajudam a explicar o funcionamento partidario:
* “A través del presidente Gustavo Petro, el pueblo se ha constituido en poder y el
compromiso, como Militantes y Simpatizantes de Colombia Humana...” (Colombia
Humana, 2018) Mostra a relevancia da figura pessoal de Petro como elemento
aglutinador.
* “Los territorios se empoderaran, elaboraran su proprio plan de accién y
seranresponsables de suejecucion de acuerdocon sus capacidades. Se buscara que
elmovimiento no tengalosvicios de los partidos tradicionales y para ello cada
territoriotambién elaborara supropio codigo de valores.” (Colombia humana 2018). Um
movimento que critica a forma partido tradicional e possui regras mais fluidas.
* Chega a definir alguns 6rgédos do partido, como a Assembleia municipal, que seria a
principal instancia do movimento, e conselho de controle ético, auditor interno, entre
outros. Sem grandes aprofundamentos em cada um deles.
A coalizdo em si tampouco tem um site ou estatuto divulgados e algumas de suas redes
sociais sdo pouco atualizadas. A semelhanca de casos como o Equador quando da eleigéo de
Rafael Correa (Bordn et al, 2020), Petro se elege sem um grande partido ja institucionalizado,

mas busca durante o governo fazer movimentos para que sua coalizdo venha a se tornar este

partido.
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Pela tipologia de Gunther e Diamond (2003), presente na obra de Pereira da Silva (2011),
tanto o Colombia Humana como a coalizdo Pacto Histérico teriam elementos de partidos
personalistas, movimentistas e programatico eleitorais, isto é:

Tem elementos personalistas pelo carater ferramental que o partido e a coalizdo tiveram,
com objetivo principal da eleicdo de Gustavo Petro, cuja figura centralizou distintos
movimentos do pais sem ter uma estrutura partidaria mais tradicional, tendo ainda uma
organizacéo fragil.

Pela fluidez organizativa, dificuldade de identificar fronteiras entre militantes e
simpatizantes e modelo de organizar “Assembleias”, também pode ser dito que tem tracos de
partido movimento, ou movimentista. Vides (2023) classifica 0 Colombia Humana como
partido movimento, destacando também sua acéo extra institucional.

E por fim, apesar de ndo possuir um programa claro explicito publicamente, a composicao
do governo e sua atuacdo possui bastante tragcos ideoldgicos de esquerda, trazendo a pauta
feminista, ambientalista e antiimperialista com destaque em muitos discursos e a¢des. Por isso
pode ser considerado também como um partido eleitoralista programatico.

A ver como o Colombia Humana e o Pacto Historico se desenvolvem nos proximos anos,
possivelmente caminhando para uma das categorias mais predominantemente.

Quanto a diviséo entre esquerda renovadora e refundadora, nos anos estudados se
manteve como renovadora, conduzindo algumas reformas bastante importantes, mas sem
refundar o sistema politico colombiano para além da retérica. Em 2024 Petro passa a falar mais
abertamente na possibilidade de uma constituinte (InfoBae, 2024), o que poderia mudar isso,
mas que hoje é apenas uma hipétese.

Pela teoria dos dois niveis em relacdo a estabilidade presidencial Petro parece contar com
uma ameaca mais clara no Congresso, em que a inicial maioria conseguida ndo se mostrou
muito s6lida, mas ainda conserva um relativo escudo popular, apesar dos protestos contrarios e
da queda de sua popularidade. O fato de seus apoiadores se concentrarem em parcelas
especificas da populacdo (em especial os jovens e cidaddos de Bogota e algumas localidades
periféricas do pais), que tem respondido seu chamado quando convocados a defender o

governo, mostra que ainda € relevante e dinamica sua base social e isso foi fundamental para a

manutencgéo da estabilidade nesses dois primeiros anos.
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Concluséao

Apdbs andlise dos casos chileno e colombiano é possivel identificar semelhangas e
diferencas. Autores Como Sandoval Becerra (2023) classificam o atual momento como uma
nova onda rosa, para outros seria uma continuidade de um mesmo processo iniciado nos anos
2000. Independente desse debate, a esquerda na regido mostrou vigor nas recentes vitorias,
mesmo apds anos de ascenso da extrema direita, Lawfare e varios casos do que se denomina
como neogolpes, um novo modelo de destituicdo de presidentes em que ha toda uma suposta
legalidade e protagonismo do legislativo (Coelho, 2016).

Essas vitorias, no entanto, ndo isentam esses governos de risco. Os dois primeiros anos
de governo foram relativamente estaveis, mas ndo sem percal¢cos. Embora ambos tenham sido
eleitos ja conhecendo experiéncias anteriores de governos de esquerda na regido, o nivel das
ameacas da oposicao (inclusive em parte com discursos antidemocraticos) e a ainda recente
historia de seus partidos coloca um sinal de alerta, j& que ndo se tem escudos tdo fortes contra
uma possivel crise presidencial.

Com todos os limites dos governos da onda rosa, eles tiveram um legado de incluir
populacBes antes marginalizadas em politicas pablicas, garantindo maior acesso a educagéo e
outros servigos, 0 que também produziu uma esquerda com maiores preocupacfes ambientais,
feministas, antirracistas e com os trabalhadores mais precarizados, que por muito tempo ficaram
de fora das tradicionais lutas sindicais. Em alguns casos se permitiu inclusive retomar uma
visdo mais esperancosa de futuro ou horizonte estratégico, como foi o Bem Viver (Gliemes,
2024).

Ambos o0s governos analisados foram eleitos recentemente, na esteira de grandes
mobilizacGes sociais que pautaram esses temas e foram contra o consenso neoliberal que
dominou a regido por muito tempo. Responder a essas demandas juntamente com a aplicacao
de uma politica pragmatica que evite crises sera o principal desafio da gestdo de Gustavo Petro
e Gabriel Boric.

Sobre a hipdtese, com os estudos desenvolvidos foi possivel identificar a congruéncia da
hipotese levantada com a realidade, confirmando a semelhanga das ameacas sofridas por esses
governos, as possiveis crises e também os novos elementos que diferenciam em algum grau
essa esquerda no poder no Chile e Coldmbia de outras experiéncias anteriores no continente, a
exemplo da onda rosa.

Importante ressaltar que o recorte temporal estudado se limitou a 2022 e 2023, ndo

incluindo dados ou analises posteriores, como por exemplo do fim do governo Boric sem a
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reeleicdo e os recentes conflitos de Gustavo Petro com o governo de Donald Trump nos EUA
a beira de uma nova eleicdo colombiana. Sdo elementos essenciais para proximos passos de
pesquisa e futuros aprimoramentos das caracterizacbes e do balanco do que foram esses

governos.
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