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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo politica da burguesia interna brasileira na
aprovacdo das alteracbes na legislacdo trabalhista em 2017, abrangendo a terceirizacao
irrestrita, prevista na Lei n. 13.429/2017, e a reforma trabalhista, estabelecida pela Lei n°.
13.467/2017, ambas aqui definidas como ‘“contrarreforma trabalhista”. Essa atuac¢do foi
motivada para ampliar a superexploragéo da forga de trabalho. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica com abordagem tedrico-metodolégica da Teoria Marxista da
Dependéncia e a pesquisa documental das publicacbes das entidades empresariais.
Identificamos 152 documentos relacionados a reforma trabalhista, provenientes de 18
entidades patronais. Demonstramos que a burguesia interna desempenhou um papel politico
decisivo na aprovacdo da contrarreforma. Portanto, apenas apontar que a contrarreforma
trabalhista amplia a superexploracdo da forca de trabalho ndo explica completamente o seu
sentido. Afirmar genericamente que se trata de uma acdo capitalista, embora correto, é
insuficiente. Compreender que a contrarreforma ndo apenas manteve, mas também ampliou a
superexploracdo da forca de trabalho devido a atuacdo decisiva da fracdo burguesa interna
permite aprofundar a analise e entender as razdes fundamentais que explicam sua realizacéo.

Palavras-chave: Capitalismo dependente, Burguesia interna, Superexploracdo da forca de
trabalho, Reforma Trabalhista — Brasil.

Actuacion politica de la burguesia interna en la aprobacién de la contrarreforma laboral
de 2017

Resumen

Este articulo pretende analizar la actuacion politica de la burguesia interna brasilefia en la
aprobacion de los cambios de la legislacion laboral en 2017, incluyendo la tercerizacion sin
restricciones, establecida por la Ley n. 13.429/2017 y la reforma laboral, establecida por la
Ley n. 13.467/2017, ambas definidas aqui como “contrarreforma laboral”. Esta actuacion fue
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motivada para ampliar la superexplotacion de la fuerza laboral. La metodologia utilizada fua
la investigacion bibliogréfica con abordaje tedrico-metodologico de la Teoria Marxista de la
Dependencia y la busqueda documental de las publicaciones de las corporaciones
empresariales. Se identificaron 152 documentos relacionados a la reforma laboral,
procedentes de 18 corporaciones patronales. Se muestra que la burguesia interna desarrollé un
papel politico eje en la aprobacion de la contrarreforma. Con esto, solo identificar que la
contrarreforma laboral amplia la superexplotacion de la fuerza de trabajo no agota
completamente su sentido. Aunque correcto, es insuficiente tratarlo solamente como una
accion capitalista. Ademas de comprenderla mantenedora, es necesario verla como extensora
de la superexplotacion de la fuerza laboral debido a la actuacion eje de parte de la burguesia
interna permite profundizar el andlisis y entender las razones fundamentales que razonan su
realizacion.

Palabras-clave: Capitalismo dependiente, Burguesia interna, Superexplotacion de la fuerza
laboral, Reforma Laboral — Brasil.

Political action of the internal bourgeoisie in the 2017 labor counterreform approval
Abstract

This article aims to analyze the political actions of the Brazilian internal bourgeoisie, driven
by the goal of expanding workforce overexploitation, in approving changes to labor
legislation in 2017. The alterations encompass the unrestricted outsourcing, established by
Law No. 13,429/2017, and the labor reform established by Law No. 13,467/2017, both of
which will be referred to as “labor counterreform”. The methodologies employed in this
study comprise bibliographical research, with a theoretical-methodological framework
derived from the Marxist Theory of Dependency, and documentary research focused on
employers’ organizations publications. We identified 152 documents, from 18 employers'
organizations, related to the labor reform. This demonstrates that the internal bourgeoisie
played a decisive political role in approving the counter-reform. Thus, merely pointing out
that the labor counter-reform increases workforce overexploitation does not fully capture its
significance, nor does it suffice to generically state that it is a capitalist action, even though
that is accurate. By recognizing that the counter-reform not only maintained but also
intensified the overexploitation of the workforce due to the decisive involvement of the
internal bourgeois fraction, we can deepen the analysis and better understand the fundamental
reasons behind its implementation.

Key words: Dependent Capitalism, Internal Bourgeoisie, Workforce overexploitation, Labor
reform - Brazil.

Introducéo

Este trabalho investiga a atuagdo politica da burguesia interna brasileira na aprovacao
das alteractes na legislacdo trabalhista realizadas em 2017, compreendendo a terceirizacéo
irrestrita, regulamentada pela Lei n® 13.429/2017, e a reforma trabalhista, instituida pela Lei

n° 13.467/2017, ambas definidas como “contrarreforma trabalhista”.
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Demonstramos que a burguesia interna desempenhou um papel politico crucial na
aprovacao dessas alteracdes legislativas. Essa atuacdo teve como principal objetivo manter e
ampliar a superexploracéo da forca de trabalho, um mecanismo fundamental para compensar
as transferéncias de mais-valor caracteristicas do capitalismo dependente em relacdo aos
paises do capitalismo central.

Para a analise, utilizamos uma metodologia que combina pesquisa bibliogréfica,
fundamentada na Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), e pesquisa documental sobre
publicacdes de entidades empresariais. Essas entidades buscam orientar os debates publicos
ao se posicionarem coletivamente sobre o0s assuntos de interesse das fragdes que representam.
A palavra “reforma trabalhista” foi pesquisada nos buscadores dos respectivos sitios
eletrbnicos, e 0s materiais resultantes da busca foram analisados. Esses documentos englobam
posicionamentos tedricos, econémicos, politicos e ideoldgicos, bem como apresentam dados
da realidade.

No total identificamos 152 documentos relacionados & reforma trabalhista,
provenientes de 18 entidades patronais. Os principais argumentos utilizados para justificar a
aprovacdo da contrarreforma trabalhista foram a alegacdo de que a legislacdo precisava ser
“modernizada”, “flexibilizada” e “desburocratizada”. Esses argumentos eram frequentemente
vinculados a suposta necessidade de adaptacdo as novas configuracGes tecnoldgicas no
mundo do trabalho.

Além desta introducdo, o presente trabalho esta estruturado em mais quatro secdes,
seguidas pelas consideracOes finais. Na primeira secéo, discutimos a organizacéo de classe e
suas fracOes nas formagdes socioecondmicas, destacando os conflitos e contradicdes entre a
fracdo burguesa interna e a fracdo da burguesia internacional — assim como a burguesia
nacional, subordinada e associada a esta Ultima — ao longo do atual padrdo de reproducéo do
capital até o momento da promulgacéo da contrarreforma.

Na segunda secdo apresentamos os fundamentos da superexploracdo da forca de
trabalho e como a burguesia interna € condicionada a usar esses mecanismos para recuperar
suas taxas de lucros que se reduzem em razdo das transferéncia de valor ao capitalismo
central.

Na terceira secdo, analisamos as principais alteracdes introduzidas pela contrarreforma
trabalhista de 2017. Identificamos, nessas mudangas, mecanismos que promovem a extensdo
as jornada e a intensificagdo do trabalho, a reducdo da remuneracdo dos trabalhadores, além
dos ataques a Justica do Trabalho e aos sindicatos. Todas essas medidas configuram formas

diretas e indiretas de ampliar a superexploracéo da forca de trabalho.
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Na quarta e ultima secdo, identificamos os agentes politicos da burguesia interna e as
justificativas elaboradas que sustentaram os ataques as protecdes trabalhistas. Esses elementos
evidenciam que a atuacdo dessa fracdo capitalista foi crucial para o avanco da agenda e a
aprovacdo das leis. Por fim, nas consideracfes finais, apresentamos as sinteses e reflexdes

decorrentes das analises realizadas ao longo do trabalho.

Classes sociais e as fragcdes da burguesia no atual padréo de reproducéo do capital

A divisdo e a luta de classes se estruturam, fundamentalmente, com base na ocupacao
das classes no processo de producdo da riqueza na sociedade. Esse é o principal fundamento
que determina a divisdo entre as duas classes no capitalismo: a classe capitalista e a classe
trabalhadora. A primeira é proprietaria dos meios de producdo e de distribuicdo da riqueza,
enquanto a segunda é proprietaria apenas de sua forca de trabalho. O processo de producao
une ambas as classes e gera a valorizacdo do capital por meio da exploragdo dos
trabalhadores, que, em troca de um salario, produzem um excedente de valor.

Esta é a forma universal de organizacdo das classes no capitalismo. Entretanto, na
realidade particular, ou seja, nas formacOes socioecondmicas concretas, essas classes se
desdobram em fragdes ou segmentos, que, na maioria das vezes, sdo heterogéneas. Em alguns
casos, essas fracbes se combinam em segmentos hibridos e ndo capitalistas. Portanto, além do
critério qualitativo de ocupacdo na producdo, é também necessario considerar os critérios
setoriais, de origem e quantitativos, definidos pela renda.

A classe trabalhadora possui as seguintes fracOes: trabalhadores formais (celetistas e
servidores publicos), informais, rurais, conta prdpria, camponeses, subempregados,
desempregados e sem-terra. Boito Jr (2018), separa esses segmentos dos trabalhadores em
dois grupos. O primeiro € composto pelos trabalhadores formais, tanto com vinculo CLT ou
estatuarios, e que sdo representados na luta e atuacdo politica pela via sindical. O segundo
grupo, Boito Jr (2018, p. 134) define como setores marginais, que € o “[...] contingente de
trabalhadores tipico dos paises de capitalismo dependente, que ndo logra integrar de modo
relativamente estavel e duradouro na producéo estritamente capitalista, isto €, na produgéo de
mercadoria como base no trabalho assalariado”. A forma de atuacgdo e inser¢ao politica desse

grupo é, principalmente, via movimentos sociais organizados “[...] de camponeses e de
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trabalhadores da massa marginal — MST, MTST, MAB, CMP? ¢ outros” (Boito Jr., 2018, p.
272).

Quanto as fracdes burguesas, além do critério qualitativo de ocupacao na producéo, é
necessario considerar o critério de grandeza (pequena, média ou grande), de setor (industrial,
agrario, comercial ou de servigos) e de origem (nacional ou estrangeira). Elas formam blocos
de poder que disputam, dentro do Estado no capitalismo dependente, a imposicdo de seus
interesses. O bloco no poder permite compreender a unidade e as tensdes entre 0s interesses e
acOes das fracdes da classe dominante, explicando os conflitos politicos que, embora nao
estejam localizados diretamente na luta entre as classes fundamentais, ndo se desvinculam
dela (Boito Jr., 2018).

A principal contradicdo para compreendermos as disputas entre as fragdes burguesas
no capitalismo dependente é a divisdo entre burguesia interna e externa. A burguesia interna
ndo é a antiga burguesia nacional da fase desenvolvimentista. Também ndo se refere a
burguesia compradora, que ¢ “[...] mera extensdo do imperialismo no interior desses paises”
(Boito Jr., 2018, p. 56). Ela possui uma base de acumulacdo propria e, quando necessario, se
associa ao capital imperialista. Possui carater monopolista ou oligopolista e € composta por
industriais, banqueiros, empresarios do agronegécio e da construcdo civil. A segunda fragédo
de relevancia nas disputas e conflitos politicos na sociedade brasileira é a burguesia
internacional, composta por conglomerados industriais, bancos e servigcos comandados pelo
capital financeiro internacional. A este capital financeiro integra-se, de forma subordinada,
uma burguesia nacional (Boito Jr., 2018).

Esses sdo os dois grandes polos de contradicdo e conflito entre as fracOes de classe
burguesas no interior do Estado brasileiro. De um lado, a burguesia interna em busca de seu
processo de acumulacédo inserido na concorréncia internacional, de outro, o capital financeiro
internacional com a burguesia nacional integrada e subordinada concretizando politicas para
atender ao padrdo exportador de especializacdo produtiva. Existem outras contradi¢fes entre
as fragdes de classe, mas que na maioria das vezes se encontram em segundo plano, mesmo
gue em alguns momentos se configuram como centrais, por exemplo, os conflitos entre os
capitais produtivo, bancario, agrario, comercial e de servicos.

Existe uma terceira fracdo que possui carater hibrido, sdo os setores médios. Por um
lado, agregam representantes da classe trabalhadora com altos rendimentos e individuos de

ocupacdes no aparelho burocratico civil e militar do Estado. Por outro, agregam pequenos e

¥ Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST),
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e Central de Movimentos Populares (CMP).
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médios capitalistas, que se agrupam em razdo do nivel de consumo, da consciéncia e da
atuacdo politica. Esses setores médios, por exemplo, atuaram de maneira decisiva na crise
politica de 2015-2016, sobretudo como apoiadores da Lava Jato e reivindicando o
impeachment da presidenta Dilma (Boito Jr., 2018).

Quando se compreende o Estado como resultado do caréter inconcilidvel das
contradi¢es de classe, os confrontos sdo manifestacGes da luta de classes e 0 que esta em
jogo é o processo revolucionario de tomada do poder para socializacdo da propriedade privada
dos meios de producdo. Ja os conflitos entre as fragdes estdo localizados — embora néo
descolados do carater da luta de classes — no nivel da organizacdo da politica, da politica
econdmica e, consequentemente, da distribuicdo da riqueza entre elas.

Desde a década de 1990, os projetos em disputa que representam as fracdes externas e
internas sdo o neoliberal — hegemonico e vinculado aos interesses da burguesia internacional
— e 0 neodesenvolvimentista, atrelado a burguesia interna a partir da configuragdo do
desenvolvimentismo possivel nos marcos do atual padrdo de reproducéo do capital®. O capital
financeiro ocupou a hegemonia na composi¢ao do bloco no poder até 0 momento que se
fortaleceram as fracdes do capital interno. Essa insercdo nédo resultou, em nenhum momento,
em uma ruptura, nem mesmo parcial, com a dependéncia. Mesmo com a presenga da
burguesia interna, o dominio do capital financeiro ou foi absoluto ou relativo, porém, nunca
superado ou eliminado, ou seja, por um periodo o seu poder foi compartilhado com os setores
do agronegdcio e em outro com fragdes da burguesia interna.

A primeira ruptura recente da hegemonia absoluta do capital internacional ocorreu
com a crise cambial de 1999, momento em que setores do agronegdcio ganharam maior
relevancia nas politicas cambial, de financiamento e de terras. Com a desvalorizacdo cambial
e a adocdo das medidas do tripé macroecondmico, o capital agroexportador ganhou forca
dentro do bloco no poder. A exportacdo passou a ser o principal meio de ampliar as divisas
em ddlares e equilibrar as contas externas, permitindo, assim, a remuneracdo do capital

financeiro por meio da divida publica e garantindo sua saida sem prejuizos cambiais.

* Os fundamentos do padrio de reproducdo do capital encontram-se em Marini (2012) e estdo desenvolvidos em
Osorio (2012). O padrio de reprodugdo do capital é a categoria material e tedrica que possibilita compreender os
condicionantes internos e externos do capitalismo dependente latino-americano em cada etapa historica. O
padrdo de reproducdo do capital é a mediacdo entre 0 modo de produgdo capitalista como sistema mundial e os
niveis historico concretos das formacdes socioecondmicas (Osoério, 2012). Historicamente, a trajetoria do
capitalismo dependente latino-americano possui especificidades que podem ser generalizadas em trés padroes
historicos de reproducgdo do capital: (1) padrdo agromineiro exportador; (2) padrdo industrial e suas subfases
(etapa internalizada e etapa imperialista); e (3) atual padrdo exportador de especializagdo produtiva (Ferreira;
Luce, 2012).
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No segundo governo de FHC (1999-2002) desenvolveu-se uma nova estratégia de
acumulacgdo no setor agricola. Para Delgado (2012 apud Michelotti; Siqueira, 2019, p. 94)
foram cinco ajustes relevantes: (1) politica de investimento em infraestrutura para
incorporacdo de novos territorios; (2) nova direcdo na pesquisa agropecuaria; (3)
desregulamentacdo do mercado de terras; (4) politica cambial para tornar o agronegdcio
competitivo internacionalmente; (5) novos créditos rurais no ambito do “Plano Safra”. Como
resultado, em 2000, as commodities representavam 29,1% do total das exportacoes,
percentual que aumentou para 52,0% em 2010 (Lopes, 2018).

Lula manteve a orientacdo de uma politica voltada a exportacdo, com foco no
agronegdcio, nos recursos naturais e na industria de baixa intensidade tecnoldgica, adotando
medidas cambiais e de crédito para sustentar essa estratégia. Na crise politica de 2005,
conhecida como Crise do Mensaldo, os representantes diretos da burguesia compradora e do
capital financeiro internacional tentaram retomar o poder. No entanto, foi justamente nesse
periodo que a politica neodesenvolvimentista petista avancou (Boito Jr., 2018). A partir desse
momento, a burguesia interna ganhou destaque no bloco no poder, especialmente apds Guido
Mantega substituir Antdnio Palocci no Ministério da Fazenda. Isso ndo significa que a
burguesia interna fosse um elemento “novo” no bloco, mas que passou a ocupar uma posi¢ao
mais fortalecida. Boito Jr. (2018, p. 56) afirma que, nesse periodo, “[...] a politica econdmica
do Estado brasileiro é tal que os interesses da grande burguesia interna tém um peso cada vez
maior nas iniciativas e medidas do Estado brasileiro”. Contudo, a associagdo do governo do
PT com os movimentos sindicais e trabalhistas dificultava a implementacdo de uma
contrarreforma trabalhista robusta, capaz de atender plenamente aos interesses do capital
interno.

Apesar da expansdo do mercado interno, as transformacfes apenas consolidaram a
especializacdo nos setores tradicionais, reafirmando a posi¢do do pais na divisdo internacional
do trabalho (Brettas, 2020). O capital financeiro, convivendo com outras fracfes do capital na
conducéo do Estado, sofreu um deslocamento em sua hegemonia absoluta:

[...] o agronegécio, o capital produtor e exportador de commodities, as
grandes empreiteiras e os grandes grupos do comércio varejista. Em suma, a
chamada burguesia interna passou a ser objeto prioritario das politicas do
Estado, em especial através do BNDES, do Banco do Brasil, da Caixa
Econbmica Federal e da Petrobras. E tudo isso, com apoio em um maior
protagonismo do Estado, foi feito sem atingir os interesses fundamentais do
capital financeiro (Filgueiras, 2018, p. 531).
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Com a burguesia interna participando diretamente do bloco no poder, as demandas
empresariais foram ampliadas. Além da reducdo dos juros, passaram a incluir investimentos
estatais em infraestrutura, acesso facilitado ao BNDES, protecdo alfandegaria e uma
diplomacia alinhada aos interesses empresariais, entre outras. Em contrapartida, recusavam
medidas como a contratacdo de novos servidores, reajustes salariais e ampliacdo de gastos
com a previdéncia.

A elevacdo da taxa de juros, destinada a atrair capitais externos, provocou um aumento
nos gastos publicos e na expansédo do déficit nominal. Esse cenario neutralizou os esforcos da
politica fiscal, tornando indispenséveis novos cortes nos gastos primarios. No entanto, mesmo
com a busca por atingir a meta de superavit primario, o déficit nominal continuou a crescer
(Fonseca; Arend; Guerrero, 2020). Como resultado, os investimentos em infraestrutura, que
poderiam beneficiar a burguesia interna, foram adiados devido a priorizacdo da divida
publica. Os recursos foram direcionados ao pagamento de juros e a remuneracdo dos bancos,
fortalecendo o rentismo (Boito Jr., 2018). Portanto, mesmo com a melhora da posicdo da
burguesia interna dentro do bloco no poder, as politicas monetaria e fiscal continuaram
atendendo o capital financeiro internacional.

A classe trabalhadora e os setores populares organizados ndo integravam o bloco no
poder, sendo apenas uma “[...] base social de apoio, que, como tal, esta[va] excluida do poder
de Estado” (Boito Jr., 2018, p. 130). Durante os governos Lula, a atuagdo dos movimentos
sindicais e populares também foi limitada. Nesse cenario, a oposicdo foi liderada pela
burguesia compradora, integrada e subordinada ao capital estrangeiro, representada por
partidos como PSDB e DEM, sendo a politica neoliberal a principal reivindicacéo.

Em 2011, no inicio do primeiro governo de Dilma, as acfes iniciais foram
direcionadas ao controle inflacionario. Contudo, em agosto daquele ano, os mercados
mundiais reavivam as turbuléncias da crise de 2008, que levaram o governo a alterar sua
estratégia. Foi entdo apresentada a “nova matriz macroeconémica”, elaborada por Alexandre
Tombini desde 2010, quando ele assumiu o comando do Banco Central, substituindo
Henrique Meirelles (Singer, 2020). As medidas adotadas indicavam uma mudanca na
orientagé@o do regime de metas de inflagcdo, com reducdo da taxa de juros e desvalorizagdo da
moeda.

Segundo Fonseca, Arend e Guerrero (2020), essa inflex@o representou uma ruptura no
pacto politico de coalizdo de classes estabelecido por Lula em 2002. Para os autores, tais
medidas foram percebidas pelos agentes financeiros, especialmente os vinculados ao dolar,

como uma quebra de compromisso. A ruptura do pacto tornou-se evidente a partir das

242




REBELA, v.15, n.2. jul./dez. 2025

jornadas de junho de 2013, marcadas pelo maior ciclo de mobilizac&o popular desde o fim da
ditadura. Nesse contexto, o campo neoliberal deu inicio a uma ofensiva restauradora (Boito
Jr., 2020).

A nova matriz macroecondmica partia da premissa de que o investimento publico néo
deveria desempenhar um papel central no estimulo ao crescimento econdmico. Contudo, essa
abordagem fracassou em atingir o crescimento esperado e revelou-se baseada em uma
compreensdo equivocada da dependéncia no atual padrdo de reproducdo do capital. N&o
considerou de forma adequada o impacto da financeirizacéo, que exerce influéncia profunda
sobre toda a estrutura de producdo. Essa influéncia do setor financeiro é ampla, afetando néo
apenas 0s mercados financeiros, mas também a economia real e 0s processos produtivos
(Marquetti; Hoff; Miebach, 2020).

Apesar das tensdes politicas, em 2014, Dilma foi reeleita com uma margem estreita de
votos e nomeou Joaquim Levy, representante do segundo escaldo do capital financeiro, para o
Ministério da Fazenda. A crise, que ja se acumulava desde 2013, combinou-se com o baixo
crescimento econdmico, a ofensiva neoliberal e o ajuste fiscal implementado no inicio do
governo, culminando na mudanga de posi¢do da burguesia interna. “Se em 2005, na crise do
governo Lula, a grande burguesia interna saiu a campo em defesa do presidente, 0 mesmo nao
ocorreu quando o governo Dilma Rousseff entrou em crise dez anos depois” (Boito Jr., 2018,
p. 292). Paralelamente, a operacdo Lava Jato amplificou extensivamente os escandalos de
corrupcdo, revelando esquemas de propina envolvendo diversos politicos. Com as alegac6es
de corrupcdo relacionadas a Petrobras dominando o noticiario, a insatisfacdo da classe média
culminou em uma onda de protestos massivos a favor do impeachment de Dilma.

O documento Uma ponte para o futuro, da Fundacdo Ulisses Guimardes (2015) é
apresentado pelo vice-presidente Michel Temer, do entdo PMDB, em outubro de 2015. O
documento retomava e aprofundava uma série de medidas neoliberais, com o objetivo de
elevar a rentabilidade e controlar o déficit fiscal. Entre as propostas estavam a reducdo dos
custos trabalhistas, mudancas na politica de correcdo do salario minimo, reforma da legislacéo
trabalhista, alteracdes no sistema previdenciario, eliminacdo das regras constitucionais que
garantem o0s gastos minimos com educacdo e saude, além de privatizacbes e maior abertura
comercial. Essas posigdes, alinhadas a fracdo da burguesia financeira internacional,
representavam um evidente movimento em direcdo ao neoliberalismo, rompendo com as
tradicGes politicas e historicas do PT (Marquetti; Hoff; Miebach, 2020).

Verificamos em nossa pesquisa, € demonstraremos ao longo deste artigo, que a

burguesia interna foi a grande interessada e atuante para a aprovacao da reforma trabalhista. A
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grande burguesia financeira internacional e os setores internos a ela associados e
subordinados, por mais que colham, e estdo interessados, nos frutos da contrarreforma, sua
produtividade e acumulacdo lhes proporcionam meios suficientes para ndo dependerem
exclusivamente da superexploracdo da forca de trabalho. O que néo ocorre, entretanto, com a
burguesia interna nas nacdes dependentes como o Brasil, pois atualmente diante da
transferéncia de valor e submetida a estrutura tecnoldgica dependente ndo possui alternativas

de produtividade para além de intensificar a superexploracdo da forca de trabalho.

Burguesia interna: transferéncia de valor e superexploracdo da forca de trabalho

A transferéncia de valor dos paises dependentes para as economias centrais tem sua
origem historica na divisdo internacional do trabalho, em que a supremacia tecnoldgica e
militar dos paises capitalistas pioneiramente industrializados condicionou o desenvolvimento
socioecondémico dos paises periféricos, como no caso da América Latina. Os paises desta
regido, tdo logo conquistaram sua independéncia formal, abolindo as relacdes de dominacéo
metrépole-colénia, ingressaram nas relacbes de dependéncia para com 0S paises ja
industrializados, ao ocuparem o papel, no mercado mundial, de produtores e exportadores de
produtos primarios (minerais, agricolas e pecuérios), consolidando sua dependéncia
comercial.

A remessa de lucros, royalties e dividendos revela a nossa dependéncia tecnoldgica,
visto que muitas mercadorias — tanto as primarias, quanto (e sobretudo) as industrializadas,
sejam estas voltadas ao consumo direto ou a prépria producdo — séo produzidas sob o controle
direto ou associado de capitais estrangeiros. Esse amplo, complexo e longo processo forjou a
reproducdo de uma estrutura tecnoldgica também dependente, pois a restricdo da producéo
nacional a produtos primarios, condiciona o desenvolvimento tecnolégico local. Por fim, nos
paises dependentes se estabelece a dependéncia financeira, que é essencialmente expressa
pelo servico da divida privada e, sobretudo, publica, obrigacdes estas que ficam sujeitas ao
fluxo de capitais internacionais e a volatilidade cambial (Luce, 2018).

Em 1972, Marini (2017) apresentou os fundamentos da categoria superexploragédo da
forca de trabalho, destacando que, nos paises dependentes, o problema original do
intercambio desigual e das formas de transferéncia de valor ndo foram enfrentados no &mbito
das relacGes de mercado internacional, mas sim compensado no plano da producéo interna por
meio da intensificacdo da exploragdo da classe trabalhadora. Essa foi a estratégia que as

burguesias das economias dependentes utilizaram e ainda utilizam para compensar a
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sistematica transferéncia de valor que ocorre em direcdo ao centro do sistema capitalista, visto
que estdo inseridas em uma estrutura que as impossibilitam de elevar a produtividade via
composicao técnica.

A superexploracdo da forca de trabalho, conforme Marini (2017), se realiza por trés
mecanismos: (1) o prolongamento da jornada de trabalho que aumenta o tempo de trabalho
excedente; (2) o aumento da intensidade do trabalho que aumenta a produgéo; (3) e a
conversdo do fundo de consumo do trabalhador em meio de acumulacao de capital. Esses trés
mecanismos compdem a denominada superexploracdo da forca de trabalho, segundo Marini
(2012; 2017).

Embora a categoria superexploracdo da forca de trabalho represente a ocorréncia
concomitante desses trés mecanismos, 0s dois primeiros sdo verificaveis em maior ou menor
grau em qualquer situacdo em que vigorem as relacdes sociais de producdo capitalista. O
terceiro mecanismo, contudo, ainda que possa também ocorrer conjunturalmente em dadas
circunstancias de mercado, no caso das economias dependentes ele adquire cronicidade, pois
¢ justamente a base de compensacao do processo de transferéncia de valor.

No Brasil, um parametro para verificar essa situacdo € o salario minimo necessario
calculado pelo DIEESE, que “[...] considera o preceito constitucional de que o salario minimo
deve atender as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia e cujo valor € Gnico para
todo o pais [...]. A familia considerada para o céalculo é composta por 2 adultos e 2 criangas,
que por hipotese, consomem como 1 adulto” (DIEESE, 2016, p. 10). Atender as necessidades
basicas do trabalhador e sua familia compde os gastos com “[...] moradia, alimentagdo,
educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”, conforme Art. 7,
inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Entre 1995 e 2022, o salario minimo legal correspondeu, em média, a apenas 20,1%
do salario minimo necessario calculado pelo DIEESE. No Gltimo trimestre de 2022, a média
do salério necessario foi de R$ 6.560,60, enquanto o salario minimo legal era de R$ 1.212,00,
representando apenas 18,5% do valor indicado pelo DIEESE (2023). Para atingir o patamar
do salario minimo necessario, seria necessario um aumento de R$ 5.348,60 no salario minimo
legal, 0 que representaria um acréscimo superior a 440%.

Também é necessario considerar, nesse calculo, o valor do salério indireto, realizado
por meio de politicas sociais financiadas pelo Estado. Na era monopolista, o Estado
desempenha a fungdo de assegurar, de forma sistematica, a reproducdo e a manutencdo da
forca de trabalho, seja ela ocupada ou excedente, por meio de sistemas de seguridade social

(Netto, 2005). Com base nessa configuracdo, o fundo publico passa a prover, por meio das
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politicas sociais, uma parcela de salério indireto a classe trabalhadora. Contudo, a realizacdo
desse célculo envolve uma série de complexidades que ultrapassam o0s objetivos deste
trabalho. Assim, a utilizacdo do salario minimo necessario calculado pelo DIEESE torna-se
uma proxy adequada, considerando essa devida ponderacao.

No padrdo de reproducéo do capital primario-exportador, que se estendeu da primeira
metade do século XIX até a década de 1930, a economia foi alvo da sistemética transferéncia
de valor por meio das trocas desiguais, visto que o setor exportador era o centro dinamico da
economia. Neste periodo, a dependéncia comercial prevaleceu hegemonicamente na
reproducdo ampliada da dependéncia. O fragil mercado interno, a estrutura produtiva agréria
hegemonica — uma heranga direta da formagdo colonial — e a limitada estrutura produtiva
industrial, que surgiu atrelada ao setor exportador, constituiram os condicionantes internos
que levaram ao uso da superexploracdo da forca de trabalho pela burguesia nascente como
forma de compensar a sistematica transferéncia de valor aos paises centrais.

Entretanto, o uso da superexploragéo da forca de trabalho nessas condi¢des somente se
realizou a partir de circunstancias materiais internas especificas. A principal delas foi a oferta
abundante de forca de trabalho®, que recém-chegadas da area rural e das fileiras da escraviddo
colonial, possuiam pouca experiéncia produtiva e formavam um exército de reserva de facil
acesso.

Assim, de um lado, o mercado interno vulneravel, a estrutura agraria hegemonica e a
limitada estrutura produtiva, vinculada ao setor exportador, configuravam as condigdes
internas que impunham a burguesia nascente a necessidade de compensar as transferéncia de
valor. De outro, a oferta abundante de forca de trabalho representava uma condicao interna
que possibilitava a burguesia nascente recorrer a superexploracdo como estratégia para essa
compensacéo.

No padrédo industrial, que emerge com a crise do setor exportador na década de 1930,
0 centro dindmico da economia passa a se voltar para 0 mercado interno. Esse movimento
ocorre em um contexto de demanda interna reprimida devido ao atrofiamento das condicdes
de importacdo, resultando no desenvolvimento de uma inddstria voltada para bens de
consumo nao duraveis por meio da substituicdo de importagdes.

Com o desenvolvimento dessa industria, formou-se uma estrutura tecnologica

dependente, resultado da intensificacdo da dependéncia tecnoldgica no periodo, consolidando

® Outro aspecto que relaciona ao mercado de trabalho nas economias latino-americanas ¢ a quantidade expressiva
de niveis baixos de qualificagdo. Entretanto, para os objetivos deste trabalho ndo serd necessario abordar esse
aspecto, sendo que sua auséncia nao prejudica as analises.
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uma baixa produtividade dos capitais nacionais em convivéncia com capitais estrangeiros de
alta composicdo organica. Essa estrutura redefiniu a forma hegemonica de transferéncia de
valor. Porém, é importante ressaltar que as formas anteriores de dependéncia e transferéncia
de valor ndo foram superadas ou eliminadas com o surgimento desse novo padrdo. O que
ocorreu foi uma transformacdo na forma hegemonica, que passou a coexistir com 0s
processos anteriores.

O mercado de trabalho, com uma oferta excessiva de forca de trabalho, permaneceu e
se consolidou. No entanto, surgiu um novo fator diretamente relacionado ao nosso objeto de
analise: a organizacéo coletiva da classe trabalhadora, especialmente por meio dos sindicatos.
Essa forma de organizacgdo tornou-se, inclusive, um dos principais alvos da contrarreforma
trabalhista de 2017.

No atual padrdo exportador de especializacdo produtiva, as dependéncias comercial,
tecnoldgica e financeira irdo se combinar na reproducdo ampliada da dependéncia. A
comercial exportadora e a financeira terdo predominio na transferéncia de valor e a
tecnoldgica, somada ao mercado de trabalho e estrutura sindical, serdo condicionantes
internos da superexploracdo da forca de trabalho. Ou seja, por um lado, as transferéncias de
valor comercial e financeiro exigirdo da burguesia interna a recuperagdo da produtividade; por
outro, a estrutura tecnoldgica dependente impossibilita a eleva¢do da produtividade via
desenvolvimento tecnoldgico, condicionando como saida o uso da superexploracéo da forca
de trabalho como estratégia para restabelecer ou compensar essas transferéncias de valor. A
abundante oferta de forca de trabalho no mercado e o controle sobre a estrutura sindical criam
as condigdes necessarias que possibilita viabilizar essa dindmica.

No contexto do atual padrdo de reproducdo do capital exportador, caracterizado pela
especializacdo produtiva e pela dependéncia de uma estrutura tecnoldgica subordinada, a
burguesia interna, influenciada pelos processos de integracdo ao capitalismo mundial na
década de 1990 e orientada pelos interesses dos capitais centrais, procurou resolver os
impasses econdmicos mediante a abertura da economia & concorréncia externa. Conforme
diagnostico da FIESP (1995), a economia fechada mantinha estruturas oligopolizadas e com
altas barreiras de entrada para novas empresas.

A abertura econémica e financeira desse periodo, combinada com a crise cambial de
1999, a dependéncia estrutural, as transferéncias de valor e as dificuldades em elevar a
produtividade por meio do avanco tecnolégico, resultou em uma queda nas taxas de lucro e na
reducdo dos investimentos por parte da burguesia interna. Diante da dificuldade em aprovar

uma contrarreforma trabalhista robusta para reduzir os custos, a burguesia interna adotou
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como alternativa a evasdo das garantias trabalhistas. Essa estratégia permitiu, ainda que
temporariamente, a apropriacdo do fundo de consumo do trabalho e a reducdo dos custos de
producdo, aliviando as taxas de lucro por meio da intensificacdo da superexploracdo do
trabalho. Contudo, um efeito colateral dessa préatica foi 0 aumento dos custos judiciais devido
a atuacdo da Justica do Trabalho, o que, em parte, justifica o fato de ela ter se tornado um dos
alvos da contrarreforma de 2017.

Um indicador que evidencia essa evasdo de garantiras trabalhistas € o expressivo
aumento no numero de processos recebidos pela Justica do Trabalho. Entre 1981 e 1985,
foram registrados 4,2 milhdes de processos; esse numero subiu para 9,7 milhdes entre 1991 e
1995 e atingiu 17,5 milhdes no periodo de 2016 a 2020. Em termos percentuais, o
crescimento foi de 315% entre 1981-1985 e 2016-2020 (CESTP/TST, 2020).

Esses aspectos estruturais da dependéncia econdmica criaram as condi¢des internas
que tornaram necessaria a contrarreforma trabalhista de 2017. Além disso, aspectos
econdmicos conjunturais reforcaram essa tendéncia, enquanto uma conjuntura politica
especifica se formou, viabilizando sua concretizagéo.

O primeiro aspecto conjuntural foi a relativa valorizacdo do salario minimo durante os
governos petistas, que contribuiu para a compressdo das taxas de lucro. Entre 2003 e 2008, o
salario minimo teve um aumento real de 32,8%, e, nos sete anos seguintes, de 2009 a 2015, o
aumento real foi de 26%. No entanto, entre 2016 e 2022, periodo marcado pela crise politica,
0 aumento real foi de apenas 1,2% (Costanzi, 2023). O segundo aspecto conjuntural que
reforcou a tendéncia de reducgéo das taxas de lucro foi a crise econdmica de 2007, que exp0s a
vulnerabilidade e a dependéncia estrutural da economia brasileira. Essa fragilidade ficou
evidente na incapacidade do pais de resistir as pressdes e aos fatores externos de
desestabilizacdo, sendo os principais impactos a forte queda nos precos das commodities, a
retracdo da demanda internacional e a reducdo no fluxo de capitais estrangeiros. Como
resposta, o governo buscou estimular o consumo interno, retardando os efeitos da crise, que
acabaram por se manifestar de forma mais acentuada apenas em 2013 e 2014 (Nogueira,
2021).

O aspecto conjuntural que politicamente viabilizou a realizacdo da contrarreforma
trabalhista foi a crise iniciada em 2013. As jornadas de junho daquele ano marcaram o maior
ciclo de mobilizagido popular desde o fim da ditadura, criando um cenario de instabilidade
politica. Nesse contexto, o campo neoliberal deu inicio a uma ofensiva restauradora,
aproveitando-se do descontentamento popular para avangar suas agendas de reformulagéo

econdmica e trabalhista. O ressurgimento da inflagcdo no inicio de 2013 comprometeu a nova
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matriz macroecondmica iniciada em 2011, forcando o Banco Central a elevar as taxas de
juros, uma medida tipica do neoliberalismo para combater a inflacdo alta. O aumento
continuo das taxas de juros a partir de abril de 2013, cujos efeitos geralmente se manifestam
entre seis meses a um ano apos sua implementacdo, prejudicou as perspectivas de crescimento
econdmico para 2014, além de elevar as taxas de desemprego (Braga, 2020).

A fragéo da burguesia interna foi a principal interessada econdmica e politicamente na
aprovacao da contrarreforma trabalhista. Isso ndo implica que as demais fragfes da burguesia
ndo tenham interesse ou ndo se beneficiem com sua aprovacao. Pelo contrario, a reducdo dos
custos trabalhistas beneficia todas as fracOes da classe capitalista, pois diminui as despesas
com a forca de trabalho e amplia as margens de lucro.

No entanto, vale ressaltar que, embora a grande burguesia financeira internacional e o0s
setores internos a ela associados e subordinados se beneficiem dos frutos da contrarreforma,
sua produtividade e rentabilidade Ihes proporcionam meios suficientes para ndo dependerem
exclusivamente da intensificacdo da superexploracéo da forga de trabalho. Isso ndo ocorre
com a burguesia interna nas nagdes dependentes, como o Brasil. Conforme Marini (2012),
essas fracOes da burguesia precisam reagir a crescente sangria de sua mais-valia, utilizando a
superexploracgéo da forca de trabalhno como um meio de compensar essa situagéo.

Eis a motivagdo para utilizar a “modernizagdo”, a “flexibiliza¢do” e a
“desburocratizacdo” como base do discurso para coalizagao politica e atuagdo em torno da

necessidade de precarizar as leis protetoras do trabalho.

Os principais dispositivos da contrarreforma trabalhista e a superexploracéo da forca
de trabalho

Apresentamos o0s processos de regulacdo da forca de trabalho com base nas mudancas
introduzidas pela contrarreforma trabalhista de 2017, destacando sua relagdo com a
consolidacdo e ampliagcdo da superexploracdo dos trabalhadores. Analisamos, em particular,
as alteracdes na jornada de trabalho, nas condi¢des laborais que intensificam a producéo e na
remuneracdo. Também abordamos os ataques direcionados & Justica do Trabalho e aos
sindicatos, uma vez que ambos precisariam ser neutralizados ou controlados em suas
atuacdes, com o objetivo de reduzir a resisténcia e facilitar o avango da superexploracao da
forca de trabalho.

A Lei n. 13.467/2017 modificou o regime de trabalho parcial, estabelecendo que sua

duracdo ndo deve exceder 30 horas semanais, sem possibilidade de realizacéo de horas extras.
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Alternativamente, permite contratos com carga horéria de 26 horas semanais, com a
possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares, totalizando um maximo de 32
horas semanais (Brasil, 2017b). Essa medida teve como objetivo flexibilizar a jornada de
trabalho, permitindo a aplicacdo de salarios reduzidos. Outra modalidade de contrato e
jornada que a contrarreforma de 2017 expandiu foi o teletrabalho. Com a criacdo do Capitulo
I1-A, intitulado "Do Teletrabalho”, a legislagdo passou a flexibilizar ainda mais a jornada
nessa forma de trabalho (Brasil, 2017b).

A compensacdo de horas, conhecida como banco de horas, originalmente previa que o
tempo excedente trabalhado fosse compensado sem acréscimo salarial, desde que acordado
por meio de convengdo ou acordo coletivo. Originalmente, esse mecanismo ndo deveria
ultrapassar o horario normal da semana nem o limite maximo de 10 horas diarias. Com a
contrarreforma trabalhista, passou-se a permitir a compensacao de horas em até seis meses,
mediante acordo individual escrito, ou no mesmo més, por meio de acordo individual tacito
ou escrito. A ampliacdo do banco de horas configura, sem dividas, um dos mecanismos mais
eficazes para aumentar a jornada de trabalho sem a necessidade de pagamento de horas extras,
tornando-se um instrumento fundamental para intensificar a exploracdo da classe
trabalhadora.

A Stmula 90 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), de 1978, determinava que 0
tempo de deslocamento do empregado até locais de dificil acesso deveria ser computado na
jornada de trabalho (TST, 2024). Posteriormente, a Lei n. 10.243, de 2001, consolidou esse
direito, assegurando que o tempo in itinere fosse considerado parte da jornada nos casos de
locais de dificil acesso ou sem transporte publico disponivel. No entanto, a contrarreforma
trabalhista de 2017 alterou essa regra, estabelecendo que, em nenhuma hipdtese, esse tempo
sera computado na jornada de trabalho.

Ainda sobre a jornada de trabalho, a adocédo da escala 12x36, 12 horas de trabalho por
36 de descanso, foi permitida por meio de acordo individual por escrito entre 0 empregado e
empregador. Antes da contrarreforma essa modalidade era considerada valida em carater
excepcional pela Simula 444 do TST (2024). Essa foi mais uma das mudancas possibilitadas
pelo principio do negociado sobre o legislado. Sua introdugdo ampliou de forma significativa
a regulacéo e a flexibilizacdo da jornada de trabalho, consolidando-se como um elemento
essencial para a intensificacdo da superexploracdo da forca de trabalho.

A regulacdo das férias, inicialmente estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 1.535, de 1977,
previa a divisdo em até dois periodos, sendo um deles com no minimo 10 dias corridos, e a

concessao integral das férias para trabalhadores menores de 18 anos e maiores de 50 anos. A
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contrarreforma trabalhista de 2017 alterou essas regras, permitindo a divisdo das férias em até
trés periodos, com um deles ndo inferior a 14 dias corridos e 0s demais com, no minimo,
cinco dias corridos cada. Além disso, revogou a obrigatoriedade de concessao integral para
menores de 18 e maiores de 50 anos, e estabeleceu o0 veto ao inicio das férias nos dois dias
que antecedem feriados ou repousos semanais remunerados (Brasil, 2017b).

Em pesquisa realizada pelo Departamento de Pesquisas e Estudos Econdmicos
(DEPECON), vinculado a FIESP/CIESP, sobre o entdo Projeto de Lei da contrarreforma, o
item que obteve maior concordancia total das empresas pesquisadas® foi a "revogacdo da
proibicdo da divisdo de férias para menores de 18 e maiores de 50 anos”, com 55,2%. O
negociado sobre o legislado, por exemplo, obteve 44% das empresas concordando totalmente
com a proposta (DEPECON, 2017). Portanto, as férias e seu fracionamento, embora possam
parecer questdes secundarias, estdo diretamente ligados aos processos de intensificacdo do
trabalho e, consequentemente, a superexploracdo da forca de trabalho. Isso ocorre porque, ao
manter o trabalhador em atividade de forma continua, garante-se uma produtividade
constante, mesmo que, a médio prazo, o desgaste seja inevitavel. Esse desgaste, no entanto,
pode ser compensado pela facilidade de substituicdo dos trabalhadores, devido a oferta
abundante de forca de trabalho disponivel.

A remuneracgdo concentra grande parte das mudancas introduzidas pela contrarreforma
trabalhista, alinhando-se ao mecanismo de superexploracdo da forca de trabalho, que se
caracteriza pelo pagamento da forca de trabalho abaixo de seu valor. Como ja registrado, nas
economias dependentes esse mecanismo assume um carater crénico, estruturando o processo
de transferéncia de valor, sustentando as dindmicas econémicas vinculadas a dependéncia.

Um dos aspectos mais relevantes no contexto da remuneracéo abaixo do valor da forca
de trabalho foi a terceirizacdo, que precariza as condi¢cdes de trabalho, colocando os
trabalhadores em situa¢fes de maior vulnerabilidade e salarios reduzidos. Desde o final dos
anos 1990, pelo menos trés projetos tramitavam na Camara dos Deputados com o objetivo de
regulamentar a terceirizacdo. Entre eles, destacava-se o PL n. 4.302, apresentado em 1998
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Em 2003, o governo Lula, por meio da
Mensagem n. 389, solicitou sua retirada do Congresso. Contudo, a mensagem néo foi votada,
0 que permitiu a continuidade da sua tramitag&o. Esse processo avangou em 2016, durante o

governo de Michel Temer, culminando na aprovacdo do projeto em margco de 2017. O

A pesquisa foi realizada em abril de 2017 e foram entrevistas 312 micro/pequenas empresas (até 99
empregados); 157 empresas de médio porte (de 100 a 499 empregados) e 26 grandes empresas (500 ou mais
empregados) (DEPECON, 2017)
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resultado foi a promulgacgdo da Lei Ordinéria n. 13.429/2017, que estabeleceu a terceirizacdo
irrestrita (Oliveira, 2018; Brasil, 2017a).

Simultaneamente ao processo de terceirizacdo, as medidas implantadas na década de
1990 favoreceram a expansdo do contrato de trabalhadores na condicdo de Pessoa Juridica
(PJ). Na sequéncia, nos anos 2000, a perspectiva de formalizagdo das ocupagfes ocorreu via
Micro Empreendedor Individual (MEI). Apos a aprovacdo da Lei do MEI o nimero foi de 44
mil em dezembro de 2009 para 5,5 milhdes em dezembro de 2015 (Colombi; Krein, 2020). A
substituicdo da carteira de trabalho pelo vinculo de pessoa juridica camufla os vinculos
empregaticios. Em 2017, o art. 442-B dispde que “a contratagdo do autonomo, cumpridas por
este todas as formalidade legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta
a qualidade de empregado” (Brasil, 2017b).

Outra modalidade de contratacdo que a contrarreforma incluiu no art. 443 foi de
“prestagdo de trabalho intermitente”. E em seu § 3° define que o contrato intermitente € “[...] a
prestacdo de servigos, com subordinagdo, ndo continua, ocorrendo alternancia de periodos de
prestacdo de servicos e de inatividade determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador” (Brasil, 2017b).
Carrion (2021) afirma que esse tipo de contrato é por prazo e por isso ndo tem rescisdo, tem
término, e ndo tem multa. A contrarreforma trabalhista reduziu o trabalhador a um trabalhador
sob demanda, pois estimulou “[...] que o pagamento seja realizado somente pela hora
efetivamente trabalhada, desconsiderando como jornada paga o tempo de preparacédo,
transporte e a disposicdo (espera) para trabalhar. Assim, caminha-se para que parte do tempo
a disposicao do empregador ndo seja remunerada (Krein; Abilio; Borsari, 2021, p. 258).

A contrarreforma trabalhista definiu também o “ndo-salério”, que sdo varios tipos de
pagamentos e adicionais ndo computados na remuneracdo do trabalhador e sem incidéncia nos
direitos trabalhistas de férias, 13° salario, dentre outros. Ajuda de custo, auxilio-alimentacao,
diarias para viagem, prémios e abonos, ainda que habituais, foram excluidos da remuneracéo
do empregado. Antes da contrarreforma, a Lei n. 1.999, de 1953, definia que apenas valores
acima de 50% do salarios estavam excluidos.

A remuneracdo sobre o descanso intrajornada foi uma das alteragOes realizada pela
contrarreforma. Antes de 2017, a ndo concessdo do intervalo para repouso e alimentacao
obrigava o empregador a remunerar o periodo correspondente com acréscimo de, no minimo
50%. A contrarreforma alterou para o pagamento apenas do periodo suprimido, mantendo o

acréscimo de 50%.
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Um dos principais ataques da contrarreforma de 2017 foi estabelecer facilidades na
demissdo. O art. 484-A foi incluido estabelecendo a rescisdo de comum acordo ou demisséo
consensual. Neste caso, 0 aviso prévio e a indenizacdo sobre o saldo do FGTS caem pela
metade. A movimentacdo da conta do FGTS fica limitada a 80% e o trabalhador fica
impedido de acessar o seguro-desemprego (Brasil, 2017b). Sabemos que facilitar as
demissfes contribui para a rotatividade do trabalho e, consequentemente, se torna um
instrumento de reducdo salarial, pois em razdo da abundancia da forga de trabalho as novas
contratacdes sdo realizadas com salarios rebaixados.

A contrarreforma de 2017 estabeleceu que empresas independentes, mesmo quando
integrem grupo econémico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigacfes trabalhistas.
Na sequéncia, incluiu o 8 3° no art. 2° que definiu que a mera identidade de sdcios nédo
caracteriza grupo econémico, sendo necessaria a demonstracdo de interesse integrado, efetiva
comunh@o de interesses e atuacdo conjunta das empresas integrantes (Brasil, 2017Db),
dificultando, portanto, o estabelecimento de responsabilidade trabalhista dos agentes
econémicos (Krein, 2017).

Todas as alteragdes acima foram articuladas a fragilizacdo da Justica do Trabalho e
dos Sindicatos, que precisariam ser neutralizados ou controlados nas atuac¢des de reversdo das
alteracOes aprovadas. Portanto, a burguesia interna atuou no sentido de reduzir as resisténcias
dessas instituicGes para que as alteracdes fossem efetivadas e ndo questionadas.

As mudancas que impactaram a Justica do Trabalho e sua atuacdo nas relacbes
trabalhistas incluem: a introducdo da clausula compromissoéria de arbitragem, que permite
resolver conflitos trabalhistas fora do &mbito judicial; a alteracdo dos critérios para concessdo
de gratuidade de justica, restringindo o acesso gratuito; e a modificacdo das competéncias da
Justica do Trabalho para a definicdo de sumulas, reduzindo sua autonomia interpretativa e
normativa. Quando analisamos as modificacdes sobre os Sindicatos, as principais foram: o
negociado sobre o legislado; a representacdo na comissdo local de fabrica; o fim da
ultratividade; a negociacdo individual; o fim da assisténcia sindical para rescisdes acima de
um ano; a declaracdo de quitacdo de débitos trabalhistas; e o fim da contribuicdo sindical.
Vejamos com mais detalhe.

A contrarreforma trabalhista buscou reduzir a intervencdo da Justica do Trabalho pelo
§ 3°, do art. 8°. Nele encontramos que “no exame de convengao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negdcio juridico, [...] e balizard sua atuacdo pelo principio da intervencéao

minima na autonomia da vontade coletiva” (Brasil, 2017b). Carrion (2021) ressalta que tal
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dispositivo fere a competéncia dos Tribunais, e informa que o art. 702 que disciplina sobre o
assunto encontra-se revogado tacitamente, visto que a Justica do Trabalho ndo poderd se
ausentar de “[...] corrigir erros ou afrontas aos Principios ¢ Fundamentos do Direito do
Trabalho, faz parte de sua competéncia original” (Carrion, 2021, p. 85). Independente ou ndo
da inconstitucionalidade deste dispositivo, 0 que nos chama a aten¢do é sua aprovagdo dentro
do sentido da reforma trabalhista, que foi intensificar a superexploracéo da forga de trabalho e
garantir que as resisténcias da estrutura sindical do Estado fossem minimizadas.

O art. 611-A foi um dos maiores retrocessos para luta sindical. Este artigo definiu que
a convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho, mesmo quando ndo beneficiam o
trabalhador, possuem prevaléncia sobre a lei, o conhecido “negociado sobre o legislado”.
Historicamente, ja se havia o entendimento do negociado se sobrepor ao legislado quando
beneficiava os trabalhadores. A contrarreforma trabalhista ampliou esse dispositivo para
situacBes que possam trazer prejuizos aos trabalhadores.

José Pastore, professor da USP, em reunido do CORT da FIESP, afirmou que as
negociacbes valerdo a pena se as empresas conseguirem negociaces em prol da
produtividade. Para o professor da USP, “[...] a produtividade ¢ absolutamente urgente e
essencial para a promocgdo do crescimento da economia brasileira, e a negociacao,
possibilitada pela reforma trabalhista em discusso, ¢ ‘quase tudo’ para isso” (FIESP, 2017a).
A fala de Pastore é o retrato da condicdo que impera na burguesa interna dependente. O
negociado sobre o legislado, para ele, ¢ “quase tudo” sobre elevar a produtividade, que, no
caso, ndo € para ganhos a partir do desenvolvimento tecnolégico buscando enfrentar a
estrutura tecnoldgica dependente, mas a partir de reducdo de custos via superexploracdo da
forca de trabalho.

Em sintese, embora a contrarreforma tenha garantido a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, era necessario enfraquecer os sindicatos para que as negociacdes fossem
esvaziadas ou favorecessem as entidades patronais, promovendo a elevacdo da produtividade
por meio da superexploracéo da forca de trabalho. Para isso, os mecanismos utilizados foram:
(1) a normatizacdo da representacdo dos trabalhadores no local de trabalho enfraquecendo a
representacéo sindical; (2) o fim da ultratividade; (3) a negociac¢do individual com excluséo
dos sindicatos na definicdo das clausulas contratuais; (4) a exclusdo dos sindicatos na
supervisdo das homologacdes dos trabalhadores com mais de um ano de contrato; (5) o fim da
contribuicdo sindical obrigatdria; e (6) indiretamente, a fragmentacdo das categoriais via

terceirizacdo e contratos atipicos (Krein, 2018), os quais j& abordamos acima.
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O 8 3°do art. 614 estabeleceu o fim da ultratividade, que representou um significativo
retrocesso para luta sindical, bem como refletird nas condi¢bes de trabalho. Conforme
DIEESE (2017a) a ultratividade seria importante diante da prevaléncia do negociado sobre o
legislado. “Sem ela, os trabalhadores ficardo mais vulneraveis nos processos de negociagdo. A
ultratividade, portanto, € um mecanismo que visa equilibrar as forcas na negociagéo coletiva e
ndo ‘engessa-la’, como argumentam os empresarios” (DIEESE, 2017a, p. 18).

Em 2017 foi revogado o § 1° do art. 477 que previa que a rescisdo de contrato firmado
com mais de um ano somente seria valido quando realizada com assisténcia sindical ou
perante autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Este dispositivo havia
sido incluido pela Lei n. 5.562 de 1968 e estabelecia o contrato firmado com mais de 90 dias
de servico, incluindo a Justica do Trabalho no rol de autoridades competentes para validar a
rescisdo. Em 1969, o Decreto-Lei n. 766 alterou para mais de um ano o contrato e a Lei n.
5.584 de 1970 excluiu a Justiga do Trabalho entre as autoridades competentes (Brasil, 2017Db).
Além de desobrigar que a homologacao da rescisdo seja assistida pela entidade de classe, o
art. 507-B instituiu o termo de quitacdo anual de obrigacOes trabalhistas, o que dificultard
futuras acdes judiciais (CSP, 2017).

O art. 620 havia redacdo estabelecida pelo Decreto-lei n. 229, de 1967 e definia que 0s
termos das Convengdes prevaleceriam sobre os estipulados em Acordo, desde que mais
favoraveis (Brasil, 2017b). A contrarreforma de 2017 alterou para que as condicdes
estabelecidas em Acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em
Convencdo. Conforme Carrion (2021), o acordo coletivo abrange uma coletividade menor,
mais especifica.

Portanto, a medida que os acordos coletivos passaram a prevalecer sobre as
convencoes coletivas, a contrarreforma permitiu que condi¢fes mais frageis, por estarem mais
suscetiveis a interferéncia direta dos empregadores, prevalecessem sobre aquelas definidas
por negociagBes envolvendo sujeitos coletivos mais amplos e com maior poder de
mobilizacdo. Em outras palavras, as regras estabelecidas no ambito de uma Unica empresa
passaram a ter prioridade sobre as negociacdes de toda uma categoria. O efeito politico dessa
mudanca € o esvaziamento de espacos que exigem maior coletividade, ja que, com pouca
forca politica, os acordos coletivos tendem a ser suficientes para reconfigurar e enfraquecer o
quadro protetivo dos trabalhadores (DIEESE, 2017a).

O fim da obrigatoriedade da Contribui¢cdo Sindical ou Imposto Sindical foi um dos
temas que movimentou representantes dos trabalhadores e dos patrdes. O desembargador Ney

Prado, conselheiro do Conselho Superior de Estudos Avancados (Consea) e do Conselho
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Superior de Relacdes do Trabalho (Cort) da FIESP, afirmou que a reforma trabalhista guarda
similaridades com as reformas realizadas na Gré-Bretanha de Margaret Thatcher, em 1979.
Para ele, muitas ideias inspiraram o0s nossos legisladores. E adotar esse modelo aumentara a
liberdade individual e coletiva, reduzindo as intervencgdes legais. O desembargador referiu-se
sobretudo ao negociado sobre o legislado, ao fim da participa¢do do sindicato nas negociagoes
entre o funcionario e o padrdo e ao fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical (FIESP,
2017b)

A fala acima do desembargador evidencia o impacto significativo da reforma
trabalhista para a burguesia interna. Representou a consagracdo do projeto neoliberal de
flexibilizacdo da legislagéo trabalhista, visando reconfigurar as taxas de lucro por meio do
rebaixamento dos salérios, da intensificacdo do trabalho e da ampliacdo da jornada. Assim,
demonstramos que o sentido profunda da contrarreforma foi assegurar a ampliacdo da
superexploracdo da forca de trabalho, atendendo, sobretudo, as demandas da burguesia

interna, tema que sera analisado na proxima secao.

A atuacdo politica da burguesia interna na defesa da contrarreforma trabalhista

Nesta se¢éo traremos elementos da realidade e consideragdes sobre os documentos das
entidades de classe analisando-o0s a partir das categorias tedricas e da burguesia interna
brasileira como agente politico da contrarreforma trabalhista de 2017. Apresentamos a pauta,
os agentes politicos individuais e coletivos e os nucleos de justificativa utilizados para
desqualificar a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e aprovar a lei que a fragmentou.
Essas mudancas, resultaram em precarizacao das relacGes trabalhistas e enfraquecimento da
classe trabalhadora, indicando que o resultado foi a manutencdo e a intensificacdo da
superexploracdo da forca de trabalho no contexto do capitalismo periférico dependente
brasileiro.

Os representantes politicos e de entidades vinculadas ao capital interno defenderam
com veeméncia a “modernizacdo”, a “flexibiliza¢do”, “equiparagdo entre formais e informais”
e a “desburocratizacdo” das relagOes trabalhistas, justificando tais mudancas com a alegacao
de necessidade de adaptacdo as supostas novas configuragdes tecnoldgicas do capitalismo
contemporaneo. Rogério Marinho (2018), relator da contrarreforma trabalhista na Camara dos
Deputados, em seu livro intitulado Modernizagéo das leis trabalhistas: o Brasil pronto para o
futuro, afirma, que “[...] estamos no século XXI, na época das tecnologias da informagdo. As

dindmicas sociais foram alteradas, as formas de se relacionar, de trabalhar mudaram
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radicalmente. Novas profisses surgiram e outras desapareceram. O cerne da reforma foi o de
trazer as leis trabalhistas para o mundo atual” (Marinho, 2018, p. 22).

Essas mudancas culminaram na precarizacdo das relacdes de trabalho e no
enfragquecimento da protecdo a salde e seguranca no ambiente laboral, além da reducdo do
poder de barganha nos acordos firmados com o empresariado e da capacidade de organizacdo
e mobilizacdo da classe trabalhadora. Esses efeitos apontam para a manutencdo e ampliagao
da superexploracdo da forca de trabalho, caracteristica fundamental do capitalismo
dependente brasileiro.

Nosso primeiro destaque é para o documento da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), de 2012, intitulado 101 propostas para modernizacao trabalhista. Ele dirigiu, em
grande medida, a atuacdo politica e ideologica em torno da contrarreforma. A CNI é a
principal representante da industria nacional brasileira. Em sua descricdo institucional afirma
estar na “[...] defesa e na promogéo de politicas ptblicas que favorecam o empreendedorismo
e a producdo industrial, num setor que reune mais de 476 mil industrias no pais” (CNI, 2024).

O documento foi lancado oficialmente durante o 7° Encontro Nacional da Inddstria,
em dezembro de 2012, com a presenca da presidenta Dilma e 1.500 dirigentes empresariais
(Ferrer; Alves, 2018). Como neste periodo ndo havia um cenéario de crise, o documento tinha
como diretriz manter o crescimento econdomico, conforme pode se verificar: “A adequada
regulacdo das relagcdes do trabalho pode servir de incentivo ao investimento empresarial e a
geracdo de empregos de boa qualidade, além de estimular o mérito e a produtividade” (CNI,
2012, p. 15).

O objetivo do documento 101 propostas... foi, conforme consta em sua apresentacao,
selecionar demandas do empresariado com potencial de reduzir custos na medida em que
viriam, em tese, reduzir a burocracia, proporcionar seguranca juridica e diminuir as restricdes
a produtividade. Nas partes introdutérias, 0 documento destaca trés elementos fundamentais
para 0 crescimento da produtividade: a inovacgédo, a qualificacdo dos recursos humanos e a
regulacdo trabalhista. E declara que “[...] ¢ a regulagdo trabalhista que tem sido decisiva para
manter a produtividade estagnada” (CNI, 2012, p. 15). Mesmo sendo uma afirmacao presente
em um documento voltado & alteracdo da legislagdo trabalhista, apontar a regulacéo
trabalhista como um fator decisivo para a estagnacdo da produtividade expbe a ldgica
predominante do pensamento empresarial brasileiro. Esse raciocinio revela uma perspectiva
que enxerga na maior exploracdo da forga de trabalho a principal alternativa para o aumento
da produtividade, em detrimento de estratégias baseadas em inovagdo ou desenvolvimento

tecnologico.
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A preocupacédo da entidade estava pautada no diagnostico da desindustrializacdo e da
reprimarizagdo da economia. Para evidenciar a desindustrializagdo, o documento apresenta
dados como a retracdo do PIB industrial, que caiu de 35,8% em 1985 para 14,6% em 2011; a
reducdo da participacdo da industria nas exportacdes, de 64,5% em 1992 para 36,0% em
2011; e o aumento do coeficiente de importagdo, que subiu de 14% em 1996 para 20% em
2011. Segundo a CNI, o processo de reprimariza¢do, acompanhado pela perda de insergéo nas
cadeias produtivas globais, decorreu da crescente falta de competitividade da economia
nacional, resultado da “[...] elevagdo expressiva dos custos de producdo em um contexto
marcado por problemas no ambiente regulatorio e por taxas de cambio sobrevalorizadas”
(CNI, 2012, p. 14).

Das 101 propostas do documento, identificamos 32 implementadas pela
contrarreforma de 2017, sendo 27 integralmente e 5 parcialmente. Algumas propostas foram
melhoradas sob o ponto de visto do capital quando aprovadas em 2017. E o exemplo da
ultratividade, cuja proposta no documento era elimina-la e aumentar a validade das
negociacdes coletivas para quatro anos. Entretanto, o que ocorreu na aprovacao foi a sua
eliminacdo, permanecendo apenas os dois anos de validade. As principais propostas foram
classificadas pela entidade em trés categorias: (1) alto impacto juridico, (2) alto impacto
econdmico e (3) alto impacto juridico e econémico.

A primeira, de alto impacto juridico, representa no documento, 11 propostas, mas que
na lei de 2017 foram contempladas em numero de trés. Em seis propostas havia a
classificagcdo “alto impacto econdomico” e na contrarreforma foram contempladas duas. E 15
propostas foram definidas como alto impacto juridico e econémico, sendo nove delas
contempladas em 2017. No total, das 32 propostas classificadas com algum tipo de alto
impacto, 14 foram atendidas (43,7%), um indice significativo. As 18 restantes ndo possuiam
nenhuma classificacao.

Das 32 propostas do documento da CNI incorporadas a lei, apenas duas estavam no
projeto original enviado pelo poder executivo, que era o regime de tempo parcial (Art. 58-A)
e 0 negociado sobre o legislado (Arts. 611-A e 611-B), por este ultimo ponto, na primeira
versdao do executivo, a convengao ou acordo letivo tinham “forca de lei”, e a redagdo final
ficou que o negociado adquire “prevaléncia sobre a lei” (Magalhaes et al, 2017). Esta ampla
incorporacdo de propostas revela o oportunismo politico que prevaleceu na tramitagéo.

Em linhas gerais, podemos considerar que esta foi a pauta politica operacional da

reforma incorporada durante a tramitagdo do projeto, especificamente, com o0 projeto
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substituto apresentado pelo relator Rogério Marinho, na época PSDB-RN, que aparece como
o principal articulador politico entre as entidades patronais e a Camara’.

A Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) também foi uma das
grandes articuladoras para aprovacao da contrarreforma. Fundada em 1928, hoje representa
cerca de 130 mil industrias distribuidas em 131 sindicatos patronais, compondo 27,5% do
total das industrias filiadas a CNI. O primeiro evento da FIESP que se destacou sobre essa
tematica ocorreu em 07 de abril de 2016, um dia depois do relator da comissdo de
impeachment, Jovair Arantes, apresentar parecer favoravel a denuncia da presidenta Dilma
por crime de responsabilidade. O contexto do impeachment é relevante, pois conforme o
Deputado Rogério Marinho, “[...] abriu-se uma janela de oportunidades com o afastamento
definitivo por crime de responsabilidade da mandataria” (Marinho, 2018, p. 62). E

complementa afirmando que

Precisavamos aproveitar a gravidade do momento vivido para empreender
as reformas estruturais tdo importantes e tdo adiadas pelos que nos
governaram. O governo federal enviou para a Camara a PEC do teto dos
gastos, as mudangas nas regras dos investimentos internacionais, novos
marcos regulatérios, projetos para organizar a educagdo, no caso, a Reforma
do Ensino Médio, o inicio da modernizagdo do estado com novos critérios de
ocupacdo de cargos na Republica, a Reforma da Previdéncia e a Reforma
Trabalhista (Marinho, 2018, p. 62, grifos nosso).

Aproveitar a gravidade do momento é declaradamente a confissdo do oportunismo
politico que conduziu a relatoria do projeto da contrarreforma trabalhista. Nos parece, no
minimo, um grave rebaixamento politico declarado, pois se a reforma era tdo boa quanto
argumentavam, por que era necessario aproveitar a gravidade do momento vivido? Por que
aguardar uma janela de oportunidades para aprova-la?

E importante registrar que Rogério Marinho, em sua relatoria, produziu um
substitutivo ao projeto de lei originalmente enviado em 23 de dezembro de 2016 pelo governo
federal, que na ocasido propunha alterar somente sete artigos da CLT e oito da Lei
6.019/1974, sobre a terceirizagdo. Ao abrir o prazo para emendas ao projeto, ao todo foram
apresentadas 883 emendas. Em 12 de abril Marinho apresentou o parecer com o substitutivo
que condensavam as emendas. Ao abrir novamente o prazo para apresentacdo de emendas ao
substitutivo, foram recebidas mais 457 proposic¢des (Di Benedetto, 2017).

Em matéria do The Intercept Brasil foi possivel verificar que ndo somente a pauta era
das entidades patronais, mas os proprios computadores que redigiram as emendas.

7 , . . . . . . .
Eunicio de Oliveira aparece nos documentos como principal articulador no Senado e Ronaldo Nogueira de
Oliveira, ministro do trabalho, no executivo.
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The Intercept Brasil examinou as 850 emendas apresentadas por 82
deputados durante a discussdo do projeto na comissdo especial da Reforma
Trabalhista. Dessas propostas de “aperfeicoamento”, 292 (34,3%) foram
integralmente redigidas em computadores de representantes da Confederacao
Nacional do Transporte (CNT), da Confederacdo Nacional das InstituicGes
Financeiras (CNF), da Confederacdo Nacional da Indlstria (CNI) e da
Associacdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica)
(Magalhdes et al, 2017).

Ainda sobre o evento da FIESP de abril de 2016, que ocorreu nove meses antes do
governo federal enviar a proposta de lei, a entidade criou um grupo para discutir a reforma
trabalhista. A exposicdo principal foi do ex-ministro do trabalho de 1985, Almir Pazzianotto,
conselheiro do Conselho Superior de Relagdes do Trabalho da FIESP (CORT), que defendeu
que a FIESP ndo somente deveria discutir a reforma trabalhista, mas liderar sua aprovagao.
Para o ex-ministro, a raiz do problema se encontrava nos dez primeiros artigos da CLT,
destacando como crucial a definicdo de empregador e o conceito de hipossuficiéncia do
trabalhador. Outro ponto que chama a atencdo na fala de Pazzianotto, é a afirmacédo de que a
constru¢do do futuro do Brasil “[...] comeca com o combate tenaz ao subdesenvolvimento,
cujo espelho mais nitido no Brasil é a legislagdo trabalhista paternalista. Ndo ha necessidade
de paternalismo, e sim de equilibrio entre capital e trabalho” (FIESP, 2016). Nos chama a
atencdo observar 0 uso do termo subdesenvolvimento para justificar uma ampliacdo da
superexploracgdo da forca de trabalho, revelando que o desenvolvimento € o liberal.

Em outros fragmentos da fala de Pazzianotto, apresenta alguns componentes do que
denominamos justificativas politicas, que agregam os principais sofismas utilizados para
defender e aprovar a contrarreforma. Essas justificativas estdo divididas em dois campos: 0
ataque a CLT, de um lado, e as promessas de formalizacdo e criacdo de empregos, do outro.
Quanto aos ataques a CLT, o mecanismo utilizado foi depreciar a lei e apresentar uma suposta
solucdo correspondente. Quanto ao emprego, os discursos giram em torno da criacdo e
modernizacdo dos postos de trabalho. O ministro da economia de Temer, Henrique Meirelles,
por exemplo, alegava que as mudangas criariam 2 milhdes de empregos em 2 anos (Martello,
2017b) e 6 milhdes em uma década (Martello, 2017a).

O primeiro nucleo de justificativa, o “modernizar” a CLT, trouxe consigo a
necessidade de desqualifica-la de maneira sistematica como anacroénica, atrasada, defasada,
desatualizada, entre outros. Tornar a legislagao trabalhista “moderna” traria consigo “[...] uma
valéncia positiva, quer dizer, sugere certa homologia com ideias como progresso, futuro,
melhoria, enquanto as contrapde ao atraso, arcaico” (Cardoso; Peres, 2021, p. 285).

“Modernizar”, portanto, implica em uma atualizacdo da lei frente aos novos tempos. O
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raciocinio é que novas tecnologias mudaram as relagdes de trabalho e, para isso, advieram
novas formas de contratacdo, de organizagdo da jornada de trabalho e de remuneracéo, de
modo que manter a CLT intocada deixaria o pais “para tras”, condenando-0 a estagnacéo e a
perda de investimentos e postos de trabalho.

Durante o processo de promulgacdo da contrarreforma trabalhista, a chamada
Plataforma Industria 4.0, foi frequentemente utilizada pela burguesia interna brasileira, como
base da justificativa para “modernizar” a legislagdo trabalhista. Um executivo da Mercedes-
Benz® declarou em setembro de 2016 que as leis trabalhistas ndo condiziam com a agenda da
Industria 4.0, afirmando na ocasido: “temos uma discrepancia forte, pois de um lado falamos
de Inddstria 4.0 e de outro temos uma lei trabalhista de 1970. E preciso modernizar essa
legislacao” (FIEP, 2016).

Porém, a realidade da Inddstria 4.0 no pais € pontual. Verificamos parte dessa
condicdo no documento Industria 4.0 e digitalizacdo da economia, da propria CNI (2018),
pelo qual se verificam as tecnologias digitais e sua incorporacdo a producdo como pré-
condicdo para o avan¢o da Industria 4.0. E a partir desse pressuposto apresentam dados de
uma pesquisa de 2016 que revelou o pouco conhecimento e rasa implantacdo dessas técnicas
na industria brasileira, sendo que 42% dos empresarios revelaram desconhecem a importancia
das tecnologias digitais (CNI, 2018).

Na mesma direcdo, o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI)
publicou, em 24 de junho de 2022, uma “Carta IEDI” com o titulo Uma agenda para
recolocar o Brasil nos trilhos do desenvolvimento. Como estratégia para o desenvolvimento
industrial do pais, o IEDI afirmou que: “O pais deve criar condi¢cBes para absorver as
tecnologias emergentes na revolucdo da Industria 4.0, em curso a nivel mundial, e promover,
por meio de ferramentas horizontais, o desenvolvimento e a aplicagdo dessas inovagdes”
(IEDI, 2022, p. 10). Ou seja, em 2022, cinco anos ap6s a promulgacdo da contrarreforma
trabalhista que apresentava, dentre outras, a justificativa de colocar o pais na rota da IndUstria
4.0, o IEDI viria a realizar um diagndstico do nosso atraso e propor que ainda era preciso
“criar as condigdes para absorver as tecnologias emergentes na revolugdo da Industria 4.0”
(IEDI, 2022, p. 10).

A segunda justificativa propagada pelos defensores da contrarreforma foi a
necessidade de flexibilizar a legislagdo trabalhista, com o argumento de que a CLT seria

8 Embora seja um representante de uma empresa internacional, a atuagio do diretor esta relacionada a uma filial
no pais, que esta sujeita ao contexto e aos processos politicos locais. Isso explica sua participagdo em uma
instituicdo da industria do Estado do Parand, onde as dindmicas regionais e as politicas locais também
influenciam suas a¢des e decisoes.
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autoritaria, inflexivel e rigida. A flexibilizacdo, segundo essa visdo, também possibilitaria a
modernizacdo, uma vez que a suposta rigidez da legislacdo seria incompativel com as novas
tecnologias e as exigéncias emergentes do mercado de trabalho. Flexibilizar garantira que o
negociado prevalecesse sobre o legislado, pois as formas de contratagdes modernas também
sd0 — na visdo dos proponentes — flexiveis. A organizacdo dos intervalos de descanso e das
jornadas, para virem a se tornar modernos precisariam ser flexiveis. Veremos que todas essas
alteracdes buscam garantir a seguranca juridica nas relagdes trabalhistas, visto que ja existem
nas relacBes sociais, sendo necessario normatiza-las ou positiva-las para reducdo de custos
judiciais.

A terceira justificativa baseia-se na premissa de que as leis trabalhistas beneficiam
exclusivamente os trabalhadores formais, gerando um desequilibrio nas relacdes de trabalho.
Com base na concepcdo de hipossuficiéncia do trabalhador, argumentam que a CLT
estabelece um paternalismo, afirmando que, em alguns casos, 0s trabalhadores possuem
condigdes iguais de negociagdo com as empresas, especialmente entre trabalhadores com altos
salarios e formacdo superior. Para os trabalhadores em contratos informais, a suposta
igualdade proposta pelos defensores da contrarreforma consiste em um nivelamento por
baixo, ou seja, na ampliacdo de modalidades de contratacdo precérias, justificando-se como
uma forma de promover a formalizag&o.

Neste aspecto, Oliveira (2021) ressalta que a subordinacdo nao se restringe ao trabalho
dependente. A sujeicdo pode se manifestar em contratos de obra, terceirizacdes, contratos de
franquia, ou seja, todas formas subordinadas, embora sem dependéncia econdmica. O trabalho
assalariado, na medida em que se priva da propriedade, é impelido a uma dependéncia em
face do proprietario. “Com isso, a situagdo objetiva de trabalhar para outrem ja significa a
subordinacdo formal deste que trabalha em favor daquele que recebe o trabalho. Esta
subordinacdo cinge-se ao manifesto controle do tomador do servigo, através ndo da direcao
técnica, mas sim da deten¢ao da propriedade dos meios de produzir” (Oliveira, 2021, p. 161).

Por fim, a narrativa em torno da ideia de desburocratizacdo atacou a CLT,
classificando-a como complicada, confusa, extensa, inchada e ineficiente. Nesse contexto,
desburocratizar significaria facilitar as negociagOes, oferecer alternativas para contratagéo,
demisséo e alteracdo das formas de jornada de trabalho. A proposta foi apresentada como uma
forma de ampliar as possibilidades de contratagdo por parte dos empresarios, com a promessa
de gerar novos empregos.

Todos os nacleos de desqualificagdo da CLT possuem relagdo com a economia,

especificamente as taxas de desemprego. Esse campo teve como justificativa a conjuntura
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econbmica e politica do governo Dilma, com o alto indice de desemprego. Todas as defesas
se direcionavam para evidenciar que a reforma trabalhista abriria novos postos de trabalhos e
os informais seriam regularizados, pois surgiriam novas formas de contratacdo, e a
desburocratizacdo proporcionaria maior eficiéncia e produtividade.

Em marco de 2017, periodo de definicdo da Comissdo Especial destinada a proferir
parecer do projeto da reforma trabalhista, seis entidades patronais participaram de audiéncia
no Congresso para defender “[...] a necessidade de modernizar a legislagdo trabalhista para
proteger empregos em um momento de crise para dar mais seguranca juridica para 0S
contratos entre patrdes e empregados” (CNA, 2017). A matéria informa cinco das seis
entidades que participaram, sdo elas: Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA), Confederacdo Nacional da Indastria (CNI), Confederacdo Nacional de Saulde,
Hospitais, Estabelecimentos e Servicos (CNS), Confederacdo Nacional do Transporte (CNT)
e Federacgéo Brasileira de Bancos (Febraban).

Existe outro raciocinio econdmico apresentado que € o aumento de empregos em razao
da reducdo de custos. Neste caso, a reducdo dos custos ampliaria a margem de investimentos,
que produziria crescimento e emprego. Ao partir de uma analise da totalidade e das condicdes
materiais e histdrica do capitalismo, é possivel compreender duas situacGes que desmontam
esse argumento. A primeira é que a classe capitalista ndo depende da reducdo de custos
trabalhistas para investir. Dois fatores sdo determinantes nesse processo: a disponibilidade de
crédito e a demanda agregada. Basta lancarmos um olhar para a historia recente que
verificamos que os capitalistas ndo deixaram de investir e gerar empregos mesmo com 0S
custos trabalhistas ao nivel anterior da contrarreforma.

A segunda situacdo, mais profunda, é que custo trabalhista e taxas de lucros estdo em
razdo inversamente proporcionais. A tendéncia da reducdo de uma implica na elevacdo da
outra. Portanto, reduzir custos trabalhistas tende a elevar as margens de lucro e ndo,
necessariamente, gerar investimentos para criacdo de empregos. Uma evidéncia dessa
realidade é o resultado da desoneracdo na folha salarial de pagamentos, implantada em 2011.
Hecksher (2023, p. 18), demonstrou que “[...] de 2012 a 2022, o conjunto de todos os setores
com folha desonerada reduziu suas participagdes nos totais de ocupados (de 20,1% para
18,9%), ocupados contribuintes da Previdéncia (de 17,9% para 16,2%) e empregados com
carteira do setor privado (de 22,4% para 19,7%)”.

Além da CNI, FIESP e CNA, outro setor que identificamos como protagonista na
atuacdo politica no Congresso Nacional foi de comércio e servigos, representados pela

Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS) e pela Unido Nacional de Entidades de

263




REBELA, v.15, n.2. jul./dez. 2025

Comeércio e Servicos (UNECS). A ABRAS, declara em seu sitio eletrénico, que é responsavel
em movimentar 7,03% do PIB nacional e tem 3,2 milhdes de empregados, de forma direta e
indireta (ABRAS, 2024).

A UNECS, criada em 2014, declara representar 15% do PIB brasileiro e 67,5% do PIB
do setor. E formada por sete das maiores instituicdes representativas da area do comércio e
servigos: Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS), Associagdo Brasileira de
Atacadistas e Distribuidores (ABAD), Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes
(ABRASEL), Associacdo Nacional dos Comerciantes de Material de Construcéo
(ANAMACO), Associacdo Brasileira de Lojistas de Shopping (ALSHOP), Confederagédo
Nacional de Dirigentes e Lojistas (CNDL) e Confederacdo das Associagdes Comerciais e
Empresariais do Brasil (CACB). O grupo afirma ser responsavel por 65% das operacdes de
crédito e débito, bem como a geracdo de 9 milhdes de empregos diretos, 21% dos empregos
formais no pais (UNECS, 2024).

Essas entidades, sobretudo UNECS, possuiam relacbes diretas com a Frente
Parlamentar Mista em Defesa do Comércio, Servicos e Empreendedorismo (FCS)®, criada em
abril de 2015 que em 2019 contava com 226 membros, entre Deputados e Senadores. Em
2017 a FCS era presidida pelo relator da reforma trabalhista, Deputado Rogério Marinho. Sua
primeira aparicdo na ABRAS defendendo a “modernizacdo” da lei trabalhista data de 15 de
agosto de 2016. Na ocasido, a UNECS entregou as propostas da reforma trabalhista, que
foram elaboradas pelo setor de Comércio e Servigos em reunido no dia 15 de marco de 2017
(ABRAS, 2017b).

Quando a reforma foi aprovada no Senado Federal, em 11 de julho de 2017, a
ABRAS, por meio de seu presidente, Jodo Sanzovo Neto, noticiou que “é uma grande vitoria
para o setor de comércio e servi¢os. N6s, da ABRAS, por meio da UNECS e da Frente CSE,
lutamos muito por essa conquista, que trara grandes beneficios aos empresarios e
trabalhadores do Pais" (ABRAS, 2017a). Além de registrar a luta politica que
desempenharam, a matéria deixa evidente suas relagdes com o Congresso Nacional:
“Agradecemos o deputado Rogério Marinho (PSDB-RN), presidente da Frente CSE, que se
dedicou muito na defesa das demandas da UNECS no Congresso Nacional e o deputado
Rodrigo Maia (DEM-RJ), e o senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE) por nos dar atencdo, e
pela excelente conducdo dessa importante conquista no Senado” (ABRAS, 2017a). Mas a

atuacdo ndo finalizou ali. Quando a lei foi enviada para san¢do do presidente Temer, a

® Algumas matérias consultadas a FCS aparece como Frente CSE.
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UNECS publicou nota conjunta manifestando que “o desejo da UNECS ¢ que o presidente
Temer sancione sem vetos que prejudiquem o setor, especialmente no que diz respeito ao
trabalho intermitente” (ABRAS, 2017¢).

José Pastore, professor da Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e
Atuéria da USP, professor com frequente participacdo de eventos na FIESP, palestrante em
uma convencao da ABRAS, em setembro de 2017, aconselhou os empresarios que ndo partam
para “[...] 0 desrespeito e 0 revanchismo nas negociacGes trabalhistas apds a mudanca na
legislagao” (ABRAS, 2017d, grifo nosso). Ter essa preocupagdo nos parece relevador sobre o
que é a burguesia interna. E a justificativa era que o desrespeito e o revanchismo seriam a
“[...] pior coisa que pode ser feita. Primeiro porque a lei ndo permite e segundo porque cria
argumentos para quem ¢ contra a lei” (ABRAS, 2017b), ou seja, a preocupagdo nao se pauta
em principios de respeito, mas que isso prejudicaria 0s argumentos e que é contra a lei.

Fica evidente, portanto, que a fracdo da burguesia interna se empenhou na luta pela
promulgacdo da contrarreforma trabalhista de 2017, alterando, inclusive, os contetdos da
contrarreforma. Buscamos posi¢coes de entidades e organizacfes que representam a burguesia
internacional, porém, nenhuma nota relevante foi encontrada.

A reproducdo e acumulagcdo da burguesia interna nas condi¢cdes do capitalismo
dependente nos marcos do padrdo exportador de especializacdo produtiva a conduziu para
busca de compensar as transferéncias de valor sistematicas que sugam o mais valor produzido

internamente em direcdo ao centro do capitalismo.

Consideracoes finais

A busca por reduzir custos trabalhistas sempre esteve presente como pauta da classe
capitalista. No entanto, essa afirmacdo, apesar de genérica e verdadeira, € insuficiente para
explicar os processos historicos e politicos que culminaram na aprovacao da contrarreforma
trabalhista de 2017. Essa reforma ndo foi um evento isolado nem pode ser entendida apenas
no contexto da crise politica iniciada em 2013. Suas bases econémicas remontam ao final da
década de 1970, periodo em que se estabeleceu um novo padréo de reproducdo do capital na
Ameérica Latina, voltado para atender aos interesses das economias centrais por meio de um
modelo exportador e de especializacdo produtiva.

Neste momento, se inicia uma reducdo significativa da produgdo industrial no pais,
engendrando um crescimento da producdo e exportacdo de produtos primarios, que irdo se

articular com a ampliacdo generalizada dos processos de financeirizagdo econémica. A partir
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da década de 1990, com as pressdes da burguesia internacional, ocorre a abertura econdmica e
financeira da economia nacional. Com a economia aberta a concorréncia internacional, a
moeda sobrevalorizada, as taxas de juros elevadas e o legado da estrutura tecnoldgica
dependente do padrdo industrial, inicia-se um movimento de corrosdo das taxas de lucros da
burguesia industrial, especificamente a interna que, em razdo da sua dependéncia, ndo possui
acumulacdo e tecnologia suficientes para elevarem sua produtividade.

As alternativas encontradas envolveram estratégias financeiras e de superexploracao
da forca de trabalho como formas de compensar essa tendéncia. Por um lado, houve a busca
por ativos financeiros como meio de recuperar as taxas de lucro; por outro, a tentativa de
eludir os custos trabalhistas, ndo garantindo os direitos dos trabalhadores. Essa abordagem, no
entanto, gerou o efeito colateral de um aumento significativo nos processos judiciais
relacionados ao trabalho. Outros trés aspectos conjunturais foram relevantes nesse contexto.
O primeiro foi a tendéncia de valorizagdo dos salarios minimos nos governos petistas. O
segundo aspecto conjuntural que reforcou a tendéncia de redugéo das taxas de lucro foi a crise
econbmica que se iniciou em 2007. E o terceiro, o aspecto conjuntural que abriu a
possibilidade politica para a realizacdo da contrarreforma foi a crise que se iniciou em 2013.

Diante desse cenario de reducdo das taxas de lucro, crise econdémica e politica, a
burguesia interna foi a principal atuante politica para aprovar a contrarreforma trabalhista de
2017. Concluimos que o sentido profundo de ampliar a superexploracdo da forca de trabalho
por meio da contrarreforma trabalhista de 2017 foi resultado da atuacdo politica da burguesia
interna. Somente demonstrar que a contrarreforma trabalhista amplia a superexploracdo da
forca de trabalho caracteriza o seu sentido. Afirmar genericamente que a contrarreforma
trabalhista foi resultado da atuacdo capitalista € tdo correto quanto insuficiente. Para
compreender seu sentido profundo, € necessario reconhecer que ela foi, sobretudo, fruto da
atuacdo da fracdo burguesa interna. Essa perspectiva aprofunda o entendimento do processo e

esclarece as raz@es especificas que levaram a sua concretizacao.
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