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Resumo

A discussdo sobre desenvolvimento na América Latina teve como um de seus principais
referenciais tedricos, a partir de meados do século XX, os enfoques da “dependéncia”. O
objetivo deste trabalho é resgatar criticamente trés das principais abordagens produzidas
utilizando esse conceito — as de Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso e Celso
Furtado. O resgate é feito em dois momentos: primeiramente, por meio de uma analise em
separado de obras de referéncia destes autores, descrevendo formulacGes que essas leituras
providenciam no entendimento do subdesenvolvimento dos paises latino-americanos. Logo
em seguida, parte-se para uma abordagem comparativa de seus aspectos tedricos e
metodoldgicos. Argumenta-se pelo maior potencial da interpretacdo de Ruy Mauro Marini em
desvelar os aspectos essenciais da dependéncia, sem prejuizo de outras contribuicGes
relevantes, sobretudo em Furtado. Em vista da dificuldade contemporanea em abordar a
discussdo do subdesenvolvimento por meio de leituras mais afinadas com as particularidades
latino-americanas, o presente trabalho pode contribuir para o enriquecimento das discussoes
do desenvolvimento na atualidade e trazer novamente a tona antigos problemas intelectuais
esquecidos ou abandonados sem a devida considera¢do mais aprofundada que merecem desde
a época em que foram formulados.

Palavras-chave: dependéncia, subdesenvolvimento, desenvolvimento, economia politica,
América Latina.

Dependencia revisitada: el pensamiento de Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique
Cardoso y Celso Furtado en una perspectiva comparada

Resumen

La discusion sobre el desarrollo en América Latina tuvo como uno de sus principales
referentes teodricos, desde mediados del siglo XX, los enfoques de la “dependencia”. El
objetivo de este articulo es rescatar tres de los principales enfoques producidos a partir de este
concepto: Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso y Celso Furtado. El rescate se
realiza en dos momentos: primero, a través de un analisis por separado de obras de referencia
de estos autores, describiendo las innovaciones teoricas que estas lecturas aportan en la
comprension del subdesarrollo de los paises latinoamericanos. Poco después, comenzamos
con una aproximacion comparativa a sus aspectos tedricos y metodologicos. Se argumenta el
mayor potencial de la interpretacion de Ruy Mauro Marini para revelar los aspectos esenciales
de la dependencia, aunque Furtado también aporta aportes relevantes. Dada la dificultad
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contemporanea de abordar la discusion del subdesarrollo a través de lecturas mas acordes con
las particularidades latinoamericanas, el presente trabajo puede contribuir al enriquecimiento
de las discusiones sobre desarrollo en la actualidad y traer de vuelta viejos problemas
intelectuales olvidados o abandonados sin la debida consideracion que merecen desde
entonces. el momento en que fueron formulados.

Palabras-clave: dependencia, subdesarrollo, desarrollo, economia politica, América Latina.

Revisited dependency: the thinking of Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso
and Celso Furtado in a comparative perspective

Abstract

The discussion about development in Latin America had as one of its main theoretical
references, from the middle of the twentieth century, the “dependence” approaches. The aim
of this paper is to rescue three of the main approaches produced using this concept - Ruy
Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso and Celso Furtado. The rescue is made in two
moments: first, through a separate analysis of reference works of these authors, describing the
theoretical innovations that these readings provide in understanding the underdevelopment of
Latin American countries. Shortly thereafter, we start with a comparative approach to its
theoretical and methodological aspects. It is argued for the greater potential of Ruy Mauro
Marini's interpretation to reveal the essential aspects of dependence, although Furtado also
brings relevant contributions. Given the contemporary difficulty in approaching the
discussion of underdevelopment through readings that are more in tune with Latin American
particularities, the present work can contribute to the enrichment of development discussions
today and bring back old forgotten or abandoned intellectual problems without proper
consideration that they deserve since the time they were formulated.

Key words: dependency, underdevelopment, development, political economy, Latin America.
1- Introducio

O pensamento social e econdmico da América Latina teve como uma de suas
expressOes mais importantes ao longo de sua trajetoria o enfoque da dependéncia. Neste
artigo, procura-se resgatar de forma critica as contribui¢des de Ruy Mauro Marini, Fernando
Henrique Cardoso e Celso Furtado a esse debate entre as décadas de 1960 a 1980. Trata-se de
trés expressivos autores que interpretaram a situacdo das formacgdes latino-americanas — o
subdesenvolvimento, a insercdo subordinada da regido no mercado mundial, seu lugar na
divisdo internacional do trabalho e as formas de exploracdo e dominacao dai decorrentes —
sob angulos diversos, embora compartilhando de algumas interpretacdes e com o recurso a
nog¢ao de dependéncia enquanto elemento importante de suas andlises.

Para tanto, inicia-se com uma contextualizac¢ao histérica do surgimento da perspectiva

da dependéncia. Em seguida, adentramos de forma individualizada o pensamento dos autores,
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fazendo uma leitura de elementos metodologicos, conceituais ¢ da dindmica histérica das
interpretagdes desenvolvidas por eles. Na sessdo seguinte, apresentamos uma abordagem
comparativa de alguns pontos das analises, ressaltando suas similaridades e diferencas, bem
como algumas indicagdes criticas sobre o maior ou menor sucesso de cada uma das
interpretacdes em apontar os aspectos essenciais da dependéncia na América Latina.
Argumenta-se pela importante contribuicdo da interpretagdo de Ruy Mauro Marini para o
entendimento do capitalismo latino-americano, bem como alguns aspectos relevantes da visao
de Celso Furtado, embora também sejam tragadas algumas criticas. Concluimos com
comentarios finais em que ¢ feita uma sintese das aproximagdes e distanciamentos com as

interpretacdes analisadas.

2- O enfoque da dependéncia como critica ao desenvolvimentismo e a “revolucao por

etapas”

O debate da dependéncia insurge, nos anos 1960, como uma série de tentativas para
responder a conjuntura critica que se abre nessa década as ciéncias sociais latino-americanas.
Ha dois processos fundamentais, relacionados entre si, que favorecem a formacao do enfoque
(SEABRA, 2019; OSORIO, 2004). O primeiro se refere aos os impactos da Revolugdo
Cubana de 1959. Esse processo revolucionario ocorrido em uma nagdo latino-americana
periférica, vizinha aos Estados Unidos, teve como um de seus efeitos mais imediatos o
aprofundamento da crise tedrica da tese marxista da “revolugdo por etapas”. Introduzida pela
Internacional Comunista desde a década de 1920 e adotada como linha politica de varios
partidos comunistas latino-americanos, essa tese identificava como passo necessario ao
movimento dos trabalhadores vencer a etapa da revolu¢do designada como “democratica,
antifeudal e anti-imperialista”. Segundo essa concep¢do, a superacdo de relagdes pré-
capitalistas e o desenvolvimento das for¢as produtivas nos marcos do capitalismo periférico
atravancado pelo imperialismo se faziam necessarios previamente a etapa socialista da
revolucdo (MAZZEO, 2015). A eclosdo da Revolugdo Cubana, que afirmaria seu carater
socialista, desafiava o esquema etapista que propugnava uma alianca da classe trabalhadora
latino-americana com as burguesias nacionais, abrindo um horizonte politico e teorico para a
critica ao desenvolvimento capitalista periférico e para a defesa da revolugdo socialista como
momento imediato, da ordem do dia, pelas organizagdes e intelectuais marxistas da regido.

O segundo processo ¢ a crise da fase da industrializacdo por substituicdo de

importacdes que se inicia nos anos 1960, correspondente ao desenvolvimento de um setor
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interno de bens de capital e a ampliacdo do mercado interno para além dos limites impostos
pela concentragdo fundiaria e pela dependéncia tecnoldgica nas economias latino-americanas
(SEABRA, 2019). A superagdo dessa crise exigia, no plano politico e econdmico, o
enfrentamento radical do sistema latifundiario, do assédio do capital estrangeiro via
investimentos diretos ou associados e da distribuicdo regressiva de renda, o que ndo se
mostrou viavel para a composi¢do de forgas politicas representadas nos governos da
conjuntura. No pano tedrico, esse processo corresponderia a crise da teoria
desenvolvimentista da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal), abrindo
passagem para dissidéncias em seu interior ¢ para a radicalizacdo da nocdo de dependéncia
(idem).

A nova conjuntura traria consigo, portanto, o desafio de reinterpretar o que havia sido
até entdo a experiéncia da industrializagdo latino-americana e apontar suas principais
tendéncias e contradi¢des. Como implicagdes tedricas mais amplas, levantava-se a questao do
proprio fendomeno do subdesenvolvimento na América Latina e suas raizes, a dindmica
engendrada pela subordinacdo da regido no mercado mundial, a relagdo entre a insergdo
externa e a dinamica interna das relagdes de exploragao ¢ dominagdo entre as classes sociais
dos paises latino-americanos e do carater politico que deveria assumir um processo de
transformagdo social na regido. Do “vacuo” tedérico proveniente da crise do
desenvolvimentismo e da tese marxista etapista surgiria, portanto, um heterogéneo campo de
interpretacdes que aqui buscamos apresentar parcialmente com a andlise de algumas de suas

mais importantes contribuigdes.

2- Ruy Mauro Marini e as leis tendenciais do capitalismo dependente

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) compreende um conjunto de leituras que
propde, a partir do método do materialismo historico e dialético, em articulagdo com a teoria
marxiana do valor e a teoria do imperialismo, a existéncia de tendéncias e de uma dindmica
particular de funcionamento do capitalismo latino-americano, desdobrada da insercao
subordinada da regido na economia mundial e da articulacdo entre condi¢cdes externas e
determinantes internos das formacdes economico-sociais latino-americanas. Além disso, e
como resultado direto de sua reflexdo sobre a América Latina, a TMD oferece uma explicagdo
sobre a dindmica histérica do desenvolvimento capitalista mundial, articulando o sucesso

industrializante das economias centrais com o subdesenvolvimento das formagdes periféricas

como duas faces de um mesmo processo, € aponta a associagdo entre as burguesias centrais e
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periféricas como resultado da integragdo dos processos produtivos em escala mundial. Tem
como implicacdo politica de sua reflexdo a defesa da revolugdo socialista como Unico
caminho possivel de superacao do subdesenvolvimento.

Essa perspectiva tedrica teve em Ruy Mauro Marini, acompanhado de Theotonio dos
Santos e Vania Bambirra, seus expoentes pioneiros®. Desenvolveu-se em contato com a prdxis
desses e outros intelectuais no ambito da esquerda revoluciondaria, nos anos 1960 e 1970,
inicialmente no Brasil e, posteriormente, no Chile e no México, na esteira dos golpes militares
que atingiram o Cone Sul e os levaram ao exilio (SEABRA, 2019). A escalada autoritaria na
regido, por um lado, criou involuntariamente condi¢des favoraveis ao desenvolvimento da
TMD, ao deixar patente o esgotamento do desenvolvimentismo. Por outro, ndo obstante, seria
um primeiro determinante para o apagamento que essa teoria sofreria no Brasil, acompanhado
da sua marginalizacdo do debate académico e tentativa de deturpacdo, em que Fernando
Henrique Cardoso buscaria afirmar sua versdo da dependéncia em meio a auséncia de
circulagdo de Dialética da Dependéncia de Marini no pais enquanto sua critica a principal
obra do revolucionario ganhava terreno, gerando confusdes e incompreensoes tedricas que sO
mais recentemente, com a retomada de trabalhos inspirados na TMD, seriam enfrentadas em
maior relevo (STEDILE e TRANSPADINI, 2011).

Aqui, apresentamos o método de Marini, sua interpretacdo da dinamica do capitalismo
dependente, a tese da superexploragao da forca de trabalho e do subimperialismo, que estao
entre suas principais contribuigdes para o enfoque da dependéncia e sua proposi¢ao socialista

como via de superacao da dependéncia, e, consequentemente, do subdesenvolvimento.

2.1 - Marini e o marxismo “nao-dogmatico”

Como vimos, o enfoque da dependéncia rompe com o esquema da revolugdo por
etapas dos partidos comunistas latino-americanos. Precisamente, isso se da por Marini e pela
TMD em geral, inscrita no campo do marxismo e preocupada com a elaboracdo de uma
perspectiva de revolucdo. Na dimensdo tedrico-metodoldgica, Marini estabelece esse

rompimento contra o que chama de “mecanicismo” do marxismo “dogmatico”, criticado por

2 Marini seria responsavel por elaborar as principais categorias que estabelecem uma legalidade propria ao
capitalismo dependente, conforme veremos. Santos, entre outras contribui¢des, daria rigor tedrico a categoria da
dependéncia, expondo-a enquanto resultado da dialética entre as condi¢des externas e os determinantes internos
das formagdes econdmico-sociais e situando-a no quadro global da teoria do imperialismo, contribuindo para sua
melhoria e reformulagdo (SANTOS, 1991; SEABRA, 2019). Bambirra teria como um de seus principais aportes
o estudo dos elementos diferenciadores das formagdes econdmico-sociais dependentes, que orientariam uma
diversidade de trajetorias mais ou menos bem-sucedidas no avango da industrializacio (BAMBIRRA, 2019);
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transplantar acriticamente conceitos, categorias® ¢ no¢des marxistas para a analise social da
América Latina de forma a “mistificar” ou “substituir” os fendmenos reais a que se aplicam
(MARINI, 2011, p. 133). A nova postura se sustenta no exercicio de mediagao dialética entre
as tendéncias investigadas por Marx e pelos classicos do marxismo, compreendidas em um
elevado nivel de abstragdo ou sob o angulo do movimento operario dos paises de capitalismo
central, com determinantes singulares da realidade latino-americana, a partir da qual se
produzem sinteses modificadas, estruturadas como leis tendenciais ou conceitos particulares
das formagdes econdmico-sociais latino-americanas. Tal particularidade decorre da forma
agudizada como as tendéncias do capitalismo se manifestam nas economias dependentes,
pois, devido a aspectos de sua formacdo historica, ndo sdo contra-arrestadas por
contratendéncias na mesma intensidade que ocorre no caso das economias centrais (LUCE,
2018).

Por outro lado, Marini defende que o enfrentamento ao “dogmatismo” oriundo da
aplica¢do ndo mediada de categorias ndo pode desembocar em um “ecletismo” pouco rigoroso
conceitual e metodologicamente. Esses sdo os dois principais “desvios” que o autor critica em
algumas andlises de inspiracdo marxista: a negagdo da realidade com uma aplicagdo mecanica
e descuidada dos conceitos marxistas originais ¢ a negag¢do do préprio marxismo com O
subterfigio em outros enfoques tedricos e metodoldgicos que terminam por ndo garantir um
instrumental so6lido e preciso para a andlise da realidade. Sdo esses equivocos tedricos e
conceituais que, ao ndo conseguirem adequar o instrumental marxista as particularidades

latino-americanas, levam a nogdes como as de pré-capitalismo na regido. Segundo Marini,

ainda quando se trate realmente de um desenvolvimento insuficiente das
relacdes capitalistas, essa nogdo[pré-capitalismo] se refere a aspectos de
uma realidade que, por sua estrutura global e seu funcionamento, ndo podera
se desenvolver jamais da mesma forma como se desenvolvem as economias
capitalistas chamadas de avangadas. E por isso que, mais do que um pré-
capitalismo, o que se tem € um capitalismo sui generis,, que s6 adquire
sentido se o contemplamos na perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto
em nivel nacional, quanto, e principalmente, em nivel internacional.
(MARINI, 2011, p. 132)

¥ No presente trabalho, menciona-se tanto alguns “conceitos” quanto “categorias”. Seguindo Bernardes,
fundamentamos essa distingdo no grau de essencialidade/concretude em questdo. As categorias sdo “formas
fundamentais do pensamento para o conhecimento de certa realidade” (BERNARDES, 2011, p. 166). Ela ¢
“certa defini¢do para os modos de ser, que é antes de tudo destacar aquilo que ¢ fundamental para o ser-no-
mundo”. Por outro lado, “o conceito determina certo objeto ou fendmeno por algumas de suas caracteristicas
gerais” (idem, ibidem, p. 167). Como estamos tratando, em Marini, de leis tendenciais “gerais” do capitalismo
dependente, utilizamos o termo categoria para expressar esse aspecto eclementar (com excegdo do
subimperialismo, que, ao se tratar de um fendomeno historicamente mais determinado, € considerado um
conceito);
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Marini advoga como solugdo conceitual e metodoléogica um marxismo “ndo
dogmatico”, mas rigoroso no trato conceitual e na mediacdo das categorias marxistas de
maneira a ndo as deformar na sua apreensao em contextos particulares. Pode-se dizer que uma
categoria € um conceito centrais da contribuicao de Marini para os estudos da dependéncia —
superexploracdo e de subimperialismo , respectivamente— exemplificam seu método. O que
se observa em ambos ¢ que Marini, a partir da mediacao de categorias centrais do marxismo —
como a de mais-valor , no caso da superexploracdo, ¢ a de imperialismo, no caso do
subimperialismo — com determinacdes particulares das economias dependentes — tal qual a
superpopulagdo relativa exacerbada, a concentracdo fundidria e as restricoes de mercado
interno - chega a formulagdes originais e particulares ao processo historico latino-americano
e brasileiro (para o caso do subimperialismo).

Embora Marini, em Dialética da dependéncia, centre a exposi¢ao do seu método na
critica ao “mecanicismo”, alguns autores criticam-no exatamente por problema similar.
Hadler (2013) entende como limite a interpretacdo da dependéncia do autor uma aplicacdo a-
historica e rigida do instrumental marxiano. Marini cometeria o equivoco de substuir a
historia como ponto de partida de sua andlise por um método l6gico abstrato decorrente das
leis de funcionamento do capital de forma agudizada nas economias dependentes. Essa
limitagdo se faria presente em quatro aspectos principais: a) na auséncia de uma interpretagao
da colonizacdo para a conformacdo da dependéncia, tanto para a configuracdo que assumem
as relacdes de producdo e propriedade, a estrutura de classes e o estatuto da forga de trabalho
na transi¢ao para o capitalismo, quanto para a contradi¢do entre o sentido da colonizacdo e a
formagdo da Nacgdo que determinaria todo o subdesenvolvimento capitalista posterior; b) na
superestimacdo da industrializagdo dependente como um processo que tera sido capaz de
internalizar plenamente o ciclo capitalista, ignorando por esse meio a formagao historica da
América Latina e substituindo-a por um exame logico e abstrato dos desdobramentos do
funcionamento da lei do valor, especialmente do ciclo do capital industrial; ¢) como corolario
desses equivocos, a formulagdo do conceito de subimperialismo como uma etapa superior de
desenvolvimento capitalista no Brasil, construido a partir de uma interpretagdo formal do
imperialismo, e d) a perspectiva da necessidade de uma revolugdo socialista tomando como
base “o antagonismo geral e abstrato entre capital e trabalho, radicalizado pela relacdo de
superexploragdo e por suas implicagdes politicas” (HADLER, 2013, p. 159), ignorando dessa
forma ““as mediagdes historicas e nacionais em que aquelas contradi¢des se objetivam, assim

como a construcdo dos sujeitos que de fato fazem — ou potencialmente podem fazer — a

histéria”(idem, ibidem, p. 160).
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Embora ndo haja espaco para o aprofundamento deste debate no presente texto, vale
salientar que do ponto de vista aqui sustentado, a dialética entre teoria e historia ¢ observada
por Marini em sua interpretacao. Marini identifica a conformacao das relagdes de dependéncia
com o momento de formacao do mercado mundial capitalista, em meados do século XIX,
quando da configuracdo plena das tendéncias contraditorias que marcam as relagdes
capitalistas— diferentes, de fato, daquelas operantes no periodo colonial - e a diferenciacao das
formacgdes econdmico-sociais no ambito dessa totalidade. Contudo, o autor recorre a historia
para investigar concretamente as estruturas internas que abrem passagem para essa
diferenciacdo. E assim que Marini indica as diferencas de infraestrutura econdmica herdada
na fase colonial dos paises latino-americanas no momento inicial de sua inser¢ao no mercado
mundial (MARINI, 2017, p. 49) e analisa as particularidades que se estabelecem em paises
com atividades exportadoras sob controle nacional ou estrangeiro para o desenvolvimento de
um mercado interno e da disputa pelo controle dos Estados nacionais (idem, ibidem, p. 51).
Se avangarmos ao estudo do ciclo do capital na industrializagdo dependente, veremos que o
autor ndo a infere como mero processo logico e abstrato decorrente da teoria do valor, mas
apreende seu funcionamento a partir de aspectos histdricos concretos como a estrutura agraria
altamente concentrada e o recurso a tecnologia estrangeira poupadora de for¢a de trabalho
para o avanco da industrializacdo, que contribuiriam para o aumento dos excedentes no
mercado de trabalho e o rebaixamento nos saladrios ¢ a para a alta dos pregos dos alimentos
(MARINI, 2012, p. 31; MARINI, 2017, p. 84 a 87). Assim mesmo, o subimperialismo
brasileiro ¢ observado partindo-se de uma manifestagdo concreta que foi a politica externa de
“interdependéncia continental” e da formac¢ao de um complexo industrial-militar associado ao
capital estadunidense no regime ditatorial pds-1964 (idem, ibidem, p. 118 a 127), para entdo
alcancar suas determinagdes mais essenciais. A necessidade da revolugao e de seu carater
socialista, por fim, ¢ relacionada ndo apenas como determinagdo resultante da logica objetiva
do desenvolvimento captalista dependente, mas como desdobramento da opgao tomada pela
grande burguesia brasileira e latino-americana de se associar economicamente e se alinhar
politicamente ao imperialismo (idem, ibidem, p. 62, 131 e 132).

Esses sdo alguns exemplos mais ilustrativos do esfor¢o que Marini realizou em fazer
mediacdes importantes na sua apreensao de leis tendenciais decorrentes da particularizagao
das tendéncias gerais do capitalismo nas formacdes econdmico-sociais dependentes. A propria
diferenciagdo de determinantes gerais — como a exploragdo da forca de trabalho via extracdo

do mais-valor— em leis particulares — como a superexploragdo da for¢a de trabalho, que

implica a violagdo do fundo de consumo ou do fundo de vida dos trabalhadores — s6 pode ser




REBELA, v.13, n.1. jan./abr. 2023

concebida levando-se em conta a formacao historica das sociedades da América Latina, de
forma que a dependéncia e suas leis tendenciais apresentam-se no autor como desdobramento

da relagdo dialética entre elementos mais abstratos e mais concretos da realidade.

2.2- Divisao internacional do trabalho e dependéncia

A dependéncia ¢ entendida, em Marini, como “uma relagdo de subordinagdo entre
nacoes formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de producdao das nagdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia” (MARINI, 2011, p. 134 e 135). O estabelecimento dessa relagdo confunde-se
historicamente com a consolidacdo da divisdo internacional do trabalho, no momento do
surgimento da grande industria e da articulacdo dos paises da América Latina & metrdpole
inglesa, para a qual, em funcdo de seus requerimentos, passam a produzir ¢ exportar bens
primarios em troca de manufaturas.

Mas de que maneira a divisdo internacional do trabalho consolidada no Século XIX da
origem a dependéncia? Marini aprofunda, nesse ponto, o papel desempenhado e os
desdobramentos da inser¢do da América Latina no mercado mundial. Em primeiro lugar,
aponta para o papel que a especializagdo da regido na exportagdo de alimentos e matérias-
primas cumpre, como contrapartida, para a especializagdo da produtiva da industria na
Europa. O crescimento desta ultima, com o incremento da classe operaria e da populagao
urbana em geral, supds uma grande disponibilidade de produtos primarios. Caso tivessem de
contar com a producdo interna de bens agricolas, esse processo se veria fortemente
obstaculizado. Dessa maneira, a grande quantidade de meios de subsisténcia ofertados pela
América Latina cumpriu um papel essencial na especializacdo que a grande industria
demandava. Por outro lado, como se vera na proxima sessdo, o comércio internacional entre
paises industriais e primario-exportadores a certa altura se conforma de maneira desigual e
desvantajosa para a América Latina. Essa ¢ a trajetoria historica de conformagao de uma nova
estrutura em que, ao contrario do que acontece nas economias centrais, nas quais o eixo de
acumulacdo passa a depender cada vez mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho
- em que a geracdo de mais-valor relativo aparece como momento predominante - a
acumulagdo cresce fundamentalmente com o aumento da exploragdo dos trabalhadores, sob
diferentes formas. Essa ¢ a contradicdo fundamental, a esséncia da dependéncia latino-

americana

Trata-se de uma estrutura configurada na quadra historica da formagao da economia
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capitalista mundial, em meio a qual a América Latina se especializaria em determinadas
pautas de produgdo, que se reproduziria ao longo das reconfiguragdes do capitalismo mundial
e da divisao internacional do trabalho, muito embora com importantes transformagdes. Nesse
sentido, Marini pontua que a constituicdo de um setor industrial na América Latina em
meados do século XX, dentro de uma conjuntura de uma nova divisdo internacional do
trabalho, leva finalmente a manifestagdo plena das “leis de desenvolvimento” do capitalismo
latino-americano, na medida em que, com o estabelecimento de um mercado interno
comprador dos produtos industriais, “os fendmenos de circulacdo que se apresentam na
economia dependente deixam de corresponder primariamente a problemas de realizagdo da
nacdo industrial para se tornarem cada vez mais problemas de realizagdo referidos ao proprio
ciclo do capital” (MARINI, 2011, p. 176). Assim ¢ que a dependéncia acompanharia o
esforco de industrializacdo de parte importante da regido, condicionando sua orientacao.
Nessa dinamica, suas tendéncias particulares se retroalimentam, em uma relagdo que resulta
na manuten¢do do subdesenvolvimento e na exclusdo das maiorias sociais dos frutos do

avango das forgas produtivas.

2.3 - Dinamica da dependéncia e leis tendenciais: transferéncias de valor,

superexploraciao da forca de trabalho, e separacio entre esferas de circulacio

Marini defende que a dindmica do desenvolvimento do capitalismo dependente deve ser
analisada partindo da circulagdo de mercadorias vinculada ao mercado mundial, prosseguindo
para a de sua producdo e seus impactos sobe a organizac¢ao interna do trabalho e recolocando,
sob outros termos, o problema da circulagdo. Isso se da, sobretudo, pelo proprio processo
historico de inser¢do dos paises e regides dependentes no capitalismo: ela ocorre por meio de
seu papel inicial de satisfazer o mercado mundial. E a partir dele que se engendram, entio, os
processos produtivos no interior da economia dependente, os quais orientam por sua vez uma
nova forma de circulacdo. Partindo dessa relagdo dialética, em que o externo se internaliza
para logo se exteriorizar, ou seja, “desdobrar-se em novas tendéncias objetivas” (LUCE,
2018, p. 88 e 89), o autor apresenta sua analise sobre o comércio desigual internacional,
partindo dele para interpretar as causas e desdobramentos do fendmeno de superexploragao do
trabalho na América Latina, para entdo analisar como esses elementos consolidados no
periodo primario-exportador contribuem para condicionar a forma como a esfera da

circulagdo se constitui com a internalizacdo da produg¢ao industrial.

Em seu ensaio “Sobre a dialética da dependéncia” (2011), produzido em resposta a
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criticas ao classico “Dialética da dependéncia” (2011), Marini interpreta a ascensdo dos
termos de troca da América Latina até a década de 1870 e sua posterior e progressiva queda
tendo como base a formagdo da taxa de lucro média e dos precos de produgdo no mercado
mundial. Segundo ele, até esta década, a menor composi¢ao organica do capital nos paises
latino-americanos, em um momento em que ainda ndo se impunham plenamente os
mecanismos de acumulagdo de capital no mercado mundial, permitia uma participacdo maior
destes no valor global do comércio internacional, enquanto for¢ava os paises industriais, de
maior composi¢do organica, a investirem no aumento de sua capacidade produtiva como
forma de rebaixar o valor individual de suas mercadorias em relagdo ao valor médio delas, ¢
assim usufruirem de uma parte maior do valor realizado (de forma semelhante ao que
acontece, em “O Capital” de Marx, com os investimentos em capacidade produtiva pelos
capitalistas individuais). Por outro lado, a elevacdo da demanda por matérias-primas e
alimentos pelos paises industriais ndo levou a um aumento de produtividade nas economias
exportadoras da América Latina, mas a um aumento da exploragdo intensiva e extensiva da
forga de trabalho. Essa tendéncia se manteve até a década de 1870, quando as exportagdes de
capital para as economias dependentes levam ao aumento da composi¢do organica do capital
nestes paises ¢ a formagdo de uma taxa de lucro média e do preco de producdo das
mercadorias, que passa a deter primazia sobre o valor na definicdo dos precos internacionais.
Nesse novo momento, estabelece-se plenamente o mecanismo de apropriagdo do valor
produzido nas economias dependentes pelas economias centrais, a partir da diferenga entre o
preco de producdo e seus valores individuais, decorrente dos seus diferenciais de
produtividade, e do virtual monopdlio na producdo de alguns valores de uso pelas ultimas,
que torna possivel também a apropriagdo via aumento relativo dos precos de mercado”.
Ocorre, dessa maneira, uma “transferéncia gratuita” de valor dos paises menos produtivos aos
mais produtivos. Agrega-se a esta tendéncia a presenga crescente do capital estrangeiro no
financiamento, comercializagdo e produg¢do dos paises dependentes, o que leva a
consolidagdo de transferéncias de valor sob diversas formas para os paises centrais.

Marini aponta como as transferéncias e a oferta de produtos primarios cada vez mais
baratos no mercado mundial pela América Latina, decorrente tanto do rebaixamento de seu
valor individual com o aumento da composicao organica quanto da venda abaixo do valor
individual, no patamar estabelecido pelo pre¢o de producdo, permitem aos capitalistas das

economias centrais contornar a tendéncia a queda da taxa de lucro inerente a acumulacdo

* Para um aprofundamento do estudo dos mecanismos de apropriagdo do valor, ver CARCANHOLO e
AMARAL, 2012;
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capitalista, por meio do barateamento de seus custos com capital varidvel e capital constante.
Se assim o ¢ nas economias “avancadas”, nas dependentes a contraposicdo a essa mesma
tendéncia assume outra forma: os determinantes internos das formacdes economico-sociais da
América Latina oferecem condicdes para que os capitalistas buscam remediar suas perdas das
transferéncias de valor com a intensificagdo da exploracdo da for¢a de trabalho. Esse ¢ o
elemento central da relagdo de dependéncia. E a partir dele que Marini desenvolve a categoria
da superexploragdo da forca de trabalho, talvez a mais importante de toda a sua analise. Esta
¢ a forma como as economias dependentes reagem a sua inser¢ao desfavoravel no mercado
internacional. Ela consiste, essencialmente, na remuneracdo da forg¢a de trabalho abaixo de
seu valor, e portanto do minimo necessdrio para sua reprodugdo, ¢ pode se dar pela
prolongacdo extensiva e intensiva do trabalho e pela reducdo do consumo individual dos
trabalhadores(saldrios). Com ela, a economia dependente engendra seu ciclo do capital
especifico (MARINI, 2012), que consiste em dois elementos basicos: (1) Na esfera da
circulagdo, a realizag¢do do capital ndo depende(como ocorre nas economias industriais) de um
aumento do consumo dos trabalhadores, pois esta orientada nao para o mercado interno, mas
para a demanda do mercado internacional; (2) Na esfera da producdo, a auséncia da
necessidade do capital se realizar internamente permite que a superexploracao se sustente: os
capitalistas podem remunerar a forca de trabalho abaixo de seu valor, violando o fundo de
consumo e o fundo de vida dos trabalhadores (LUCE, 2018; OSORIO, 2012) , sem que isso
prejudique a realizagao.

A “acumulacdo de capital baseada na superexploracao do trabalhador” (Marini, 2011,
p. 164) orienta a conformagdao de um ciclo do capital particular na América Latina. Com ela,
ainda no periodo exportador, cria-se uma demanda das classes ndo-produtoras satisfeita por
meio de importagdes. Com a industrializacdo, esta demanda se desloca para a producdo
interna. O que seria de se esperar, se se tivesse como base a experiéncia historica da
industrializagdo nas economias centrais, € que a concorréncia € a necessidade de realizagdo
das mercadorias levaria os capitalistas a buscarem seu barateamento por meio da
produtividade, ampliando a cesta de consumo dos trabalhadores. Nas economias dependentes,
no entanto, a acumulagdo baseada na superexploragdo engendra uma contradicdo que
obstaculiza esse processo: como forma de promover a realizagdo do capital, incrementa-se a
renda das camadas médias, para as quais a producdo passa também a se voltar. Entretanto,
como as rendas dessas camadas sdo derivadas do mais-valor ndo acumulado, seu incremento
depende justamente de um aumento do mais-valor, o que é conseguido por meio de uma

intensificacdo ainda maior da superexploragdo. A dissociagdo entre producao e circulacao da

21
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economia exportadora transforma-se, dessa maneira, na separacdo entre a esfera alta de
circulagdo- o consumo das classes ndo produtoras e camadas médias — e a esfera baixa de
circulacdo — o consumo dos trabalhadores — de maneira mais agudizada que no capitalismo
central.

Marini procura demonstrar, entdo, como a aproximag¢do entre essas duas esferas -
extremamente lenta e obstaculizada no advento da industrializagdo nas economias
dependentes - fica obstruida com a recorréncia ao capital estrangeiro para seguir avangando
para etapas mais complexas da industrializagdao, na quadra que se abre a partir de meados do
século XX na América Latina em conjun¢do com a integragdo imperialista baseada na
exportagdo de capitais, sobretudo estadunidenses. O autor pontua como nesse processo a
transferéncia de tecnologia ¢ orientada ndo internamente, mas pela dindmica de acumulagdo
mundial. As novas técnicas de produgdo introduzidas agudizam a formacdo de uma
superpopulagdo relativa, propiciando por esse meio condigdes favoraveis ao aumento da
superexploragdo da for¢a de trabalho, ndo podem fazé-lo sob nenhuma hipotese. O avango
tecnologico se volta somente ao consumo das classes médias e da burguesia — o qual cresce
por meio do aumento do mais-valor ¢ da intervencdo do Estado - e as exportacdes, € se

conjuga, dessa forma, com a superexploragao da forca de trabalho.

2.4 — Desenvolvimento integrado e subimperialismo

Avancando para além da analise das leis tendenciais do capitalismo dependente em elevado
nivel de abstracdo, Marini aprofunda a compreensao da dependéncia na América Latina
recorrendo as devidas mediagdes com os elementos mais concretos das formagdes economico-
sociais e da conjuntura, envolvendo aspectos politicos e ideologicos desse movimento. Em
Subdesenvolvimento e revolugdo (2017), Marini analisa o desenvolvimento capitalista na
América Latina e no Brasil em particular e aponta a bifurcagdo que se abre a burguesia
brasileira nos anos 1960, em que o condicionamento imposto pelo setor externo quando se
coloca o problema da criagdo de uma industria pesada fornece a base material para a rentincia
da burguesia brasileira, com o golpe de 1964, a levar a cabo uma politica de desenvolvimento
nacional autobnomo. Nesse momento registra-se a capitulagdao burguesa dos marcos da politica
bonapartista de apoio nas massas populares, com a defesa da reforma agraria, que firmou o
pacto politico do pos-guerra e sua opcao pelo desenvolvimento integrado com o imperialismo

sob a forma de associagdo de capitais, para a modernizag¢ao tecnoldgica, e em alianga com o

latifundio agroexportador.
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Marini observa, como ja mencionamos, que essa opcao traria sérios problemas para a
absorgdo pelo mercado interno da produgio industrial crescente. E nesse nivel de analise que
o autor introduz o conceito de subimperialismo para analisar o caso do Brasil a partir do golpe
militar. Como forma de compensar as dificuldades de realizagdo interna do capital, a
burguesia brasileira, em associagdo com o imperialismo, recorre a expansdo para a América
Latina, sustentada na integracdo econdmica e militar em que o Brasil busca se converter em
centro da “irradiacdo imperialista” na regido, tendo na politica externa expansionista da
ditadura militar sua expressdao mais imediata (MARINI, 2017). O subimperialismo surge
como desdobramento da dependéncia em formagdes de grau relativamente mais avancado de
industrializacdo, que buscam se posicionar enquanto pega-chave - embora subordinados - do
imperialismo, e detém simultaneamente uma dimensao econdmica e outra politico-militar em

sua dinamica (KATZ, 2020).

2.5 - Areproducao da dependéncia e a superacio do capitalismo

Como acreditamos ter sido possivel demonstrar, a interpretagdo da dependéncia de Marini
supoe, ao longo da histdria, a sua reproducao continua sob novas configuragdes. Consolidada
na inser¢do da América Latina no mercado mundial, ela se reproduz internamente com a
industrializacdo e ainda com o advento do capital estrangeiro como promotor desta ultima.
Nas palavras do autor, “a consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do
que maior dependéncia, e sua superacao supde necessariamente a supressdao das relacdes de
producdo nela envolvida” (MARINI, 2011, p. 135). A dependéncia, a superexploracdo da
forca de trabalho, as transferéncias de valor e a cisd@o no ciclo do capital ndo constituem
“acidentes historicos”, mas sdo desdobramentos particulares da incidéncia da lei do valor, que
ndo podem ser solucionadas com a mera amplia¢do da capacidade produtiva do trabalho. Por
outro lado, a integracdo capitalista mundial e a associagdo entre as burguesias dependentes € o
capital estrangeiro imperialista dita o carater subordinado que se estabelece nas classes
dominantes locais, inviabilizando o enfrentamento propugnado para as supostas “burguesias
nacionais” na promog¢ao de um desenvolvimento capitalista nacional.

A leitura de Marini leva a conclusao, dessa forma, de que a superagdo da dependéncia
se confunde necessariamente com a constru¢ao de uma via revolucionaria, socialista e anti-
imperialista. Ela coloca a necessidade do poder politico do Estado sob conducdo das massas

populares como alternativa possivel para a execucdo de uma estratégia que acelere a

incorporagdo do progresso tecnologico, alinhada as necessidades das maiorias sociais, com
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aumento da capacidade de emprego e de producdo e que oriente a eliminagdo de uma inser¢ao
subordinada na divisdo internacional do trabalho (MARINI, 2017). Socialismo ¢ libertagao

nacional conjugam-se, dessa forma, como horizonte politico necessario a América Latina.

3- Fernando Henrique Cardoso e o desenvolvimento dependente

Uma das abordagens da dependéncia de grande repercussdo regional e internacional foi
aquela ja denominada da “dependéncia associada” (BRESSER-PEREIRA, 2010) ou do
“desenvolvimento associado” (KATZ, 2020). Seu maior representante foi Fernando Henrique
Cardoso.

A trajetoria intelectual de Cardoso inicia-se como discipulo de Florestan Fernandes,
como parte do grupo que viria a ser conhecido como Escola Paulista de Sociologia. O
socidlogo integraria entdo um segmento da intelectualidade brasileira reunido em torno do
grupo de estudos de O Capital inspirado por José Arthur Giannoti. Este grupo advogava por
uma interpretacao do desenvolvimento no Brasil fundamentada em uma leitura ndo dogmatica
de Marx, influenciada por outros autores, como Weber. Posteriormente, Cardoso passaria um
periodo no Chile, tomando contato com o pensamento da Cepal e se envolvendo nas
polémicas colocadas pela crise do nacional-desenvolvimentismo (HADLER, 2013). Foi nesse
periodo que Cardoso escreveu, junto a Enzo Falleto, Dependéncia e desenvolvimento na
Ameérica Latina (1981), a mais importante obra dessa abordagem da dependéncia. Nela, esses
autores procuram estabelecer o nexo entre as “estruturas” e “processos”, e dessa maneira
interpretam as articulagdes historicas entre oligarquias, “enclaves” estrangeiros, burguesia
exportadora, burguesia industrial, trabalhadores e corporacdes multinacionais. A andlise feita
por Cardoso e Falleto leva-os a conclusdo sobre o “novo cariter da dependéncia” com a
industrializacdo sob comando do capital estrangeiro — a “internacionaliza¢do do mercado
interno” - a qual, segundo entendem, tornaria possivel o desenvolvimento dependente e

sustentado em ganhos de produtividade.

3.1- A abordagem “historico-estrutural”

Cardoso e Falleto tem como ponto de partida a critica as criticas as teorias economicistas €

exclusivamente socioldgicas do desenvolvimento. O ponto que une a critica a essas duas

abordagens ¢ a sua miopia em relacdo a como se d4 a mudanca social. Entre as perspectivas

“economicistas”, 0s processos econdomicos € mudangas estruturais nao sdo relacionadas a
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forma como os atores sociais lidam internamente com as novas conjunturas internas e
externas que a eles se impde. Entre as perspectivas exclusivamente socioldgicas, costuma
haver simplismo na defini¢do de suas categorias € ndo se estabelece um nexo claro entre as
estruturas sociais € “os modos de transicdo de um tipo de sociedade para outro” (CARDOSO
E FALLETO, 1981, p. 18). Os autores propdem, dessa maneira, uma “analise integrada do
desenvolvimento”, que interprete “estrutura” e “processo” conjuntamente e os entenda como

mutuamente determinantes:

por um lado, considerar em sua totalidade as ‘“condi¢des historicas
particulares” - econOmicas e sociais — subjacentes ao processo de
desenvolvimento, no plano nacional e no plano externo; por outro,
compreender, nas situa¢des estruturais dadas, os objetivos e interesses que
dao sentido, orientam ou animam o conflito entre os grupos e classes ¢ os
movimentos sociais que “pdem em marcha” as sociedades em

desenvolvimento. (CARDOSO E FALETO, 1981, p. 21)

A centralidade da metodologia dos autores estd na “interseccdo onde o poder
econdmico se expresse como dominagdo social” (idem, p. 23). Assim, cumprem um papel
fundamental na sua perspectiva historica os arranjos e lutas entre grupos e classes sociais,
assim como as relacdes entre estes os Estados e os processos produtivos. Em um ensaio
posterior, Cardoso defende a elaboracdo de conceitos a partir da sintese do estudo dos
“processos historicos reais”. E dessa maneira que ele justifica a metodologia aplicada em
Dependeéncia e desenvolvimento, que denomina “histérico-estrutural”: ao longo da obra, ele e
Faletto “especifican las formas historicas de dependencia a partir del modo por el cual
clases, estados y produccion se insertan em el orden internacional” (CARDOSO, 1973, p.
15). A sintese que dai se chega ¢ a propria compreensdo da dependéncia, a qual inclusive pode
mudar seu carater ao longo das transformagdes estruturais e das lutas e articulagdes entre
grupos sociais a partir delas.

A opc¢ao metodoldgica dos autores justifica-se na valida preocupagdo de superar o
economicismo ¢ determinados automatismos na reflexdo sobre a relagdo entre economia
mundial e dindmica interna das formagdes dependentes. Nao obstante, a proposi¢do de
“analise integrada” esbarra em incoeréncias de compreensao historica e limitagdes para captar

os elementos mais essenciais dos fendmenos que analisam. Em determinado momento,

Cardoso e Falleto atribuem primazia ao condicionante econdmico — controle nacional versus




REBELA, v.13, n.1. jan./abr. 2023

enclave - para apreender o sentido do desenvolvimento capitalista nas diferentes economias
latino-americanas. Contudo, quando tracam a trajetdria histérica posterior, de fato atribuem-
na aos fatos e atores politicos que podem, a depender das aliangas e conflitos e da condugao
do processo politico, gerar modelos politicos positivos ou negativos, com potencial inclusive
para a superagdo do subdesenvolvimento (KATZ, 2020, p. 114). Assim, Cardoso (em sua obra
com Falleto e em outras) propde de fato uma primazia da esfera politica € uma autonomia
relativa dela. Essa esfera ¢ entendida como um campo em que atuam a partir de valores e
interesses distintos grupos e massas relativamente indefinidas, ndo articulados a uma
perspectiva materialista de classe que permita desvelar os nexos entre economia, sociedade e
politica. Dessa forma, Cardoso ndo alcanca as contradigdes objetivas que impulsionam o
processo historico e que determinam objetivamente as lutas de classes, como, por exemplo, as
condigdes de extragdao do mais valor ¢ de acumulagdo do capital na América Latina. O
corolario de sua proposta metodoldgica ¢ a indeterminagao histdrica. No limite, o movimento
da histéria faz referéncia as mudancas no jogo politico. As relagdes de dominagdo ganham
primazia, mas nao hd uma preocupacao sobre o nexo delas com as relagcdes de exploragao

(HADLER, 2013, p. 168 a 171).

3.2 - A dependéncia no plano politico-social e vinculada historicamente

A nogdo de desenvolvimento na obra de Cardoso define-o como sinénimo de
diferenciagdo da estrutura produtiva (HADLER, 2013), por meio da reprodugdo ampliada do
capital que promove o desenvolvimento das for¢as produtivas e das correspondentes relagdes
e estruturas politicas e sociais. Assim, enfatiza-se a dimensao técnica do desenvolvimento, em
detrimento da relacdo social de exploracdo (a unidade contraditoria capital-trabalho) e do
processo histérico particular das formagdes econdmico-sociais. Por esse meio, 0
desenvolvimento ganha uma conotagdo positiva, com tendéncia a se dissociar das condi¢des
histéricas especificas das formagdes. Essa aproximagdo do desenvolvimento abre passagem
para que Cardoso e Falleto consideram, do ponto de vista histérico, o subdesenvolvimento e a
dependéncia como conceitos interligados, ainda que ndo necessariamente devam assim se
manter a depender das conformagdes historicas do mercado mundial e politico-sociais das
nacoes dependentes. O foco de sua interpretacao estd no fato de que a insercdo da América
Latina no mercado mundial ¢ um movimento que, ao criar a situagdo de subdesenvolvimento,

quando vincula nesse mercado economias ‘“que, além de apresentar graus variados de

diferenciagdo do sistema produtivo, passaram a ocupar posi¢des distintas na estrutura global
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do sistema capitalista”, supde ‘“uma estrutura definida de relacdes de dominagdo”
(CARDOSO E FALETTO, 1981, p. 26). O conceito de subdesenvolvimento, entretanto, ¢é
insuficiente para analisar como as relagdes de dominagao se conformam. Estas se constituem
ndo apenas no ambito externo, mas também internamente aos estados politicamente
independentes, por meio da conformagdo dos grupos sociais que, pelo seu dominio na luta
politica, sdo capazes de orientar as economias para o mercado mundial. Este é o cerne da
defini¢ao de dependéncia para os autores. Trata-se de um conceito relacionado sobretudo a
dimenséo politico-social. E “uma forma de domina¢do que se manifesta por uma série de
caracteristicas no modo de atuacdo e na orientacdo dos grupos que no sistema econdomico
aparecem como produtores ou como consumidores” (idem, p. 26). Sua constitui¢do, portanto,
estd necessariamente relacionada a forma mutavel como os grupos e classes se relacionam
entre si, com o Estado e com o processo produtivo.

Por seu carater politico-social, a dependéncia se forma de acordo com a maneira como
0s grupos sociais reagem as mudangas estruturais da economia mundial. Assim, ¢ vinculada
historicamente tanto aos limites que uma dada situagdo histérica impde a atuagdo politica,

quanto aos processos internos de luta pelo poder e pelo controle do processo produtivo.

3.3— Dependéncia e desenvolvimento em quatro periodos historicos

Em Dependéncia e desenvolvimento, apds definirem os principais aspectos de seu
conceito de dependéncia, Cardoso e Falleto partem para a andlise historica da articulacdo e
das lutas entre os grupos sociais que particularizam as formas como a dependéncia se
manifesta nos diferentes paises latino-americanos. Dividem, dessa forma, sua andlise em
cinco periodos: o periodo de “expansdo para fora” das economias exportadoras do século
XIX; o “momento de transicdo” das economias exportadoras para economias industriais; o
periodo desenvolvimentista, marcado pelo nacionalismo, pelo populismo e pela consolidacao
do mercado interno; ¢ a fase de “internacionalizacdo do mercado interno”.

No periodo exportador, o problema inicial das nagdes latino-americanas recém-
independentes dizia respeito a sua organizagdo nacional, e esta dizia respeito basicamente a
capacidade de se manter o controle local do sistema produtivo exportador herdado do periodo
colonial e em dispor de um sistema de aliancas politicas que permitisse ao grupo ligado ao
mercado internacional e aos paises centrais manter um minimo de poder interno. No entanto,

nem sempre os grupos econdmicos locais conseguiram manter seu predominio sobre o

sistema produtivo, de forma que, nesses casos, as atividades primdrias passavam a ser
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controladas direto do exterior, o que dé origem as economias de “enclave”, cujo dinamismo se
expressa pelo dinamismo das economias centrais e independentemente das iniciativas dos
grupos locais. Estas economias, por suas proprias caracteristicas, ndo tinham seu mercado
interno ampliado com o “éxito” do setor moderno e apresentavam uma tendéncia a um baixo
nivel de distribuicdo de renda, comparativamente as economias com controle nacional da
produgdo. Do ponto de vista socio-politico, eram mais dependentes que estas ultimas.

No momento de “transi¢ao” dessas sociedades rumo a processos de industrializagao,
Cardoso e Faletto estabelecem uma série de elementos explicativos de suas diferentes
trajetorias e graus de sucesso nesse processo: em primeiro lugar, o fato destas economias
controlarem nacionalmente sua produgdo ou serem enclaves ¢ determinante. No entanto, ainda
ha uma grande diversidade entre elas, a depender da diferenciacdo interna do sistema
produtivo e do “fracionamento dos grupos sociais”. Essas diferencas levam a transicdes mais
ou menos bem-sucedidas entre os modelos, de forma que naqueles paises onde se consolida
um setor exportador mais forte politica e economicamente, as mudangas para modelos de
desenvolvimento voltados ao mercado interno se fazem mais dificeis que em paises onde ha
um maior equilibrio no “esquema de dominagdo” que possibilite sua ampliacdo para grupos
como a classe média urbana e a burguesia industrial.

A época seguinte, do desenvolvimentismo, vai se caracterizar, de forma geral, pela
formagdo elementar de uma economia industrial diferenciada e pela formagdo de um
proletariado e o incremento do “setor popular urbano nao-operario da populacdo”. Dessa nova
conjuntura abrem-se as possibilidades de acordos e aliangas entre os setores agroexportadores,
financeiros, setores médios e industriais urbanos. “Por outro lado, aparecem como objeto de
dominagdo em alguns casos, ou como base de sustentacdo em outros, os chamados setores
populares, integrados por seus trés componentes tipicos: a classe operdria, a massa popular
urbana e a massa agraria.” (CARDOSO & FALETTO, 1981, p. 93). A diversidade de
“modelos” de industrializagdo nesse periodo, contudo, se mantém, de acordo com os padrdes
histéricos de conformagdo das forgas politico-sociais em cada pais: naqueles onde houvesse
um forte setor exportador, vinculado ao mercado interno e que tivesse transferido capitais para
o setor industrial, prevaleceu um modelo “liberal” de industrializa¢do, com maior participacao
do setor privado; onde houvesse uma vinculagdo de uma diversidade maior de setores
(burguesia, setores médios, sindicatos) ao Estado compartindo com o setor exportadores a
conducdo do desenvolvimento, o modelo “nacional-populista”, que colocava em um mesmo

arranjo interesses oligarquicos e exportadores e propunha o fomento ao mercado interno, o

“distributivismo social e econdomico” foi mais forte; por fim, nos casos em que o setor
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exportador-importador era mais débil em sua acumulagdo e capacidade de fomentar o
mercado interno, o Estado assumiu um cariter preponderante na reorientagdo dos
investimentos e das bases da economia industrial.

Finalmente, o periodo de “internacionalizagdo de mercado interno” ¢ marcado por
limites estruturais do modelo desenvolvimentista na tendéncia que se reestabelece a
deterioragdo aos termos de troca, no fim da “fase facil” da substituicdo de importagdes € no
“perigo” sistematico da pressdo das massas que sua sucessiva incorporagdo no acordo
populista supde. Essa nova situacdo estrutural fragiliza os acordos entre setor agrario, os
setores urbano-industriais e os dirigentes sindicais, na medida em que reduz a margem de
manobra a conformacdo de um arranjo que ndo prejudique fortemente algum desses
segmentos. O pacto desenvolvimentista chega a seus limites. Por outro lado, ha um duplo
movimento de busca de novos mercados pelos capitais estrangeiros desde a década de 1950 e
de pressodes internas para a intensificacdo da associag¢do entre grupos nacionais € monopolistas
estrangeiros como forma de superar a etapa de instalacdo de ramos de produgdo de bens
intermediarios e de capital tecnoldgica e economicamente mais significativos, além de uma
pressdo maior dos grupos marginalizados durante o processo substitutivo anterior. Essas
novas condi¢cdes vao se desdobrar em uma transformagdo nos arranjos politico-sociais “em
fun¢do dessa nova situacdo de desenvolvimento” (idem, 1981, p. 125), que se constitui
paralelamente a um “novo carater da dependéncia”.

O importante, aqui, ¢ reforcar o sentido geral da interpretagdo dos autores. Nela, a
conformagdo politica e social original dos paises latino-americanos politicamente
independentes gravita na alianga entre as oligarquias tradicionais os setores exportadores,
ligados ao mercado internacional, ou, em certos casos, nos enclaves controlados desde o
exterior. E a partir dessa organizagdo politica que vio se agregando novos atores — burguesia
industrial, classe média urbana, operério, massas populares - surgidos e/ou fortalecidos com
as mudangas estruturais do mercado mundial. Um processo que, por sua vez, alimenta
mudangas internas sociais € institucionais e a formagdo de novos paradigmas de

desenvolvimento ao longo do processo histdrico.

3.4 — Imperialismo e desenvolvimento no pdés-guerra

O movimento de forte e progressiva internacionalizacdo do capital apds a Segunda

Guerra Mundial ¢ tratado por Cardoso como uma mudanca qualitativa, com significativas

implicagdes para as relacdes econdmicas internacionais € a questdo do desenvolvimento na
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periferia.

Ha entdo o estabelecimento da tendéncia ao investimento estrangeiro direto no setor
manufatureiro periférico, em que conglomerados e empresas multinacionais aproveitam-se do
mercado interno consolidado e protegido ao longo do periodo de substitui¢gdo de importagdes
para mover suas filiais para as economias em industrializagdo. A reconfiguracdo da divisao
internacional do trabalho leva Cardoso a proposicdo de uma nova face que assumiria o
imperialismo em que este ndo se tornaria mais contraditorio com o desenvolvimento
economico (CARDOSO, 1993), pois “a redefinicdo dos nexos de dependéncia a partir do
proprio mercado interno, com producdo e realiza¢do internas, tornaria a industrializagdo, o
progresso das forgcas produtivas na periferia, interesse do proprio capital financeiro
monopolista” (HADLER, 2013, p. 51).

Assim, embora sem suprimir as formas de exploragdo imperialista anteriores, em que
era central a manutencdo da periferia como fornecedora de matérias-primas e for¢a de
trabalho barata, as relagdes imperialistas se tornam mais complexas (idem, ibidem). Cardoso
defende a revisao da teoria do imperialismo leninista, considerando que, na nova ordem
internacional, “a divisdo do mundo j& ndo se realiza mais, como na época de Lénine, por uma
anexag¢do de territorios e pelo controle politico-economico de areas, para garantir o dominio

sobre as fontes de matérias-primas apenas” (CARDOSO, 1977, p. 137).

3.5- O desenvolvimento dependente e associado

Na obra de Cardoso e no seu livro escrito com Enzo Falleto, a situacdo de dependéncia
da América Latina ndo estd necessariamente relacionada a wuma situagdo de
subdesenvolvimento. A autonomia da politica confere a capacidade de uma articulagdo de
grupos sociais para organizar modelos politicos “positivos”, que direcionem os paises
dependentes a superagdo do subdesenvolvimento em determinadas condigdes. Assim, a
depender da situag¢do estrutural e de como os grupos sociais se articulam diante dela, a
dependéncia pode permitir e mesmo fomentar o desenvolvimento de um pais, assim como sua
“autonomia” pode levar a estagnagdo. Na etapa de internacionalizagdo do capital do pos-
guerra, funda-se a situacdo material para uma solidariedade entre o capital internacional e o
espago econdmico nacional. O desenvolvimento econdmico, entendido como diferenciagao da

estrutura produtiva, torna-se uma possibilidade aberta.

No periodo da “internacionaliza¢cdo do mercado interno”, com a presenga crescente do

capital monopolista nas economias dependentes, na medida em que perdem ainda mais
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autonomia, estes paises podem alcangar o desenvolvimento, entendido como diferenciacdo da
estrutura produtiva. Essa tese se explica pelas caracteristicas estruturais da nova fase, em que
a modernizagdo da estrutura produtiva liderada pelos monopolios estrangeiros apontaria para
um alto grau de diversificacdo da economia, utilizacdo de mao-de-obra especializada, saida
relativamente reduzida de excedentes e um mercado interno, formado principalmente pelas
proprias empresas e pelo Estado, em condi¢des de absorver a produgdo (idem, p. 127). Isso
ndo quer dizer que esta alternativa de desenvolvimento se dard de maneira automatica:
seguindo a propria perspectiva metodoldgica que aplicam aos outros periodos, Cardoso e
Faletto ponderam que o processo de transi¢do a esse novo modelo ¢ inicialmente
acompanhado de contradigdes como a intensificagdo da exclusdo dos setores populares ¢ o

advento de regimes autoritdrios como forma de implementé-lo.

4-Celso Furtado: dependéncia, subdesenvolvimento, modernizacao e

transnacionalizacio

Como um dos principais expoentes do pensamento estruturalista, Celso Furtado ndo ¢
costumeiramente classificado como um autor dependentista. Um fator explicativo para tanto
estd em sua propria trajetoria intelectual. No periodo que se inicia com suas obras de
juventude, ainda nos anos 1940, e vai até os primeiros anos da década de 1960, a proposicao
de Furtado para a supera¢do do subdesenvolvimento dava centralidade a industrializacao
periférica conduzida com o protagonismo do Estado nacional por meio do instrumento do
planejamento e com a implementacdo de uma politica econdmica “qualitativa”, focada na
remog¢ao de obstaculos institucionais e estruturais ao desenvolvimento capitalista autbnomo
(WASQUES, 2021; JURGENFELD, 2020). E licito dizer, portanto, que suas formulagdes se
enquadravam no paradigma proprio ao estruturalismo cepalino, otimista quanto aos resultados
da industrializacdo por substitui¢ao de importacdes.

As interpretacdes da dependéncia, ndo obstante, tiveram em comum o diagndstico de
que a industrializagdo periférica, tendo alcancado um limite intransponivel na forma como
ocorreu na América Latina no pds-guerra, ndo havia logrado a superagdo do
subdesenvolvimento, afastando-se portanto da perspectiva estruturalista de desenvolvimento
capitalista sobre bases nacionais. Esse salto teérico também seria dado por Furtado no periodo
posterior a 1964 (MANZATTO e SAES, 2021), quando a deflagrag¢do das ditaduras militares
latino-americanas e a crise do modelo de substituicdo de importagdes da década de 1960, bem

como as proprias criticas recebidas pelo dependentismo, exigiram uma revisdo das teses
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propugnadas pela Cepal. Nessa nova fase do seu pensamento, aspectos como o carater
subordinado e o mimetismo das elites locais e os impactos nefastos da transnacionalizacdo se
fariam presentes em sua auténtica interpretacdo dos nexos entre dependéncia e
subdesenvolvimento.

Aqui, nosso foco se estabelece na assim considerada “fase dependentista” de Furtado,
quando a problematica de suas formulagdes permite considera-lo em um mesmo eixo de

analise dos demais autores.

4.1 — Influéncias teoricas e o0 método historico-indutivo

Pensador da formagao economica e social brasileira e latino-americana, da condicao
particular da periferia do capitalismo e da dindmica e mudancas do capitalismo global com
amplo reconhecimento de sua obra, ndo se trata de novidade a percepc¢ao da habil utilizagao
da historia e o trato interdisciplinar dado por Celso Furtado para a apreensdo dos fenomenos
econdmicos determinantes da realidade.

Furtado apresenta em suas obras uma perspectiva “historico-indutiva”, no sentido de
que busca identificar na realidade historica os principais fatos e dados com os quais podem-se
fazer inteligiveis as estruturas e processos econdmicos (Bresser-Pereira, 2004).

A opcao de Furtado pelo método historico-indutivo se destaca diante da
predominancia, mesmo que provavelmente com maior equilibrio em sua época, do enfoque
logico-dedutivo utilizado pelas perspectivas neoclassicas da economia. Em um ensaio em que
trata particularmente da questio metodoldgica na ciéncia econOmica, Furtado procura
posicionar esta enquanto ciéncia social, rebatendo a metodologia da economia como ciéncia
exata, que busca isolar os fendmenos do seu contexto e persegue a verificagdo e a previsdo a
partir da aplicacdo da analise matematica. Furtado explica que esse procedimento ¢ inviavel
na economia pois, ao contrario do objeto de estudo das ciéncias naturais, que ¢ “de natureza

que permanece idéntica a si mesma e ¢ totalmente exterior ao homem” (Furtado, 1974, p.

111),

r

“toda decisdo econdmica ¢é parte de um conjunto de decisdes com
importantes proje¢oes no tempo. Essas decisdes encontram sua coeréncia
num projeto que introduz um sentido unificador na acdo do agente. Isolar
uma decis@o do conjunto dotado de sentido, que € o projeto do agente,
considera-la fora do tempo e em seguida adiciona-la a decisdes pertencentes
a outros projetos, como se se tratasse de elementos homogéneos, ¢ algo
fundamentalmente distinto do que em ciéncia natural se considera como
legitima aplica¢@o do método analitico”
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(Furtado, 1974, pp. 112 ¢ 113)

O método histoérico-indutivo € aqui justificado e incrementado, portanto, com a
percep¢ao da necessidade de uma analise em que se observem os fendmenos a partir da
orientagdo que adquirem em conjunto com outros aspectos da realidade. Conceitos
apresentados pelo autor como o de “modernizagdo”, por exemplo, sdo proprios de um esforgo
analitico que procura entender como uma série de praticas e processos se articulam em um
sentido comum, os quais sO6 dessa maneira podem ser apreendidos em todo seu significado.

O pensamento de Furtado decorre de uma trajetoria intelectual em que o proprio
identifica trés grandes matrizes tedricas que o influenciaram: o positivismo, o marxismo ¢ a
sociologia culturalista norte-americana (FURTADO, 2014). Do primeiro, ele advoga a nogao
da ciéncia e da razdo como método para alcangar o progresso e de intervencdo para a
resolugdo dos problemas sociais, a partir da qual € possivel intuir a origem da relevancia que
tem o planejamento econdmico em seu pensamento. Furtado nunca negou essa influéncia, mas
tentou mitigar a ideia positivista fetichizante de um planejamento demiurgico, “capaz de
colocar a historia sob trilhos retos da razao” (PAULA e ALBUQUERQUE, 2020), com o
recurso a dialética hegeliana e ao pensamento de Marx. Do marxismo, decorre a compreensao
da possibilidade da busca de um sentido para historia — tdo relevante a seu pensamento
profundamente historicizado. Embora Furtado considere baixa a relevancia da teoria
econdmica de Marx para seus estudos, retém neles as noc¢des marxistas da importancia
decisiva do progresso tecnoldgico e da incessante necessidade reprodugdo ampliada do
capital. Sobre a questdo do sentido da histéria em particular, cabe mencionar o didlogo de
Furtado com a teoria da mudanca social. Furtado reconhece a importancia da dialética
marxista para o estudo do desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Contudo, rejeita a ideia
da mudanca social como dotada a priori de uma “direcionalidade”, podendo fatores politicos,
econdmicos e sociais singulares desempenharem um papel condicionante ou condicionado a
depender das circunstancias. Rezende (2004) entende que essa compreensao aproxima o autor
da visao de Max Weber sobre a mudanga social.

Por fim, da sociologia culturalista norte-americana, o economista paraibano acolhe os
aportes da teoria antropologica da cultura, que lhe revelaram “a dimensao cultural do processo
historico” (FURTADO apud PAULA E ALBUQUERQUE, 2020). Essa dimensdo tem

centralidade na teoria do subdesenvolvimento e da dependéncia do autor, dando o tom do

carater interdisciplinar em sua obra.
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4.2 — Subdesenvolvimento, moderniza¢ao e dependéncia

A perspectiva de Furtado apresenta uma inovagdo tedrica marcante: a dependéncia ¢
aqui entendida especialmente como situagdo produzida como desdobramento de um padrdo
sociocultural, que orienta o sentido do processo produtivo nas economias periféricas. Sua
dindmica - embora constitua processos de carater tecnoldgico, financeiro e outros - encontra-
se determinada pelo comportamento cultural das elites das economias periféricas.

A apreensdo do significado da dependéncia se da de forma conexa ao conceito de
subdesenvolvimento em Furtado. Este se caracteriza como “um processo particular, resultante
da penetracdo das empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas” (FURTADO, 2009,
p. 171). Em sua esséncia estd a conformacgdo de estruturas sociais em que a difusdao do
progresso técnico, proveniente dos paises capitalistas mais avangados, concentra-se em um
espectro limitado das atividades produtivas e ndo logra alastrar seus efeitos em termos de
ampliagdo da produtividade, incorporagdo da for¢a de trabalho e ganhos salariais para o
conjunto da economia. Sua especificidade estd na “falta de correspondéncia entre a
disponibilidade de recursos e fatores [forga de trabalho e, em alguns casos, recursos naturais
abundantes] e a combinagdo destes requeridas pela tecnologia [importada dos paises centrais]
que estd sendo absorvida” (idem, ibidem, p. 174). O corolario do subdesenvolvimento, &,
desta feita, a heterogeneidade tecnologica entre diferentes setores da economia, a manuten¢ao
de um elevado contingente populacional em condicdo de subsisténcia e a exclusdo das
maiorias sociais dos beneficios que o desenvolvimento oferece, destinados a uma minoria da
populagdo dos paises periféricoss.

Na raiz desse processo estd o elemento dinamizador da incorporacdo do progresso
técnico na periferia capitalista. Enquanto nas economias do centro as proprias inovagdes
introduzidas no processo produtivo que levaram a novas combinagdes de fatores de produgao,
reduzindo dessa forma o preco e aumentando em quantidade o produto, desempenharam esse
papel (FURTADO, 2009, p. 168), nos paises subdesenvolvidos ele reside na demanda pré-
existente, composta principalmente pelo consumo das elites locais, que buscam mimetizar os
padroes de consumo prevalecentes nas regides de maior desenvolvimento industrial
(FURTADO, 2009; TAVARES, 2000). A tentativa de copia do estilo de vida dos paises

centrais pelas elites apresenta um desdobramento fundamental, que se manifesta com maior

® Utilizamos aqui a referéncia & obra Desenvolvimento e Subdesenvolvimento ([1961] 2009) do autor. Embora
anterior a fase “dependentista” de Furtado, o conceito de subdesenvolvimento do autor nela apresentado seria
mantido e enriquecido nas suas obras p6s-1964, refor¢cando-se cada vez mais o papel proprio da dependéncia na
sua conformagao;
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vigor no decorrer do avanco da industrializagdo. Na medida em que os paises periféricos
detém um grau de acumulacdo de capital inferior ao dos paises centrais, com tendéncia a
ampliacao da distancia com a aceleragdao do progresso técnico no centro, a persegui¢ao de um
padrao de consumo “mimetizado” orienta a adogdao de métodos produtivos cuja quantidade de
capital por trabalhador ¢ mais elevada do que aqueles requeridos para a incorporagdo da forca
de trabalho local a industria. Além disso, a satisfagdo da demanda por produtos
manufaturados exige a concentragdo progressiva do excedente nas maos das elites
dominantes. Isso se faz com a expansdo das exportacdes ou com o aumento da taxa de
exploragdo, ou seja, com a concentracdo de renda. Ao “processo de adocdo de padrdes de
consumo sofisticados[...] sem o correspondente processo de acumulacdo de capital e
progresso nos métodos produtivos”’(Furtado, 1974, p. 81), Furtado d4 o nome de
modernizacdo. A “situagio particular dos paises cujos padrdes de consumo foram modelados
do exterior” (idem, p. 84), ou seja, ao conjunto dos fendmenos engendrados a partir e por
meio do padrdo de consumo modernizado, Furtado denomina dependéncia. Esta situacdo tem
suas origens no advento da divisdo internacional do trabalho, na fase de economia
exportadora dos paises periféricos, quando o excedente em maos das elites exportadoras
nacionais ou de “enclaves” estrangeiros escoava para o centro pela via das importagdes de
produtos manufaturados ou da repatriagdo dos lucros, respectivamente, dificultando ou
retardando a ampliagdo do mercado interno e a ativagdo de forcas endogenas de acumulacao.
No processo de substituicdo de importagdes por que passaram algumas economias periféricas,
a estrutura de demanda criada com a modernizacao ¢ a concentracdo de renda se transmuta
para a esfera interna de produgdo: importam-se tecnologias e processos produtivos do centro,
especializados na produgdo de bens sofisticados (oriundos do nivel de acumulagdo de capital
do centro) para o espago interno dos paises periféricos, deixando uma larga faixa da
populacdo que excede as exigéncias do capital em condi¢gdes de subsisténcia e abrindo as
portas para que os saldrios reais “se mantenham proximos ao nivel de subsisténcia, ou seja,
para que a taxa de exploragao aumente com a produtividade do trabalho”(FURTADO, 1974,
p. 82).

Formada a partir dos padrdes de comportamento e consumo das elites modernizadas, a
dependéncia orienta, dessa forma, todo o processo de acumulacao que se desenvolve nos

paises periféricos em geral, e na América Latina em particular.

4.3 — Conformagao histérica da dependéncia
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Esquematicamente, Furtado explica a conformacdo historica da dependéncia da
seguinte maneira: com a formagdo do capitalismo industrial e da divisdo internacional do
trabalho, estabelecem-se as relagdes centro-periferia, nas quais a especializagdo na produgao
manufaturada pelos paises centrais, fomentada com o progresso técnico ¢ a colocagdo de
novos produtos no mercado, tem como contrapartida a especializagdo da periferia em
produtos primadrios, cuja produtividade ¢ elevada ndo com o desenvolvimento das forgas
produtivas, mas “pela simples realocacao de recursos visando a obter vantagens comparativas
estaticas no comércio internacional”’(Furtado, 1974, p. 78). Diante desta situacao de evidente
desigualdade, alinham-se dois aspectos historicos: por um lado, a matriz institucional
(estrutura da propriedade da terra, contingente populacional, etc.) dos paises periféricos
determina suas relagdes internas de produg¢do e dessa, maneira, define as formas de
apropriacdo do excedente gerado pelo comércio exterior; por outro, a forma de utiliza¢do do
excedente reflete o processo de dominagdo cultural dos paises centrais. Em outras palavras, o
excedente gerado pelo comércio exterior ira dar acesso as elites locais a padrdes de consumo
diversificados, bens produzidos a partir do progresso técnico nos paises industriais. Para
tanto, ampliam a taxa de exploragdo do trabalho, que precisa entdo crescer a medida que as
disparidades tecnoldgicas entre centro e periferia vao se agu¢ando e fomentando novas formas
de consumo mimetizadas pelas elites locais. Cria-se, assim, o “embrido” da relagdo entre
dependéncia e subdesenvolvimento, baseado (1) no baixo desenvolvimento das forgas
produtivas e do nivel de acumulacdo interna e (2) na mimetiza¢ao dos padrdes de consumo do
centro pelas elites locais de forma independente do nivel dessa acumulacao.

Sao estas condigdes que orientam o processo de industrializagdo das economias
periféricas. Com ela, sabe-se que o “eixo de acumulacdo” se desloca para o mercado interno.
Entretanto, este ultimo ¢ um mercado fortemente concentrado, de modo que o setor industrial
se instala para abastecer a demanda diversificada destas mesmas elites dominantes, e seu
dinamismo passa entdo a depender da capacidade de consumo desses grupos. Assim, passam a
depender também do aumento da taxa de exploracdo e da elevacao das desigualdades sociais.
Consolida-se, dessa maneira, 0 mecanismo pelo qual o crescimento econdmico se traduz em
elevagdo das desigualdades.

Furtado, entdo, faz referéncia a crescente internacionalizacdo da economia. O
progressivo aumento do custo da tecnologia e a aceleracdo do progresso técnico facilita a
penetragdo de grandes empresas internacionais, estabelecendo sucursais nas economias

periféricas e ampliando os lagos de dependéncia. Por sua vez, diante das dificuldades que

passam a apresentar com os custos crescentes em moeda estrangeira, os paises periféricos
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promovem por meio do aumento da taxa de exploracdo a “exportacdo de mao de obra barata
sob o disfarce de produtos manufaturados” (idem, p. 94), ou seja, a entrada de investimentos
estrangeiros que buscam, por meio da utilizagio de mao de obra barata dos paises
dependentes, baixar os custos de produ¢do dos seus produtos comercializados mundialmente.
No bojo desse processo avanga a transnacionaliza¢do do capital, que ampliaria as disparidades
internacionais, reforgaria a modernizacao dos padroes de consumo e fragilizaria ainda mais os

sistemas economicos periféricos, como indicamos a seguir.

4.4 — Transnacionaliza¢io e dependéncia

Na sua obra posterior a 1964, Furtado dedicaria cada vez mais atengdo as
transformagdes do capitalismo mundial®, com foco na importancia assumida pelas empresas
transnacionais (ETNs) para a dinamica econdmica global e seus impactos sobre os Estados
nacionais e a periferia capitalista. As ETNs sdo estruturas mais sofisticadas de formas
produtivas do capital, insurgentes do aprofundamento da divisdo internacional do trabalho,
cuja atividade produtiva ¢ organizada de forma a “utilizar recursos que permanecem
integrados em distintas economias nacionais” (FURTADO, 1976, p. 57). Trata-se de relagdes
em uma forma superior as atividades internacionais, em que a atividade produtiva, embora
comandada de fora, “permanece integrada ao sistema produtivo local”’(idem, ibidem) . Sua
integracdo, ao contrario, se da ao nivel de seus processos que se localizam em paises diversos,
sujeitos a uma unidade de comando.

As ETNs, em Furtado, caracterizam-se por uma dupla identidade: sdo unidades de
capital com o objetivo de valorizagdo e uma fonte de poder, proveniente do controle do
progresso técnico (CAMPOS e RODRIGUES, 2015). Ao exercer seu poder a favor da
ampliacdo da rentabilidade, elas tem a capacidade de executar uma estratégia sem se
subordinar a valores determinados nacionalmente. Dai advém um aspecto essencial a
chamada transnacionaliza¢do do capital: a forte expansdo das atividades transnacionais
significa a conformag¢do de uma dindmica, protagonizada por poderosas organizagdes, que se
sobrepde e desarticula os sistemas econdmicos nacionais — as for¢as produtivas cujo

desenvolvimento esta articulado a um projeto nacional - e escapa ao controle dos centros

® Recorrendo ao mesmo corte na trajetéria intelectual de Furtado que aqui consideramos, nos diz Guimardes
(2000): “se até 1964 Celso Furtado pensou a periferia desde a sua relagdo com o centro, no pos-64 toda a sua
energia intelectual foi colocada a servigo de repensar a periferia desde as mudangas em curso no centro do
mundo. Fugir a alienag¢do ‘do tipo ptolomaico, ou seja, a incapacidade para pensar a propria posicdo em um
sistema de forgas’, sempre foi o esforco intelectual de Furtado”.
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internos de decisdo — instrumentos autonomos de gestdo cambial, crediticia e fiscal(idem,
ibidem). Historicamente, embora a expansdo dessas atividades tenha inicio no pos-guerra, seu
ponto de virada, correspondente ao momento de perda do controle dos sistemas nacionais,
ocorre quando os mercados bancarios conseguem prover a liquideza necessaria a ampliagao
da mobilidade do capital internacional. Um momento fundamental nessa direcdo se da,
precisamente, com a elevacdo dos pregos do petréleo na década de 1970, a aplicacdo dos
recursos no Euromercado - que ampliam o horizonte da especulacdo e pdem em cheque a
politica econdmica até entdo aplicada - e a reposta estadunidense com a conformagdo de um
novo padrio monetario internacional em que se aprofundam os sintomas da
transnacionalizagdo (FURTADO, 1982).

O avanco da transnacionalizagdo do capital implica em uma série de agravantes para a
situacdo de dependéncia da periferia. Furtado analisa como no periodo pos-guerra essa
evolucdo ocorreu em meio a um processo de homogeneizagdo e integracdo crescente das
economias centrais, ao passo que aumenta a disparidade de renda entre centro e periferia,
aspecto cuja razao se refere ao controle cada vez maior das riquezas da periferia por empresas
do centro, o que engendra um fluxo constante de recursos da primeira para o segundo.
Paralelamente, esse processo acarreta no refor¢o da moderniza¢dao dos padrdes de consumo
das elites periféricas a partir de um estilo de desenvolvimento também sob controle cada vez
maior dessas grandes corporacdes, agravando por esse meio a discrepancia entre as
necessidades das maiorias sociais e a orientagdo da tecnologia inserida nos processos
produtivos (FURTADO, 1976, p. 114) Por outro lado, os paises periféricos véem agravada a
capacidade de coordenacdo interna de suas economias, aspecto que também atinge as
economias centrais, mas ganha muito maior complexidade no quadro de vulnerabilidade
proprio a periferia (idem, 1974, p. 61).

A trajetéria de internacionalizagio das economias periféricas de maior grau de
industrializagdo impde-se, finalmente, uma nova dindmica de acumulagdo que tem no
endividamento e na posterior reciclagem da divida externa dessas economias o seu
determinante local. Analisando o caso brasileiro, Furtado percebe, nos anos 1970, a conexao
entre o controle cada vez maior das atividades produtivas pelas empresas transnacionais, o
avanco da industrializacdo e o recurso ao crédito no exterior como meio de sustentar esse
processo, na conjuntura de grande liquidez internacional que abre passagem para
alavancagem por meio de créditos no Euromercado de moedas (CAMPOS e RODRIGUES,

2015). Esse processo se daria em meio a um movimento especulativo em que as empresas

transnacionais se tornariam as principais detentoras de titulos publicos, emitidos pelo Banco
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Central para controlar o impacto inflaciondrio da injecao de liquidez. A crise aberta da década
de 1980, entdo, acarretaria uma nova orientacdo a logica de valorizagdo, em que a reciclagem
da divida assume prioridade em relacdo ao mercado interno, entdo centro dindmico da
economia. Essa nova configuracdo implica em uma desarticulacio do esquema de
crescimento ¢ moderniza¢ao do padrdo de consumo até entdo vigente, inaugurando a inser¢ao
da economia brasileira ( bem como de outras economias latino-americanas) na dindmica de
“maior imbricamento com as finangas internacionais” (FURTADO, 1982, p. 128) em que a
acumulagao financeira global assume papel central.

A perspectiva da transnacionalizacdo de Furtado tem como grande mérito a
antecipacdo de tendéncias fundamentais da dindmica capitalista mundial que se confirmariam
nas décadas subsequentes. Assim, ainda na década de 1970 Furtado apontava para aspectos da
economia brasileira que sedimentariam a transi¢do para o capitalismo financeirizado. Por
outro lado, cabe se perguntar se a desarticulacdo dos sistemas nacionais foi um movimento
verificado eme conomias centrais e periféricas indistintamente, ou se, ao contrario, foi mais
um elemento a jogar a favor de uma agudizacdo da relacdo da dependéncia, na exata medida

em que aumentou o poder politico e econdomico dos Estados imperialistas.

4.5- Os caminhos tortuosos do desenvolvimento nacional

A fase de transnacionalizacdo da economia, Ultimo dos periodos analisados por
Furtado, coloca grandes dificuldades a superacdo do subdesenvolvimento e da dependéncia.
Neste periodo, o Estado se torna cada vez mais débil para controlar as forcas do mercado,
progressivamente orientadas do exterior, a correlagdo de forgas do trabalho frente ao capital ¢
enfraquecida e cresce a distincia entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (SAMPAIO
JR., 1997, p. 228). Por outro lado, as limitadas saidas para os paises dependentes, diante da
auséncia de controle do progresso técnico desde os momentos iniciais da substituicdo de
importagoes, limitaram-se a procurar “mudar a qualidade de suas 'necessidades sociais", por
meio de rupturas socioculturais, escolher entre introduzir tecnologias de ultima geracdo ou
mais atrasadas, modificar sua participacdo no sistema capitalista mundial e/ou alterar
parametros sociais € institucionais que propiciem mudancas no mundo do trabalho(idem, p.
204). Contudo essas alternativas se véem ainda mais restritas com a perda de autonomia
decisoria observada no periodo de transnacionalizag@o.

Analisando o Brasil, Furtado também reconhece que a inser¢do dependente na nova

fase do capitalismo reforca o colonialismo cultural da burguesia e a associacdo com as
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empresas transnacionais, assumindo tarefas auxiliares aos setores industriais dominados pelo
capital estrangeiro. Contudo, argumentava sobre o carater contraditério e relativo dessa
dependéncia, na medida em que o empresariado seria dividido entre um grupo mercantil e
financeiro associado ¢ um grupo industrial que poderia eventualmente se identificar com os
interesses da nacao (GARBIERO, 2018 ; MANZATTO e SAES, 2021).

Observam-se, portanto, dificuldades crescentes de agdo autonoma e superagao do
subdesenvolvimento dentro dos quadros do capitalismo transnacional. Entretanto, ao contrario
de autores marxistas como Ruy Mauro Marini, Furtado ndo propde a extrapolagdao dos limites
do capitalismo. Tal perspectiva tem relacdo com a compreensao do autor sobre o Estado
capitalista e da sua caracteristica particular nas economias subdesenvolvidas. Esse
entendimento implicito em sua obra vai se complexificando ao longo dela até conceber o
Estado como simultaneamente “resultado (efeito) da interagdo dialética entre o
desenvolvimento das bases materiais [inovagdes tecnoldgicas no processo produtivo] e o
consequente ajustamento dos aspectos ndo materiais da cultura” (WASQUES, 2021, p. 168) e
como agente de importantes transformagdes (causa) na estrutura econémica, cabendo ai seu
papel como promotor do desenvolvimento econdmico. Nessa interagdo dialética de
“ajustamento” entre elementos materiais ¢ ndo materiais, a qual ocorre de maneira diversa em
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas, Furtado da centralidade as lutas de classes
como aspecto definidor do desenvolvimento das instituigdes politicas. Nao obstante, para ele,
a esse mesmo Estado, na medida em que se constitui como organiza¢do mais poderosa da
sociedade, abre-se a possibilidade de se colocar como um”estrato autdbnomo” perante os
conflitos de classe, “com aspiracdes e atitudes que nao tem porque confundir-se sempre com
uma das classes em conflito” (FURTADO apud WASQUES, 2021, p. 169).

Dessa forma, embora Furtado reconhega as graves limitagdes colocadas & autonomia
de decisdo nacional na fase de transnacionalizag¢do do capital, observe o carater dependente de
parte importante da burguesia brasileira € compreenda a formagdo da superestrutura estatal
como reflexo das lutas de classe, a manutencdo de uma perspectiva que coloca o Estado
capitalista como ente “acima” das classes em luta — mesmo no momento atual do capitalismo
— deixa pouco claros quais seriam os limites de atua¢do do aparelho estatal diante do poder
das classes dominantes transnacionalizadas que buscam instrumentalizar o Estado de acordo
com seus interesses. Tal auséncia implica na aposta da capacidade do Estado capitalista em

contrariar a dindmica da transnacionalizagdo ¢ as classes dominantes locais em uma diregao

de reformas que colocam em cheque a situacdo de dependéncia. Como argumenta Sampaio

Jr.:
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seu modo de pensar a autonomia relativa dos centros internos de deci-
sdo ignora que o raio de manobra da politica econémica é prisioneiro
da correlacdo de forcas que sustenta o Estado. Ao subestimar a forca
dos grupos econdmicos e sociais umbilicalmente comprometidos com
0 subdesenvolvimento, o autor superestima as potencialidades refor-
mistas das elites dirigentes e o papel da tecnocracia no desenvolvi-
mento nacional. No nosso entendimento, estes problemas devem ser
atribuidos ao fato de que o compromisso de Furtado com a defesa do
regime capitalista limita sua capacidade de levar as ultimas conse-
qléncias a critica a dependéncia e ao subdesenvolvimento.

(Sampaio Jr., 1997, p. 231)

5- Marini, Cardoso e Furtado: breves comparacoes

Nesta sessao, sao comparados em perspectiva critica alguns aspectos que se destacam

nas interpretagdes da dependéncia dos autores tratados nesse artigo. Tal qual foi feito nas

abordagens em separado de cada um deles, a sessdo ¢ dividida em quatro topicos. No

primeiro, procura-se comparar os principais aspectos metodologicos das interpretagdes. No

segundo, as diferentes defini¢des e aspectos principais que atribuem ao conceito de

dependéncia. No terceiro, a dindmica da dependéncia e sua abordagem historica. Por fim, na

quarta e ultima, os principais desdobramentos politicos € econOmicos que supdem em

consondncia com seus pressupostos teoricos e histéricos. Logo abaixo, ¢ apresentado um

quadro (Tabela 1) com os principais aspectos discutidos nas sessdes anteriores.

Autores/aspec | Metodologia  dos | Definicdo da dependéncia | Dinamica da|Desdobramentos
tos dos|estudos dependéncia da dependéncia
estudos da
dependéncia
Ruy  Mauro|Mediagdo entre as|Contradigdo histérica|Cisdo do ciclo do|Dependéncia  se
Marini leis da acumulagdo | fundada na divisdo | capital em mercado |retroalimenta;
capitalista os | internacional do trabalho no|externo e mercado |rompimento é
determinantes século XIX, e reproduzida|interno e  entre|exdgeno, exigindo
historico-concretos | sobre novas bases com a|esfera alta e baixa|superagdo do
das formagdes | manutengdo da|de circulagdo, | capitalismo
dependentes superexploracao da forga de | determinadas
trabalho enquanto | fundamentalmente
consequéncia direta dessa|pela
relacdo superexploracdo da
forca de trabalho
Fernando Analise das|Forma de  dominagdo|Convergéncias e |Forcas agem
Henrique alternativas do |manifesta na atuacdo e|conflitos entre | dentro de
Cardoso ¢ |processo histdrico |orientagdo  dos  grupos |grupos sociais —|possibilidades
Enzo Falleto |delimitado  pelas|sociais em determinada|oligarquia abertas pela nova
estruturas que |vinculagdo  historica  ao |latinfundiéria, situagao de
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oferecem as | mercado mundial burguesia dependéncia.
“possibilidades de exportadora, Internacionalizaga
acdo” operarios elo abre

camponeses — leva a |possibilidade  de
novos arranjos que|desenvolvimento
reproduzem a|dependente
dependéncia sob
novas formas

Celso Furtado |Analise indutiva |Situagdo criada a partir de|Formagdo de uma|Inviabilidade de

das estruturas | padrao socio-cultural | minoria superacao do
socioecondmicas ¢|modernizado de consumo |modernizada a partir | subdesenvolvimen
politicas formadas|das elites locais, que|da dominagdo |to pela via
historicamente engendra, com a|cultural e do |dependente.
insuficiéncia na|comércio Necessario
acumulagdo de capital da|internacional, fortalecer 0s
economia dependente, a|industrializagdo para|“centros internos
perpetuagdo da estrutura|minoria e|de decisao”.
subdesenvolvida aprofundamento Autonomia  com
com desenvolvimento

transnacionalizacdo |nacional

Tabela 1- Quadro comparativo dos autores(Ruy Mauro Marini, F. H. Cardoso & Enzo Faletto e Celso
Furtado)

5.1- O viés metodologico

Em uma analise comparativa das metodologias adotadas pelos autores, destaca-se aqui
dois aspectos nos quais apresentam convergéncias e divergéncias entre si: a trajetoria do
raciocinio que utilizam para captar o fendmeno da dependéncia e seus principais
desdobramentos — se indutiva ou dialética — e o intuito que suas investigagdes apresentam ou
nao em identificar regularidades especificas caracteristicas da dependéncia, que a definam
enquanto um fendomeno a priori delimitado.

O método dialético ¢ utilizado por Marini em sua leitura da dependéncia. Ela parte de
fendmenos particulares relacionados a inser¢do da América Latina no mercado mundial e a
aspectos que condicionaram a forma como se desenvolve o capitalismo dependente,
interpreta-os em mediagdo com categorias gerais desenvolvidas pela teoria marxiana do valor
e a teoria do imperialismo e expde como se articulam as conexdes estabelecidas entre as
categorias abstratas até as mais concretas que garantem o nexo para apreensdo da realidade. E
assim que Marini formula o conceito de superexplora¢ao da forca de trabalho a partir dos
conceitos marxistas de exploracdo e mais-valor, o conceito de subimperialismo a partir do
imperialismo e estabelece interpretacdes em relacdo aos efeitos da tendéncia a queda da taxa

de lucro e das conexdes entre as esferas da circulagao e da produgdo nas economias avangadas

e dependentes, por exemplo.
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A perspectiva indutiva — partindo da andlise empirica e historica para nela encontrar os
elementos e categorias que ddao nexo ao fendmeno que se quer explicar — ¢ a opgao
metodoldgica de Cardoso e Furtado. Estes autores recorrem a observacao histérica da forma
de articulagao dos grupos e comportamentos sociais com a estrutura econdmica interna para
conceituar a dependéncia. Cardoso investiga as articulagdes entre forcas socio-politicas e o
grau de sucesso no estabelecimento de uma organizacgdo politica de dominagdo pelos grupos
ligados ao mercado mundial, a partir dai procurando entender como vao se transformando as
relagdes de poder internas as economias dependentes com as mudancas estruturais na
economia mundial. Furtado, por sua vez, investiga como a matriz institucional prévia das
economias periféricas e a relacdo de dominagdo cultural engendra um tipo especifico de
processo produtivo e acumulagdo capitalista e levam dessa maneira ao subdesenvolvimento e
a situagao de dependéncia.

Outro aspecto nos quais as metodologias dos trabalhos sdo comparaveis € na pretensdo
que possuem ou nao em buscar os nexos fundamentais que permitiriam propriamente entender
a dependéncia como um condicionante de longa dura¢do, com caracteristicas que atravessam
diferentes €pocas historicas. Nesse quesito, Marini ¢ Furtado coincidem em compreender a
dependéncia como uma relagdo estrutural, com aspectos bem delimitados que a relacionam
com o funcionamento particular do capitalismo periférico, ainda que suas formas de
manifestagdo tenham mudado ao longo do tempo. Para Marini, uma contradicdo fundada na
troca desigual do comércio internacional que se compensa com o aumento da exploragao dos
trabalhadores. Para Furtado, uma situagdo criada com a modernizagdo do padrao de consumo
das elites locais, que condiciona o processo produtivo das economias periféricas. Em contra-
partida, em Cardoso, a dependéncia ¢, de forma geral, entendida como a falta de autonomia
dos grupos dominantes em relacdo aos ditames do mercado e da economia mundial. Sua
natureza, seu conteudo particular, ndo ¢ investigado. Tal definicdo ndo pressupde qualquer
conjunto de praticas ou fendmenos que caracterizem a situacdo de dependéncia de forma
estrutural e especifica. Esta teria se manifestado historicamente por meio de diferentes
arranjos politico-sociais e, com a internacionalizacdo do mercado, passa a apresentar um novo
carater.

Tal diferenca entre perspectivas oferece a Marini e Furtado uma vantagem em rela¢do
a Cardoso na decifragdo daqueles aspectos que dao sentido ao desenvolvimento historico da
América Latina. As leituras dos primeiros oferecem elementos para entender o capitalismo

dependente sob uma perspectiva de longa duragcdo, desvelando aspectos, como a

superexploragdo e a colonizagdo cultural das classes dominantes, que estdo na raiz de um
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processo muito mais amplo que a andlise restrita ao jogo de poder de grupos sociais pode
identificar. Por outro lado, ao buscar a mediacdo com as tendéncias mais gerais do capitalismo
em uma perspectiva da teoria marxiana do valor, Marini caminha mais além de Furtado na
hierarquizagdo dos determinantes essenciais que explicam a relacdo de dependéncia, porque
dizem respeito a propria dindmica contraditéria das relacdes capitalistas, as quais,
particularizadas nas formagdes econdmico-sociais, agudizam as tendéncias mais deletérias
desse modo de producdao. Marini inaugura, desse modo, um instrumental que se propde a
fazer a ponte entre elementos bastante abstratos do capitalismo e a realidade que se conforma

na divisdo hierarquica e desigual do trabalho em escala mundial.

5.2- Produtividade e aumento da exploracio X produtividade e desenvolvimento

Em sua caracterizacdo, os conceitos de dependéncia de Marini, Cardoso e Furtado
apresentam uma clara dicotomia que acarretard, como veremos, nas divergéncias sobre os
desdobramentos que preveem dessa relagdo. Trata-se, de um lado, da caracterizagdo da
dependéncia como um fenomeno alimentado pelo aumento da exploragdo da forga de
trabalho, inclusive com o aumento da produtividade do trabalho e, de outro, da perspectiva do
desenvolvimento possivel com o aumento da produtividade da economia. Na primeira
interpretacdo, encaixam-se Marini e Furtado. Na segunda estdo Cardoso & Faletto.

Na interpretagdo de Marini, como vimos, a situacdo de dependéncia engendrada no
mercado mundial no periodo exportador implica diretamente na superexploracao da forca de
trabalho como forma de compensacgdo pelos capitalistas das economias dependentes. Com a
industrializacdo dependente, a “esfera da circulagdo” antes concentrada na demanda por
importacdes pelas classes nao-produtoras, se transfere para o mercado interno, mas as
condi¢des de superexploracdo e concentragdo de renda dao origem a uma cisdo no ciclo do
capital e promovem a formacao de uma estrutura produtiva orientada para as fracdes de renda
oriunda do mais-valor, aspectos agravados com o recurso da tecnologia estrangeira para o
avanco da industrializacdo. Assim, o aumento da produtividade via investimentos produtivos
ndo s6 ndo resolve o problema da superexploragdo, como precisa dela para a realiza¢do do
capital. Em Celso Furtado, assim como em Marini, o padrao de consumo mimetizado das
elites locais (que neste caso € o proprio nucleo da definicdo de dependéncia) orienta um
processo de industrializagdo enviesado para o consumo da minoria abastada. Em Furtado, no

entanto, a analise ndo estd centrada na baixa incidéncia de mecanismos que irradiem os

aumentos de produtividade para a producao de bens de consumo dos trabalhadores, de forma
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a tornar a gera¢do de mais-valor relativo o momento predominante da acumulacdo, como em
Marini, mas na importacdo de processos produtivos que ndo geram escassez relativa de
trabalho devido baixo nivel local de acumulagdo. Contudo, também nesse caso, € por esta
ultima razdo, a incorporagdo de novas técnicas — € o aumento da produtividade do trabalho-
concilia-se perfeitamente com o aumento da taxa de exploracao.

Evidentemente contraria a esta interpretagdo ¢ a analise de Cardoso & Falleto. Vimos
que, no trabalho que desenvolvem em conjunto, a dependéncia ¢ definida primordialmente
como um fendémeno politico-social que pode assumir formas distintas ao longo do tempo. Por
1sso mesmo, ndo procuram em sua analise estabelecer um nexo especifico e necessario entre a
propria defini¢do e a formacdo de uma estrutura socioecondmica, como foi colocado no
topico anterior. Dessa forma, entendem que a depender da estrutura da economia internacional
e da conformacdo das forgas sociais e arranjos politicos locais podem haver diversas
modificacdes na estrutura produtiva e ocupacional, inclusive levando a superagdo do
subdesenvolvimento em seus principais aspectos. Essa compreensdo ¢ sustentada, por outro
lado, na redu¢do que Cardoso faz de desenvolvimento a diferencia¢do da estrutura produtiva,
0 que o exime de considerar como parte central do problema do desenvolvimento aspectos
como os niveis de exploragdo da forga de trabalho e a inadequagdo das técnicas incorporadas
para a incorporacao da for¢a de trabalho nos processos produtivos. Dai sua caracterizagdo do
“novo carater da dependéncia”: a incorporacdo de processos produtivos de alta tecnologia, a
diversificacdo da economia e os sucessivos reinvestimentos estrangeiros levariam a formagao
de um mercado interno capaz de absorver a producdo e tornariam possivel que se
conjugassem uma nova situacdo de dependéncia intensificada e um novo modelo de
desenvolvimento. Nao ha, ai, contradi¢cdo entre aumento da produtividade em uma situagao de
dependéncia desenvolvimento. Ha uma potencial complementaridade. Por outro lado,
aspectos como a melhoria das condi¢cdes de vida e ampliagdo dos padrdes de consumo das
massas poderiam vir como politicas de Estado baseadas em critérios de justi¢a e vinculadas a
democratizagdo, ndo ligadas ao proprio dinamismo do modo como funciona o capitalismo
dependente.

A estreiteza teorica da interpretagdo de Cardoso ndo permite que ele perceba os limites
estruturais apresentados pelo “novo carater da dependéncia” para a superagao de um padrao
de acumulagao de capital extremamente heterogéneo e excludente das formagdes periféricas.
Leva-o também a superestimar os impactos do capital estrangeiro ao ndo equacionar as

limitagdes da entrada de capitais via investimento estrangeiro direto em economias com

mercados concentrados em um setor reduzido da populagdo, subestimando desse modo a
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enorme transferéncia de excedentes que sofrem as economias periféricas em razdo dessa
logica’. A luz da historia, o momento de crescimento com financiamento externo da América
Latina no anos 1970 seria sucedido por uma forte recessdo e saidas de capitais na década
seguinte. Posteriormente, o neoliberalismo, expressdo ideal da proposta de Cardoso na
politica de Estado e ironicamente implementada por ele mesmo, conduziria a um novo padrao
de acumulagdo com baixas taxas de crescimento econdmico e tendente a regressdo da

estrutura produtiva.

5.3- Dependéncia enquanto condicionante econémico, politico e cultural-econémico

A dindmica da dependéncia em cada uma das leituras, como ¢ natural das leituras
historicas, tem suas devidas particularidades que ja foram expostas neste trabalho. Uma
semelhanca ainda nao pontuada que vale ressaltar ¢ que, nos trés autores analisados, a
dependéncia se inicia ou se consolida com o advento da grande industria e das independéncias
latino-americanas, no século XIX. Ainda que haja importantes processos historicos da época
colonial que condicionam a forma como a dependéncia se manifesta, os autores reconhecem
esse periodo como inaugural dessa relacdo, seja porque estabelece a ambiguidade entre
politica relativamente autonoma e economia dependente, porque ¢ o momento em que a
América Latina se insere no mercado mundial sem as antigas restricdes do periodo colonial
ou porque ¢ nesse periodo em que se consolida a divisdo internacional do trabalho e as
relacdes entre o centro industrial e a periferia primario-exportadora na forma plenamente
capitalista.

Além disso, destacam-se também diferencas conceituais utilizadas pelos autores. Ruy
Mauro Marini, na Dialética da dependéncia, aborda a dependéncia dentro de uma perspectiva
essencialmente materialista. Recorre as categorias marxistas para a analise da inser¢do latino-
americana no mercado mundial, do periodo de substituicdo de importagdes e do processo
introducdo de tecnologias estrangeiras. Centra-se, portanto, no estudo das relagdes materiais
que envolveram a América Latina com o resto do mundo e internamente, embora em outras
obras, quando busca se aproximar da realidade concreta do desenvolvimento capitalista nas
formagdes latino-americanas, busque articular as determinagdes econdmicas com a luta de

classes e as conjunturas politicas particulares. Cardoso e Falleto privilegiam a perspectiva

’ Martins (2011) salienta essa critica, demonstrando o carater ciclico e o volume significativamente maior de
remessas de lucros, juros e servigos ndo fatoriais em relacao a entrada de capital estrangeiro entre 1956 e 2019,
inclusive no periodo quecompreende as décadas de 1970 e 1980;
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politica e socioldgica, destacando as situacdes de conflito e os acordos entre os grupos sociais
no estabelecimento de novos arranjos de dominagdo implicitos em mudangas estruturais, e
dao autonomia e primazia a politica no desenrolar historico da dependéncia. Furtado, pode-se
dizer, apesenta uma perspectiva “interdisciplinar”. Estabelece um enfoque que parte de
aspectos tanto socioculturais como socioecondmicos - a modernizagdo dos padrdes de
consumo e as bases institucionais das sociedades latino-americanas - para tratar de como estes
se desdobram em situa¢des de subdesenvolvimento e de dependéncia.

Como ja indicamos, a compreensao da dependéncia em Marini ¢ Furtado avanga na
identificacdo de aspectos estruturais que a constituem. A interpretagdo de Furtado tem o
grande mérito de salientar a relevancia de um aspecto ideoldgico das formagdes dependentes
— o colonialismo cultural das classes dominantes, que estd na raiz da modernizagdo dos
padrées de consumo — na contribuicdo da manutengdo da dependéncia. No entanto,
entendemos que Marini, ao buscar o fundamento ultimo do conceito nas relagdes materiais
estabelecidas entre capitais e formagdes econdmico-sociais, aponta para os aspectos essenciais
dessa relacdo — as transferéncias de valor, a superexploragao da forga de trabalho e a cisao do

ciclo do capital — oferecendo maior potencial analitico ao instrumental teorico que introduz.

5.4- Socialismo, “desenvolvimento dependente e associado” e “desenvolvimento

nacional”

Expomos como as diferengas de interpretagdo levam a diversas perspectivas sobre as
limitagdes do desenvolvimento dependente e do desenvolvimento sobre bases capitalistas. As
conclusdes sdo bastante divergentes nesse quesito: Cardoso sugere a viabilidade do
desenvolvimento em situagdo de dependéncia, Celso Furtado se alinha a proposta de um
desenvolvimento capitalista de bases nacionais, e Marini postula a necessidade de superacdo
do capitalismo como alternativa de superagdo do subdesenvolvimento. A titulo de
comparagao, fazemos ainda aqui algumas observagdes nesse quesito.

A proposta de “desenvolvimento associado e dependente” de Cardoso explica-se
sobretudo, como vimos, pela perspectiva em relagdo aos ganhos tecnologicos e de
diferenciagdo da economia que vislumbra com a “internacionaliza¢ao do mercado interno”. A
analise que Cardoso e Falleto fazem no ltimo capitulo de sua obra refor¢a que, de um ponto
de vista econdmico, 0 novo momento da economia internacional possibilita o advento de um

novo modelo de desenvolvimento orientado pela atuacdo das empresas multinacionais.

Certamente, os autores ndo desconsideram as turbuléncias e implicacdes negativas de uma
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série de transformagdes na estrutura econdmica e na organizagdo politica para os ‘“‘setores
populares”. Chegam, inclusive, a reconhecer nesse novo “modelo” um fator explicativo para o
surgimento de regimes autoritarios na regido e para a exclusao da participagao popular, tendo
em vista a incompatibilidade da organizacdo fundada no pacto nacional-desenvolvimentista
do periodo anterior com a condug¢do politica que as transformagdes ensejavam. Consideram,
dessa forma, que a alternativa do desenvolvimento ndo ¢ um caminho natural, e que
dependerda, de fato, da conformacdo politico-social e do sucesso de setores sociais em se
articularem diante da “nova dependéncia”. Assim, o desenvolvimento dependente se abre
como uma possibilidade, embora ndo como um caminho inexoravel.

A perspectiva de “desenvolvimento nacional” de Furtado baseia-se, sobretudo, na
visdao do autor em relacdo a “relativa autonomia” do Estado frente a situacdo de
subdesenvolvimento e dependéncia. Como foi colocado, o autor ndo nega o aprofundamento
da dependéncia com a transnacionaliza¢do capitalista, muito menos aceita a crenga em uma
possibilidade desenvolvimento dentro dos limites impostos pela situacdo de dependéncia.
Nesse sentido, apenas uma mudanca importante nos rumos da politica publica e das
transformagdes institucionais e sociais poderia garantir a libertacdo dessa condigdo.
Entretanto, ndo fica claro em Furtado como o Estado dependente poderia conduzir um
processo de desenvolvimento autobnomo em um marco capitalista se as burguesias
dependentes, no limite, alinham-se ao capital estrangeiro imperialista nos aspectos estruturais
da politica, ainda que com contradigdes.

A perspectiva de Marini, por fim, diz respeito a alguns niveis de analise do seu
pensamento. Em primeiro lugar, a compreensdo do capitalismo como um modo de producao
fundado, antes de tudo, na exploragdo e na dominagdo, em que o movimento do capital sera
sempre no sentido de garantir as melhores condi¢des de sua reproducdo ampliada, o que
significa uma ofensiva geral sobre as condigdes de vida dos trabalhadores tanto nas
economias centrais, quanto nas periféricas. Isso fica claro quando, em “Sobre a dialética da
dependéncia”, o autor trata da acumulacdo capitalista baseada na producdo de mais-valor
relativo, tal qual ocorre nos paises centrais, ressaltando sua tendéncia ao aumento da
intensificagdo do trabalho como contrapartida a diminuicdo da jornada de trabalho. Em
segundo lugar, a compreensdo da forma agudizada como as tendéncias gerais do capitalismo
se estruturam nas economias dependentes partir de determinantes historicos particulares das
formagdes sociais. Nesse caso, a situacdo de dependéncia ndo ¢ tratada como um ‘“acaso

historico” ou um processo remedidvel no passado (e no presente) caso algumas condigdes

fossem outras. Trata-se, em sua visdo, de um aspecto indissociavel do desenvolvimento
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desigual do capitalismo. A superexploragdo da forca de trabalho, assim, ndo se resolve a partir
da elevacdo da capacidade produtiva do trabalho ou mesmo com a implementagao de politicas
reformistas. Ela ¢ uma manifestacdo da maneira como a dindmica de acumulagao propria do
capital se manifesta na economia dependente. Em terceiro lugar, a percep¢ao do processo
historico concreto das lutas de classes que resulta na capitulagdo burguesa de qualquer
perspectiva de desenvolvimento capitalista autdnomo, no momento em que se associa com o
capital imperialista e empreende uma ofensiva contra os setores populares, jogando por terra a
esperanca de uma burguesia nacional capaz de conduzir o processo de desenvolvimento
dentro dos marcos do capitalismo.

Marini, ao defender a perspectiva socialista baseado em uma anéalise que articula as
classes sociais, a luta de classes e os determinantes estruturais do capitalismo dependente,
aponta para uma saida mais fundamentada do dilema da dependéncia que Furtado. Este
ultimo, ao comprometer-se com a persecuc¢ao de saidas teoricas dentro do capitalismo, nao
pode levar suas formulagdes de agravamento da dependéncia as ultimas consequéncias,

terminando por deixar em aberto questdes politicas candentes.

6- Comentarios finais

A discussdo sobre a dependéncia vem ganhando corpo novamente em circulos
académicos e intelectuais, bem como no debate ptblico em geral. Neste artigo, procurou-se
contribuir com esse movimento, expondo trés leituras diversas desse enfoque teodrico e
procurando ressaltar suas particularidades e sua originalidade no tratamento da problematica
do subdesenvolvimento, bem como tragando alguns comentarios criticos sobre elas.

Na exposi¢do, buscou-se salientar a contribui¢do de Ruy Mauro Marini e Celso
Furtado na formulagdo de conceitos de grande utilidade a apreensdo da dindmica da
dependéncia e na interpretacdo de aspectos da economia mundial e das economias latino-
americanas contemporaneos a suas andlises das décadas de 1960 a 1980. Os conceitos de
superexploracdo da forca de trabalho, transferéncia de valor e cisdo no ciclo de capital de
Marini, como leis tendenciais do capitalismo dependente, constituem um instrumental
analitico poderoso para a compreensao em uma perspectiva de longa duragdo do capitalismo
latino-americano, sempre — ¢ importante dizer — com as devidas mediagdes relacionadas as
diferentes formagdes econdmico-sociais e periodos historicos.

Com relagdo a Celso Furtado, embora entendendo que sua interpretacdo ndo alcance

aspectos tao elementares para a decifracdo da dependéncia quanto Marini, defende-se aqui a
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importancia e utilidade do conceito de modernizacdo, enquanto uma expressao ideoldgica da
dependéncia que também deve constar na apreensdo de sua multipla determinacdo concreta.
Furtado também apreende com precisdo e pioneirismo o processo de transnacionalizacao do
capital, sobretudo os seus efeitos sobre os sistemas econOmicos nacionais dependentes,
significando o agravamento da dependéncia, embora seja possivel questionar o conceito do
ponto de vista das economias centrais. Também fazemos a critica a concepcao de Estado em
Furtado, que, ao desarticula-la de uma perspectiva de classes sociais, resulta em uma defesa
idealista do desenvolvimento capitalista nacional. Ao contrario, Marini sustenta sua defesa do
socialismo em niveis de andlise distintos, apontando corretamente a correlagdo entre a
superacao do capitalismo, a determinacao nacional e o desenvolvimento.

Quanto a Cardoso, buscou-se pontuar a validade da preocupacdo em distinguir os
determinantes politicos da dependéncia, de forma a evitar desvios economicistas. Contudo, ao
cair no erro contrario, superestimando-se a politica, bem como ao apresentar uma nogao
restrita de desenvolvimento, o autor incorre no erro de compatibilizar dependéncia e
desenvolvimento, como incumbiria ao proprio desenrolar histérico das ultimas décadas

demonstrar.
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