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O império reivindica para si o direito de determinar o inimigo: consideracgdes sobre
hegemonia, guerras e capital a partir do direito penal*

Esdras Bezerra Fernandes de Aralijo?

Resumo

Considerando a imbricacao estrutural entre forma politica e forma juridica, destacando as
reestruturagdes do capitalismo para superacao de suas proprias contradi¢es a fim de manter a
reproducdo do capital em taxas elevadas, esse artigo analisa o imperialismo de hegemonia
estadunidense tomando a guerra como chave de leitura. Para isso, o direito penal do inimigo,
conforme organizado por Gunther Jakobs, é (I) discutido em seus fundamentos tedricos, (I1)
analisado dentro do cenério imperialista do século passado a fim de compreender a relagao
entre a nogéo de inimigo e a “linguagem do império”, possibilitando (III) entender sua relagdo
com o capitalismo em sua fase pos-fordista. As conclusdes indicam que existe uma relacdo
direta entre um direito penal do inimigo internacionalmente orientado e a dindmica de
acumulacdo do capital, uma especificidade necessaria para essa reestruturacdo proposta apés a
crise do fordismo.

Palavras-chave: direito penal do inimigo, imperialismo, neoliberalismo, p6s-fordismo.

El imperio reclama para si el derecho de determinar al enemigo: consideraciones sobre
hegemonia, guerras y capital desde la perspectiva del derecho penal

Resumen

Considerando la imbricacién estructural entre forma politica y forma juridica, destacando la
reestructuracion del capitalismo para superar sus propias contradicciones a fin de mantener
altas tasas de reproduccion del capital, este articulo analiza el imperialismo de hegemonia
estadounidense tomando la guerra como clave de lectura. Para ello, el derecho penal del
enemigo, tal como lo organiza Giinther Jakobs, es (I) discutido en sus fundamentos teoricos,
(11) analizado dentro del escenario imperialista del siglo pasado para comprender la relacién
entre la nocion de enemigo y el “lenguaje del imperio”, posibilitando (III) comprender su
relacién con el capitalismo en su fase posfordista. Las conclusiones indican que existe una
relacion directa entre un derecho penal del enemigo de orientacion internacional y la dindmica

1O presente artigo € resultado das atividades realizadas no ambito do grupo de pesquisa Critica do Direito e
Subjetividade Juridica, sob coordenagdo do Prof®. Alysson Leandro Mascaro, no ano de 2020 e orbitaram em
torno do tema “Crise do pos-fordismo e autoritarismo contemporaneo”. Agradego ao conjunto de pesquisadoras e
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disponibilidade e presteza em dinamizar as atividades. Houveram algumas modificagdes pontuais em relagdo ao
texto original e, por certo, todos os eventuais problemas ou imprecisdes sdo de plena responsabilidade do autor.
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de acumulacion de capital, especificidad necesaria para esta reestructuracion propuesta tras la
crisis del fordismo.

Palabras-clave: derecho penal del enemigo, imperialismo, neoliberalismo, posfordismo.

The empire claims for itself the right to determine the enemy: considerations on
hegemony, wars and capital from the perspective of criminal law

Summary

Considering the structural imbrication between political form and legal form, highlighting the
restructuring of capitalism to overcome its own contradictions in order to maintain the
reproduction of capital at high rates, this article analyzes the imperialism of US hegemony
taking the war as a reading key. For this, the criminal law of the enemy, as organized by
Gunther Jakobs, is (I) discussed in its theoretical foundations, (Il) analyzed within the
imperialist scenario of the last century in order to understand the relationship between the
notion of enemy and the " language of the empire”, making it possible (III) to understand its
relationship with capitalism in its post-Fordist phase. The conclusions indicate that there is a
direct relationship between an internationally oriented criminal law of the enemy and the
dynamics of capital accumulation, a necessary specificity for this proposed restructuring after
the crisis of Fordism.

Key words: criminal law of the enemy, imperialism, neoliberalism, post-Fordism.
Introducéo

O século XX caracterizou-se pelo antagonismo entre a ordem do capital e o modelo
socialista soviético de desenvolvimento, sendo esse cenario marcado pela ascensdo de
projetos anticoloniais antepostos ao expansionismo estadunidense do pods-II Grande Guerra,
impactando sobre a formatag¢do do desenvolvimento politico e econdmico estadunidense, mas
com implicagdes fundamentais a nivel mundial até a atualidade®. Até a consolidagio do
processo de queda do socialismo soviético e a simultinea crise do marxismo-leninismo?, o
comunismo constituia elemento determinante para representacio do medo ao
desmantelamento da ordem social; como o "espectro que ronda a Europa" e o mundo, o
socialismo em geral (de anarquistas & comunistas) — destacando-se o marxismo pela conexao
a experiéncias exitosas de tomada de poder do Estado e pelo apoio a movimentos coletivos de
ruptura da l6gica de exploragdo colonial e neocolonial — era tomado como o grande terror que
espreita aquilo que vendeu-se como o unico modelo politico-econdmico possivel, a alternativa

entre a auséncia de alternativas: o capitalismo e a sua necessaria ordem politica liberal, a

¥ ANDERSON, 2015; LOSURDO, 2010; MONIZ BANDEIRA, 2017, 2018, 2019; WOOD, 2004, 2014.
*NETTO, 2012.
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democracia burguesa.

Nesse periodo de disputa a nivel global entre a economia de mercado capitalista —
erguida sobre a dominag¢do dos povos através da manutengdo e remodelacdo de logicas de
exploragdo herdadas da dinamica colonialista — e o "bloco soviético" — legitimado por lutas
anti-imperialistas e anticoloniais com vitérias contundentes no chamado "Sul global" —, a
guerra e as tentativas de estabelecer influéncia direta em paises subdesenvolvidos através de
golpes foram dispositivos utilizados de forma destacada, orientados para o expansionismo do
capital e simultdneo controle a ascensdo dos movimentos socialistas e anticoloniais. No
cenario de Guerra Fria, como ja mencionado, a associacdo entre socialismo e lutas
anticoloniais serviu de esteio para a retorica estadunidense de combate aos "inimigos da
democracia", pondo em curso movimentos muitas vezes "preventivos" e justificados por
interpretacdes das disputas internas entre as classes € os movimentos organizados de
soberania nacional, imputando a estes a pecha de "antidemocraticos", “totalitarios” e afins. A
guerra de invasdo ao Vietnd ¢ um desses exemplos, assim como os golpes perpetrados na
América do Sul — ainda que ndo sejam guerras diretas, estes Ultimos caracterizam-se pela
intervengao politica e financeira dos Estados Unidos para o sucesso das empreitadas.

Ja nas duas ultimas décadas do século XX, considerando a centralidade da
experiéncia soviética na organizag¢do social a nivel global, tendo em vista as respostas do
capitalismo aos parametros de sua propria acumulagdo para ndo sucumbir a passada ascensao
do socialismo e do anticolonialismo e, posteriormente, poder ressurgir a partir de uma suposta
vitoria sobre estes®, ¢ compreensivel a ascensdo de um referencial tedrico que se oriente pelo
aprofundamento da ordem capitalista, voltando-se para a restauragdo da maxima acumulagao
e da espoliagdo: o idedrio neoliberal. Apesar do amplo debate e das variadas criticas
antissistémicas®, o aspecto que chama a atengdo e ¢ aqui tomado para andlise se trata das
guerras internacionais e sua relagdo com a reprodugdo do sistema capitalista a nivel global,
considerando-as aspectos concomitantes ao projeto de manutengdo da exploragdo, e
legitimadas por um sistema penal e simbolico fundado na nocao de inimigo. A importancia
desse tema, pensando-o a partir de sua sistematizacdo no direito penal, justifica-se mais pela
auséncia do que pela presenca — ao menos partindo dos indicios do levantamento
bibliografico previamente realizado —, visto a quantidade significativa de andlises focadas na
especificidade da financeirizagdo na economia em sua fase pds-fordista, assim como de

pesquisas voltadas a caracterizacdo do individualismo radicalmente profundo na sociabilidade

® BUCK-MORSS, 2008; NETTO, 2012.
® SAAD FILHO, 2015.
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e na ideologia neoliberais’.

A experiéncia da guerra ¢ marcada pelas campanhas militares, mas ndo sdo
resumiveis a isso. Outros elementos, esses pertencentes a esfera da sociabilidade, entrelagam-
se em estruturas ideoldgicas que legitimam esses processos caracterizados por tipificagdes de
alvos, marcando os limites entre estes e¢ os que atacam. Em sentido sociologico, uma
hierarquia valorativa entre individuos, ou entre grupos destes, trata-se de uma representacao
social fruto de uma dinamica desproporcional de poder entre ao menos dois polos de uma
relagdo. Ao longo do tempo mudam os grupos e representagdes, assim como mudam as bases
sobre as quais sdo erigidos os marcos interacionais de setores sociopoliticos concorrentes,
reverberando em um sistema especifico de simbolizagao.

A partir de uma primazia analitica das relagdes de poder, concebendo-as como
marcadas por logicas de desigualdade historico-material e sociossimbolica que se locupletam,
qualquer analise que se pretenda desenvolver acerca da no¢do de inimigo — e de estruturas
politicas e econdmicas fundamentadas nela — ndo pode abstrair-se de observar o fenémeno tal
qual uma abstragdo real, ou seja, deve-se tomar um sistema tedrico, em destaque o do direito
penal, como um andar do grande edificio ideologico que ¢ o direito em si®. Com essa
perspectiva, no aspecto tedrico-metodoldgico para a pesquisa social, a “ideologia ndo deve ser
vista apenas na forma idealizada de ver o mundo, mas sim como expressdes de relacdes
sociais materialmente constituidas que reproduzem essa mesma sociabilidade estabelecida™®.

A questdo do inimigo no direito penal, aqui tomada no caso de uma doutrina
internacionalmente consolidada, desenvolve-se analisando inicialmente quais sdo as bases
histéricas que precedem a ascensao do assim chamado direito penal do inimigo, formalmente
apresentado ao cendrio intelectual internacional na década de 1980. Torna-se pertinente
adiantar que, mesmo que essa doutrina penal formatada pelo jurista Glinther Jakobs se ponha
as vistas na fase pos-fordista do capitalismo, é no periodo que o precede que as suas
fundacdes sdo construidas e justamente por isso a historia da dinamica do capital —
diretamente atrelada com a economia estadunidense e o seu caracteristico expansionismo
imperialista — aponta o caminho que pode ajudar a iluminar o rastro dessa trajetoria politico-
intelectual, capacitando responder a pergunta: ainda que o direito no capitalismo seja
marcado pela determinag¢do de cidaddo e inimigo, quais condigoes permitem ao direito penal
" Gerard Duménil & Pierre Lévy, Frangois Chesnais e Wolfgang Streeck priorizam as interpretacdes da
reorganizacdo do capital financeiro na fase pos-fordista. Quanto a sociabilidade e ideologia, Pierre Dardot &
Christian Laval despontam como exemplo de pesquisa com esse escopo, recorrendo & uma perspectiva
evidentemente foucaultiana.

8 ALTHUSSER, 1999; MASCARO, 2013; PACHUKANIS, 2017;
® CALDAS, 2018, p. 20.
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do inimigo renovar-se enquanto doutrina penal apenas no ultimo quartel do século XX?

No esfor¢o de responder a questdo, este artigo ¢ dividido em 3 partes, montadas
numa sequéncia que se inicia na (I) apresentacdo e debate dos fundamentos tedricos e praticos
do assim chamado direito penal do inimigo, uma apresentacdo sistematica dos elementos
internos tal qual formulam o ja mencionado jurista alemao, Giinther Jakobs, e os juristas
Miguel Polaino-Orts e Manuel Cancio Melid; (II) segue-se ampliando o cendrio possivel para
a compreensao, abandonando os limites da critica interna ao campo do direito e da filosofia
politica para compreender a relagdo entre o processo de expansionismo imperialista capitalista
ao longo do século XX e a constituicdo de um 1éxico, uma linguagem do império que organiza
o campo da cultura e da politica; (III) o passo seguinte observa o entrelacamento entre taticas
econdmicas, politicas e militares que balizam o desenvolvimento estadunidense,
possibilitando esse Estado despontar como poténcia motor do capitalismo global,
consolidando isso que pode ser chamado de hegemonia estadunidense® associada com uma
industria da guerra a nivel global. Nesse ponto, retornando a no¢do de inimigo, indica-se a
conexdo com a fase pos-fordista e a reorganizagdo do capitalismo empreendida nesse periodo.
As conclusdes indicam que existe uma relacdo direta entre um direito penal do inimigo
internacionalmente orientado e a dindmica de acumulagdo do capital, uma especificidade
necessaria para essa reestruturagdo proposta apos a crise do fordismo. Ao fim e ao cabo, o
esforco se orienta para a compreensdo dessa contraposicdo cidaddo-inimigo, de como “‘essa
cisdo ¢ uma abstra¢do (metafisica) que dinamiza a realidade” e “cujo sentido ¢ gerado na

911

medida em que o movimento se revela” ", movimento esse do capital em permanente

(re)valorizagao.
Seguranca cognitiva, norma e materialidade

A sistematizagao do direito penal do inimigo e sua apresentagdo aos juristas em geral
deu-se em 1985. O contexto era de um evento sobre a previsibilidade de lesdo a um bem
juridico e a capacidade de legitimar agdes preventivas a partir dessa condi¢do, em outros
termos, o jurista alemdo Giinther Jakobs traz a luz do debate publico os fundamentos de uma

teoria politica e juridico-penal afeita a punibilidade preventiva ao ato. Ou seja, antes de haver

10 A categoria hegemonia ¢ aqui recuperada nos termos apresentados por Gérard Duménil e Dominique Lévy
(2014). Em seu uso na consideragdo das logicas internacionais da economia capitalista global, os autores
consideram uma relagdo entre a centralidade de um Estado nacional no conjunto de uma sistematica reprodugéo
da ordem capitalista. Uma hegemonia nacional esta definida a partir da posi¢ao de centralidade que determinada
economia nacional tem para a orientagdo, sustentacao e reproducao sistémica do capitalismo.

1 BARROS, 2019, p. 71.
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crime, pune-se o seu fomento. A partir da ldgica interna dessa teoria juridico-penal, o sujeito
alvo da acdo preventiva torna-se punivel ndo apenas pela intencdo delitiva em si, mas pela
associacao desta com a organizagao para efetivacao do ato intencionado. Um elemento central
dessa dogmatica penal ¢ a centralidade que o autor possui na caracteriza¢ao da atividade de
organizagdo e associagdo, ao mesmo tempo que a intengdo delitiva organizada para
concretizar o ato tem no enquadramento do primeiro. Contudo, essa teoria penal entra em uma
tradicdo intelectual que converge aspectos mais amplos do debate acerca da forma politica e
da forma juridica, articulando elementos como soberania, cidadania e seguranga.

As criticas a esse referencial partem de diversos campos, de esquerda ou direita no
espectro politico, e que tem, muitas vezes, o Estado democratico de direito como o paradigma
fundamental para descaracteriza-lo. O direito penal do inimigo seria tudo como a negacdo
fundamental desse regime politico, opondo os limites da atuagdo do Estado e aspectos do
processo penal, visto que anula algumas de suas etapas diante da especificidade do autor do
delito*®. O inimigo, fundamentalmente, ¢ excluido da ritualidade da aplicagdo da punigdo
estatal — a0 menos num sentido convencional®™. Apesar dessa rapida indicagdo da origem de
parte das criticas, a experiéncia concreta € o principal recurso para indicar a fragilidade dessa
linha interpretativa e critica.

Ao comentar a doutrina do direito penal do inimigo, Polaino-Orts é peremptdrio ao
apontar o esfor¢co empreendido por Giinther Jakobs como uma sistematizag¢ao de elementos do
direito penal presentes em diversos regimes democraticos™*. O projeto teérico apresentado por
Jakobs seria, na verdade, um compilado dos fundamentos jusfiloso6ficos em torno da nogao de
inimigo que, em grande medida, ja residem organicamente no ordenamento juridico de
regimes democraticos. Contudo, o construto tedrico desenvolvido pelo jurista alemdo nao
deve ser tomado como um simples ajuntamento, uma média dos diversos tratamentos do
inimigo em sistemas penais ao redor do mundo, mas como um esforgo politico em definir
uma concepgdo geral de inimigo, orientando um regime penal sob o qual esses sujeitos
qualitativamente inferiores sejam incluidos negativamente, ampliando a quantidade de
possibilidades de tratamento e incorporacdo dessa dogmatica. Ou seja: o direito penal do
inimigo desenvolvido na letra de Jakobs e outros tedricos contemporaneos ¢ um projeto
politico-juridico de remodelagao penal, que corresponde a fase histérica na qual ele desponta.

Um dos aspectos mais caracteristicos desse modelo de direito penal € a oposicao

12 VALENTE, 2016.
1B SILVA, 2016.
14 POLAINO-ORTS, 2014.
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fundamental entre cidaddo e inimigo, o que determina, por origem, dois troncos de direito. A
categorizacdao dos sujeitos de direito entre essas duas tipificagdes ¢ embasada no papel do
autor do ato em relacao a norma, tendo entre a sua preservacao ou ameaga radical o critério de
enquadramento.
Jakobs opde a nogdo de inimigo (Feind) a de cidaddo (Biirger) que se sente
motivado pela norma, embora possa cometer um deslize — uma comunicacio
defeituosa — em forma de delito. O inimigo ¢é, por outro lado, o sujeito que, sendo
especialmente perigoso, ndo presta garantia minima socialmente exigivel para que
possa ser tratado como “pessoa de Direito”, produzindo uma inseguranca cognitiva
em seu comportamento. Precisamente por manifestar uma atitude de especial
rebelido contra a norma, o ordenamento juridico o trata como um foco de perigo que
deve ser combatido especificamente através de meios mais eficazes de

asseguramento para manter a confianga dos cidaddos no sistema e a vigéncia efetiva
15
da norma.

A partir disso constitui-se a tipificacdo de delitos de organizagdo com penalizagdes
que se fundamentam em uma caracterizagdo de atividade coletiva orientada a um fim
criminoso. Como j4 indicado, ¢ a prevengcdo ao crime que fundamenta fortemente a
necessidade desse aparato juridico e ¢ exatamente esse elemento que faz incluir delitos de
status ao seu sistema. Integrar associagdo ilicita, organizagdo criminosa, grupo Criminoso €
organizagdo ou grupo terrorista™ é, simultaneamente, fundamento, consequéncia e finalidade
para o enquadramento de determinado individuo no status de inimigo, deslocando sua posi¢ao
no sistema referencial penal, passando a ser mediado pelo direito penal do inimigo. A atitude
deliberada para atividade criminosa e ameagadora da ordem social, aquele fundamento
radicalmente individualizante da responsabilizacdo penal e orientado para a preservacdo de
uma abstracdo imprecisa de coletividade, converte-se, no tratamento desses crimes acima
citados, em uma tipificagdo coletiva e da ordem do status. A organizacdo de individuos
tomados em uma generalidade criminosa a partir de atividade coletiva associada a arquitetura
de atos terroristas, fundamenta a categoriza¢dao de individuos em particular como agentes da
desestabilizacdo da ordem social, tidos por criadores de inseguranga cognitiva.

A geragdo de inseguranca generalizada provinda do ato, ou pelo fomento das
condi¢des que o possibilitem, € interpretado a partir de uma condigdo subjetiva compartilhada
entre os sujeitos abarcados pela norma. A confianca na regularidade valida, a nivel
intersubjetivo, a norma em si. O ato delitivo, ja considerando o seu fomento, seria responsavel
por ameacgar essa necessaria confianca na ordem juridica como um todo, impossibilitando as

condi¢des de efetivagdo dos direitos em geral. Esses aspectos de imputacdo partem de uma

> 1bidem, p. 60.
8 Ibidem, p. 102.
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perspectiva defensiva da ordem juridico-politica e de uma subjetividade juridica determinada
a partir da regularidade-previsibilidade das relagdes interpessoais, resultantes de uma estrutura
de acdo onde a norma media as agoes.

O pressuposto maior do direito penal do inimigo, na verdade, do direito penal em
geral, ¢ a busca pela manutengio da regularidade das atividades econdmicas humanas®’.
Jakobs compreende que as relagdes sociais, e seu conjunto ampliado e regular, a sociedade,
caracteriza-se pela prerrogativa da exploragdo e tem nesse tipo de relagdo sua caracteristica
principal. Essa interpretagdo do fundamento da sociabilidade também indica que ¢ na esfera
do mercado que a realizacdo humana, essa fundada pelo aspecto da exploracdo, pode realizar-
se em sua plenitude e ¢ justamente para a manutencdo harmonica das regras concernentes ao
mercado que o direito penal deve atuar, a intengdo ¢ preservar a dindmica ali apresentada
tornando as atividades econdmicas previsiveis. A visdo de Jakobs ndo poderia aproximar-se
mais da leitura marxista do fendmeno juridico, apesar que o organizador dessa teoria penal
toma a estrutura do mercado e sua dindmica como naturais, entendendo que o modelo burgués
de reproducao social € o proprio devir da experiéncia humana. Nesse sentido, sem acreditar
estar negligenciando outros tedricos liberais do direito e do Estado, o direito penal do inimigo
¢ a radicalizacdo interna do direito burgués, orientado explicitamente para a permanéncia
historica do capitalismo como sistema social; ¢ o fruto mais acabado do reacionarismo da
burguesia a nivel internacional, visto que ele se fundamenta em uma interpretagdo de ameaga
a ordem social como uma ameaga necessariamente alvo de mecanismos de excegao, tomando
corpo a partir de elementos da ideologia imperialista estadunidense consolidada no século
passado.

A forma juridica no capitalismo assume a primazia do sujeito de direito orientado
para as trocas comerciais 8 tomado em uma universalidade caracteristica da ideologia
burguesa que destaca o individuo da racionalidade comercial como métrica de toda e qualquer
sociabilidade. No direito penal do inimigo também estd presente a nocdo burguesa de
individuo, uma nogao que fundamenta esse projeto politico-juridico e se manifesta na nogao
ja discutida de inseguranca cognitiva. Ainda que um sujeito tomado a priori, ele ¢ tipificado
reativamente a ameaga representada no individuo delinquente e este, por sua vez, caracteriza-
se por duas figuras delitivas que se comunicam: o individuo que assume a postura
deliberadamente criminosa, uma condi¢ao imanente, € a caracterizagao coletiva dos delitos de

organizagdo. A suposi¢do do sujeito de vontade, responsavel pelo crime antecipado e

7 JAKOBS, 2004, p. 38-40.
8 PACHUKANIS, 2017.
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impedido, fundamenta a generalizacdo e tipificagdo de crimes por associacdo e organizagdo
criminosa, ampliando & uma coletividade o mesmo status de inimigo e ameaga profunda a
ordem social preservada na e para seguranca e vigéncia da norma.

As criticas advindas do proprio campo do direito orientam-se a partir de uma posi¢ao
fundamentalmente formal-idealista, no sentido de que os limites do direito penal convencional
que sdo rompidos a partir da centralidade do inimigo sao discutidos a partir de pressupostos
do ideério geral do direito. O direito penal do inimigo pode ser caracterizado como um direito
penal do autor’®, mais do que um direito penal de fato que caracteriza o classico. A primazia
do sujeito praticante do delito se destaca, antecipando a punibilidade e fundamentando uma
acdo penal que impeca a pratica, a0 mesmo tempo em que torna delito praticas de preparagdo
individual e coletiva orientados a atos futuros, deste modo ¢ que nos termos de uma critica
propria do idealismo constituinte do pensamento juridico liberal, interessa deslegitimar o
direito penal do inimigo pela sua ruptura com a processualidade penal convencional, ou
mesmo pela consideragdo de uma humanidade abstrata e geral que seria compartilhada pelos
sujeitos de direito sob o Estado. Em resumo, o fundamento geral seria o de que o “baluarte da
dignidade da pessoa humana impde aos Estados que tratem os seus membros — todos sem
exce¢do — como cidadaos depositarios de direitos, liberdades e garantias penais materiais e
processuais™?’.

A consequéncia dessas criticas que partem de uma natureza do sujeito de direito, uma
interpretacdo de uma condi¢do inata a humanidade e que se pde da abstracao liberal ao cerne
supostamente objetivo da ordem politica, alimenta-se de uma metafisica do sujeito e nao
escapa de discutir a critica da norma a partir de uma idealizacio por meio de outro
fundamento. Perde-se, portanto, o carater socioldgico e concreto da constituicdo da forma
politica e da forma juridica. As criticas ao direito penal do inimigo podem ser transpostas para
um outro campo, ainda da filosofia politica, onde os termos do direito estdo diretamente
vinculados com o debate geral sobre soberania. Nao a toa, autores como Thomas Hobbes,
John Locke, Jean-Jacques Rousseau e Imannuel Kant sdo destacados para exposi¢ao da nogao
de inimigo, no intuito de situar essa dogmatica penal em um amplo debate — destacando as
devidas assimilagdes e distanciamentos em relacdo aos classicos do pensamento politico.
Contudo, ¢ possivel deixa-los passar ao largo do debate, ficando como um substrato sobre o
qual outras reflexdes despontam mais prementes.

Carl Schmitt, jurista alem@o do século XX e com trajetéria convergente com o

1% JAKOBS; MELIA, 2005.
20 VALENTE, 2016, p. 61.
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regime nazista, desenvolve uma teoria politica que, em seu conservadorismo marcante, se
mostra valiosa para a compreensdo da dindmica politica de constru¢do do inimigo. Sob sua
interpretagdo, o Estado € essa instancia de decisdo que intervém em todas as esferas da vida e
teria, para ele, uma primazia que determina a propria dinamica econdmica. Através de sua
interpretagdo do conceito de nomos, Schmitt consegue indicar quais os fundamentos politicos
do processo econdmico, ou seja, os elementos que precedem um sistema produtivo
consolidado. A formagdo de um aparato juridico-politico orienta-se a partir de uma
apropriacao material que precederia a determinagao normativa em si, resumidamente, essa
interpretacdo da constituicdo de um sistema politico, juridico e econdmico toma “o conceito
de ‘apropriagdo’, de ‘propriedade’ e de “distribuicio’ como pressupostos da ‘producdo’?.

A nocdo de momos ¢ tomada para explicar uma relagdo material que constitui,
enquanto preceito estabelecedor do regime produtivo, o elemento primordial dessas relagdes
politicas. Em alguma boa medida, essa interpretagdo schmittiana indica que o tipo de
apropriagdo — primeiro movimento do nomos —, seguido de uma ampliacdo baseada na
distribuicao do conquistado ¢ que fundam a produgao, tornando essa propriedade a base sobre
a qual o sistema inteiro ¢ erigido. Supor que o jurista alemdo concorda com Marx acerca da
natureza fundacional da propriedade de modelo burgués — a expropriacdo caracteristica da
“assim chamada acumulacao primitiva” — precisa de uma mediagdo. Ainda que a interpretagao
estruture um esquema que preserva um ‘“vicio de nascimento”, onde ‘“expropriacdo e

propriedade sdo condigdes politicas tanto hoje como ontem”?

, € necessario considerar que a
violéncia € tanto o elemento de fundagdo quanto de manutencao da ordem vigente.

Entre ordem juridica, politica e econdmica, hd uma relagdo fundamentada na
reproducdo de uma estrutura social especifica. A norma pde-se como instrumento central a
isso, organizando os termos da sociabilidade e consistindo na objetivacdo da soberania.
Considera-se, assim, que o fundamento politico da interpretagdo schmittiana de inimigo, além
de indicar uma constituicao funcionalista da norma, constroi as bases para o rompimento de
uma metafisica do poder. A explicitacdo dos fundamentos e procedimentos da soberania
constata que "sua formidavel e fria coeréncia demonstra que a tese do inimigo no campo da
ciéncia politica acaba necessariamente nas conclusoes a que chega esse autor"®, qual seja: a

constituicdo de uma ordem politica e juridica que atue na reproducao da forma de vida de uma

comunidade, indicando que os de fora sdo impossiveis de incorporacdo pela

2L LAZZARATO, 2017, p. 50.
2 Ibidem, p. 46.
28 ZAFFARONI, 2007, p. 137, grifo original.
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incompatibilidade radical entre modos de reproducdo da vida coletiva. No sentido dessa

concretude dos fundamentos da ordem normativa:

Para Schmitt, tal distribui¢do original pressupunha uma apropriagao inicial, a que ele
deu o0 nome de Landnahme: a ocupagdo de territdrio que necessariamente precedia
qualquer divisdo dele, e a qual o solo inglés havia conhecido tdo memoravelmente
quanto qualquer outro, sob a bota romana e o estribo normando. O "titulo radical"
(termo usado por Locke) subjacente a qualquer lei estava nessa tomada e alocagao,
como sugeria a ligacdo etimologica entre nomos e nemein (tomar). Neste caso,
conceitual e historicamente, dissolvem-se as oposi¢des entre governo e objetivo,
direito e legislagdo, civil e administrativo. Nomos e telos sdo a mesma coisa.”*

Os limites concretos de reproducdo sistémica, especialmente em contextos de crise
de reprodugao social nos termos do sistema capitalista, ndo se escusam de recorrer aos meios
violentos que fundaram a ordem em si. A vida social seria possibilitada pela vigéncia da
norma que se faz imposta a partir de uma legitimidade da coagdo do Estado. As condi¢des nas
quais a sociabilidade se desenrola sdo da esfera de um regime de propriedade especifico, uma
condig¢do da propria materialidade da reprodugao da vida coletiva.

A nocdo de coletividade a qual o inimigo antagoniza, uma comunidade politica
referencial que organiza os interesses gerais inerentes a norma, ¢ definida pelo
compartilhamento de status de cidadania enquanto efeito da rotinizagdo, da efetividade dos
instrumentos de sua manutencdo e da regularidade da acdo dos individuos nesse mesmo
sentido. Concebe-se, portanto, que essa ordem social compartilhada, presente na no¢ao de um
sujeito de direito que demanda seguranga cognitiva ante uma expectativa normativa para sua
plena autorrealizag¢do, orienta a tipificacdo de autor do delito — ou do fomento do ato
fundamentalmente direcionado a realizagdo —, convertendo-a ao centro da legitimidade da
norma penal do inimigo®. No ambito da imputabilidade juridico-penal, o elemento de
conhecimento ou desconhecimento da norma ¢ subsumido pela intencionalidade do agente
para o ato dada a antecipada vigéncia da norma. A competéncia de evitacao do feito, mais que
a simples “evitabilidade” do ato em si, € posta a frente de outros fundamentos. Ou seja, a
doutrina penal do direito do inimigo ignora a integra¢do do sujeito imputdvel em um sistema
unico, pressupde a sua posi¢do externa, seja intencional ou ocasional, e “segue a medida da
competéncia pela evitacdo do feito, ndo a medida da realizagdo psiquica do ilicito;
consequentemente, especialmente no caso de desconhecimento seletivo baseado na
indiferenca, existe plena culpabilidade”zs.

Expandindo o debate acerca do conteudo e da objetivacdo dessa soberania, dessa

2 ANDERSON, 2012, p. 44.
% VALENTE, 2016, p. 110-112.
2% JAKOBS, 1998a, p. 79, tradugao livre, grifo meu.
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capacidade institucionalizada de se fazer cumprir a determina¢do normativa, considerando
efetivamente o entrelacamento entre poder politico e os instrumentos estatais de seu exercicio,
esse elemento constituinte do assujeitamento das massas sob o manto do Estado caracteriza-
se, fundamentalmente, pelo exercicio do poder de decisdo sobre a vida e a morte dos
assujeitados?’. Definir a norma condicionando a sua preservacio por meio dos recursos
necessarios, imprimindo uma dicotomia entre ordem e desordem, assim como a qualificacao
subjetiva a partir da relagdo com essa ordem social regular, ¢ a manifestacao objetivada da
soberania. Partindo de um regime concreto de reproducao da vida coletiva, fonte primeira da
estruturacdo de uma subjetividade equivalente, eleva-se um aparato politico-juridico-policial
de carater funcional ao sistema inteiro. As tentativas mais contemporaneas de interpretagcdo da
soberania, definitivamente laudatérias de um “paradigma” schmittiano, tomam-na como o
governo da vida e da morte, tanto em seu momento cldssico, quanto em sua formatagdo
biopolitica propria da modernidade, assim como dessa sua fase necropolitica mais recente. A
diferenga salutar entre os dois momentos ¢ relativa aos instrumentos justificados por seus
respectivos fundamentos politicos, sociais € econdmicos.

Considerando a relagdo direta entre uma teoria juridico-penal assumidamente
funcionalista e fundada a partir da figura juridica do inimigo, ou seja, orientada para a
reproducdo da ordem social vigente estruturando um antagonismo constituinte do sistema a
partir da diade cidaddo-inimigo, torna-se impossivel desconsiderar os processos de
expropriacdo, distribui¢do e reproducdo da vida material na definicdo de qualquer sentido
possivel de soberania. Esse debate se faz necessario diante de uma concepgdo acerca dos
elementos constituintes do Estado, considerando o entroncamento entre soberania, territorio e
povo para sua conceituacdo®. O carater soberano do Estado reside em sua capacidade em
ditar “a normatividade vélida e [quando] € capaz de constranger — inclusive fisicamente — os

destinatarios das normas a cumprir aquilo que lhes ¢ exigido”29

, ou seja, ¢ a forma na qual o
poder se objetiva que caracteriza a sua efetividade. Quanto aos outros aspectos — territorio e
povo — ¢ necessaria uma discussdo que incorpore uma observagdo de longo prazo,
entendendo-os a partir de uma perspectiva de processo ainda em curso, mesmo em um cenario
de Estados nacionais consolidados, visto que o imbricamento entre forma politica e

capitalismo ¢ pedra angular dessa condi¢dao. “Por mais que se queira dissimular e ocultar o

2’ MBEMBE, 2016.
%8 CALDAS, 2018.
2 Ibidem, p. 45.
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30,
”" e € sob essa

conceito de guerra, a verdade ¢ que ndo se concebe inimigo sem guerra
compreensdo que a reconstrucdo de alguns elementos e processos que conformam o inimigo,

dando corpo a esse sujeito, se faz particularmente necessaria.

O Iéxico imperial e a politica do destino manifesto

A constru¢ao de uma imagem disseminada de inimigo, criminoso, perigo a sociedade
e outros termos comuns a um sistema de segregagdo, consolida-se quando assimilado a
legislacdo, tornando-se mais consistente, com especial destaque, quando integra o aparato
juridico civil e penal. Os elementos constituintes dessa dinamica social devem ser buscados
nos proprios fundamentos da sociabilidade, naquilo que ela possui enquanto estrutura geral,
ou seja, enquanto elemento que reproduz e organiza o conjunto mais amplo da ordem social.
Para compreender como essas representacdes sdo montadas, a separacdo fundamental
produzida sobre as bases do colonialismo, e atualizadas com o imperialismo, precisam de
especial destaque, assumindo posi¢do privilegiada na interpretagdo das estruturas normativas
da ordem social capitalista.

Em primeiro lugar, o imperialismo deve ser compreendido como um processo
eminentemente internacional e caracterizado pela pluralidade de agentes politico-econdmicos
concorrentes, os Estados nacionais®. Essa estrutura de concorréncia internacional é heranca
do periodo colonial, configurado mediante a reorganizagdo neocolonial que a preservou no
século XIX e XX. Marcado pela sua permanéncia histérica, a nogdo de imperialismo nao deve
induzir ao erro de que haveria uma estagnacdo na sua capacidade explicativa quando da
observacdo de fases diferentes de seu desenvolvimento, visto que a principal caracteristica do
imperialismo contemporaneo nos instrumentos de dominacdo-explora¢do desenrola-se na
esfera da economia®. Os agentes envolvidos contemporaneamente sdo, fundamentalmente,
Estados nacionais soberanos e que, ndo obrigatoriamente, precisam ceder as remodela¢des da
economia internacional. Contudo, o imperialismo ndo se desfaz de todos os instrumentos ja
incorporados na sua consolidacdo, mesmo diante de uma reformulagdo puramente capitalista.
As herangas dos padrdes de expansdo imperial podem permanecer, se ndao na politica,
fomentando padrdes de dominagao militar.

A caracteristica de poténcias nacionais concorrentes do imperialismo deve ser

%0 ZAFFARONI, 2007, p. 139.
' MASCARO, 2013; WOOD, 2014.
%2 WOOD, 2014, p. 101.
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compreendida a partir da passagem entre as suas duas ultimas etapas>. Durante o século XIX
e breve comeco do XX, o perfil do internacionalismo imperialista organiza-se em torno de
uma hegemonia imperial inglesa, a disputa se caracterizava por uma concorréncia
interimperialista das economias nacionais europeias — substrato no qual os dois maiores
conflitos bélicos do comego do século XX sdo a consumagado. A passagem do século e os dois
conflitos de devastam a Europa conformam um fendmeno politico como janela historica que
impacta diretamente a dinamica capitalista internacional, sendo a oportunidade para a
mudanga de etapa. A hegemonia inglesa evanesce, a0 mesmo tempo em que a posi¢do dos
Estado Unidos da América (EUA) se eleva a de pais central para reestruturacdo econdmica
das poténcias do mundo, atuando como credor dos paises centrais e articulando politica e
economicamente dindmicas sobre as quais ascende a posi¢do principal no cenario mundial.
Essa nova fase, de hegemonia estadunidense, ¢ possivel gracas a todo o projeto politico
nacional empreendido desde a Independéncia desse pais em 1776 e que norteia a sua
constru¢do enquanto poténcia mundial nos dois séculos subsequentes. Antes da consolidagao
internacional dos EUA, ¢ importante observar os aspectos internos que permitem o pais ndo
perder o cavalo selado da historia.

Com a Independéncia estadunidense nos fins do século XVIII, entra em curso um
processo de descolonizagdo que se define, como caracteristica da formac¢dao dos Estados
nacionais em geral, pela apropriacdao territorial®*. A interpretagdo desse processo ¢ marcada
pela subjuga¢do dos povos nativos e, do ponto de vista dos expansionistas, fundamentado em
uma concepc¢ao de destino manifesto. Resumidamente, essa doutrina apresenta a superioridade
da raca branca e da sociedade ocidental como portadora da vontade divina e natural de
civilizar o mundo, levar a salvacdo cristd e a ordem politica moderna aos territorios ainda
inexplorados. Em grande medida, esse argumento estava presente na experiéncia colonial em
geral, mas passa a assumir uma conotagdo eminentemente nacional no caso do expansionismo
estadunidense. Nesse processo, a resisténcia nativa era comprovacdo da barbarie e
obscurantismo dos povos dominados, a0 mesmo tempo que a dominacdo deles era a
constatagio da superioridade racial dos conquistadores®, um exemplo da tautologia de uma
profecia autorrealizavel. O “pele vermelha”, representacdo racista dos povos origindrios da
regido, torna-se inimigo da ordem social estadunidense.

No inicio do século XIX, a relacdo entre a dominagao territorial estava diretamente

% Ibidem.
% CALDAS, 2018.
% LOSURDO, 2010, p. 101.
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vinculada ao desenvolvimento estadunidense. O territorio integra a retdrica expansionista a
partir do conceito de “espaco vital”, fundamento do elemento territorial da formagdo estatal,
que faz convergir a apropriacdo material da terra a sobrevivéncia direta da nacdo — e que,
como discutido anteriormente, vem a fundamentar uma percepcdo funcionalista do direito
centrada na no¢do de inimigo. Com o desenrolar da dindmica internacional — destacando o
declinio das poténcias europeias em decorréncias das guerras interimperialistas ocorridas e o
consequente impacto em suas economias —, 0s EUA pdde preservar-se na condi¢cao de nagao
de grande porte que passou incolume aos conflitos. A posigdo estratégica do pais no campo
politico e econdmico proporcionou as condi¢cdes materiais para que assumisse 0 papel
fundamental para a recuperagdo geral da economia, dinamizando a recuperacdo dos paises
europeus e fazendo de si carro-chefe da nova organizagdo geopolitica.

Simultaneamente a consolidagdo de condi¢des econdmicas para a ascensao
estadunidense, a evolucdo da relagdo entre expansionismo e justificativa ideologica se
aprofunda. Como ja mencionado, a relagdo entre imperialismo e questdo racial € patente, mas
¢ o fundamento religioso que propicia o verniz universal desse projeto. Ainda que as
contradigdes entre capitalismo e democracia fossem evidentes, das promessas de
desenvolvimento acompanhadas de pobreza, marginalizacdo e expropriacdo, “interesses
materiais e geopoliticos, ambi¢des hegemonicas e imperiais e boa consciéncia missiondria e
democratica fundem-se em uma unidade indissoluvel e irresistivel”. Essa assimilacao assume
papel tao estrutural da autoimagem estadunidense que ela cruza o século XX e se repete nas
falas de liderancgas politicas daquele pais, at¢ mesmo quando da defesa presidencial as
empreitadas militares e intervengdes politico-econdmicas em territérios da Africa setentrional
e do sudoeste asidtico — parte massiva do assim chamado “Oriente Médio” —, no inicio deste
século.

Durante o século passado, outros agentes politicos e econdmicos ganham visibilidade
no cenario internacional, dinamizando o processo de expansao do capital e, por conseguinte,
da consolida¢do da hegemonia estadunidense no pos-II Guerra Mundial. O periodo posterior
ao conflito marca a consolidac¢do de “um novo imperialismo” definitivamente “governado por
imperativos econdomicos”, que, dadas as condi¢des concretas, seria mantido gracas a uma
“hegemonia politica e militar sobre um complexo sistema de Estados, composto por inimigos
que tinham que ser contidos, amigos que tinham que ser mantidos sob controle € um ‘terceiro

1 36

mundo’ que tinha que ser colocado a disposicdo do capital ocidenta O cenario

% WOOD, 2014, p. 100.
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internacional passa a ser caracterizado por uma polarizacao que pode ser definida pela ameaca
mais profunda ao sistema capitalista, visto que a fundamentacdo politica e econdmica da
Unido Soviética (URSS) era a negagao absoluta do regime do capital e de seu nicleo mais
intimo: o regime da propriedade privada que se configura no minimo necessario para a
reproducdo do capital. Apds a derrota do nazifascismo, os Estados ocidentais voltam-se
prontamente contra o gigante vermelho do oriente. Essa estruturagdo das relagdes
internacionais define ndo apenas os desdobramentos ao longo do século XX, mas impacta
toda a experiéncia mundial até os dias presentes37.

O “terceiro mundo”, que incorporava basicamente todos os paises que passaram por
alguma experiéncia colonial, com alguns ainda nessa condi¢do, tornaram-se o campo de
batalha economica, politica e militar. Qualquer recuo nesse cenario era perda de espago para o
inimigo, que ndo perderia a oportunidade de estimular levantes, apoiar movimentos e
financiar lutas nesses territorios. Essa prerrogativa era compartilhada entre imperialistas e
soviéticos, mas os primeiros temiam um processo que degringolasse na derrocada do sistema
inteiro. Os segundos, por sua vez, pautavam-se por um anti-imperialismo e um
anticolonialismo constituintes de uma posicao radicalmente critica ao capitalismo,
considerando que a reprodugdo dessas condi¢des era, objetivamente, a reprodugdo do sistema
de exploragdo a nivel global. Os conflitos dessa fase orbitavam as questdes politicas,
mudangas de regimes, superacdo de condi¢des de dependéncia e a criacdo de acordos
econdmicos que propulsionassem mudancas nas disputas entre os setores internos dos paises
do “Sul”. Esse cenario ¢ marcado pela ascensdo da democracia como valor inegociavel, uma
“commoditie” que antagonizava com o modelo politico soviético e, por isso, dizia respeito a
um valor ocidental de primeira grandeza. Com essa dindmica ¢ que se desenrolam as disputas
tecnoldgico-militares entre EUA e URSS, uma preparagao ininterrupta para um conflito que
estd a porta, mas nunca chega a abri-la.

A nocdo de inimigo da ordem, mais do que nunca, deixa de ser tratada entre os
juristas e suas criticas do direito, passa a grassar nos discursos politicos e incorporar as
diretivas institucionais preenchida de um contetido anticomunista orgulhoso38. O processo de
intervengdo internacional dos EUA no mundo muitas vezes ¢ apresentado como uma defesa
do modelo democratico, opondo-se a padrdes de sociabilidade de regimes menos inclusivos e
supostamente antipopulares. A exportacdo da democracia ¢ sincera, desde que seja entendida

em outros termos, fora da idealizacdo da politica. A democracia ¢, na verdade, a codificagdo

8 BUCK-MORSS, 2008.
% ANDERSON, 2015; MONIZ BANDEIRA, 2019.
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da ordem sdcio-politico-juridica do e para o capitalismo. Contudo, nem sempre € necessario
“democratizar” ou montar uma republica se os fundamentos econdmicos e politicos da
exploragdo existem em algum outro arranjo mais co6modo®®. Ainda que o imperialismo em sua
fase de hegemonia estadunidense possa ser considerado como “o primeiro e, até¢ agora, inico
império genuinamente capitalista”* dada a centralidade dos mecanismos de dominagio
econdmica na sua estruturacdo, ¢ necessario salientar que essa perspectiva considera o
fenomeno do imperialismo a partir da experiéncia da centralidade do capitalismo. A sombra
do belicismo inerente a0 modelo imperialista estadunidense tem um fundamento geral de
defesa da ordem, no sentido de manutengdo de territorios sob influéncias, como da
necessidade mesma do capital em preservar uma produgdo continua e ininterrupta, assimilada
organicamente por uma demanda também continua e equivalente**. O imperialismo atua
como a formatagao politica e militar para expansao de uma ordem economica, sendo por meio
da estrutura de desigualdade entre os Estados que se torna possivel uma “internacionalizagao
dos imperativos capitalistas™*.

Mesmo entre os que compartilham a condi¢do de assujeitados pela relacdo de
dominagdo imperial, herdeiros da hierarquia colonial, existe uma separagdo quanto a
identificacdo e reconhecimento. Quando a estrutura de dominagao estadunidense se consolida,
as condig¢des de reproducao do capital impdem-se sobre centro e periferia através da principal
poténcia capitalista, a condigdo colonial de paises africanos e asiaticos ¢ colocada em
discussdo. O rompimento com essa estrutura tem a ver com a necessidade de abertura de
mercados, rompendo o exclusivismo comercial metropole-colonia, assim como com o cenario
politico do século XX, no qual as lutas anticoloniais e a influéncia soviética sdo uma sombra
que acompanha o passo do capital. Nesse cenario de polariza¢do politico-ideoldgica, alguns
“tornam-se brancos” e outros “permaneceram negros” aos olhos do mundo®, ou seja, sao

assimilados positivamente ao 1éxico imperial em detrimento de outros.

% AMIN, 2020; ANDERSON, 2015, p. 69-70.

“ OSORIO, 2018, p. 149.

“' SANTOS, 2020.

“ WOOD, 2014.

3 Esse debate sobre assimilagio de povos pela estrutura de simbolizagdo é fundamental, por exemplo, para
compreensdo da mudanga de posi¢do dos judeus para a representagdo geral dentro da ordem capitalista. Durante
a maior parte da relacdo desse povo com as nac¢des europeias e até mesmo os EUA, a sua caracterizacio
centrava-se na de inimigo da ordem ocidental. A sua incorporagdo sistémica deu-se com a ascensdo dos povos
islamicos, em sua maioria mugulmana, ao patamar de inimigos do ocidente. Resumidamente, ¢ com a
consolida¢do de um racismo anti-islamico que o antissemitismo pdde ser remodelado fazendo com que os judeus
pudessem ser ativamente tomados como incorporados economica e politicamente a ordem do capital, ainda que
as dinamicas do antissemitismo ndo tenham se extinguido, tendo apenas assumido outras facetas
instrumentalizaveis a interesses geopoliticos. Ver LOSURDO, 2010, p. 200-206.
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A questdo do terrorismo é central na discussio sobre o direito penal do inimigo™ e
ela, de maneira geral, ¢ indissocidvel da caracterizacdo dos povos do “Oriente Médio”
promovida no Ocidente. Por enquanto, importa indicar que a tatica do terrorismo toma essa
centralidade pela profunda desproporcao de poder existente entre os EUA e as organizagdes
do “Oriente Médio”, ¢ uma questdo concreta de recursos de resisténcia desses povos contra as
empreitadas militares na regido. Desse modo, o “culto a morte”, propagado como
caracteristica preciosa aos mugulmanos, condiz com uma sistematizagao de bases racistas e
orientalistas*. Essa abstracdo erguida a partir dos aspectos culturais e religiosos efetiva-se
como mais um elemento ideologico do imperialismo estadunidense, desviando do foco o
imbricamento dessa questdo com a expansdao econdmica e a reproducdo de relacdes de
dependéncia e exploragdo a nivel internacional. Esses povos sao definidos a partir de uma
incompatibilidade fundamental com a ordem social ocidental, num sistema de simbolizagao
que apresenta ocidente, cristianismo e democracia interdependentes e, por meio do
americanismo, podem se consolidar. Assim, pela significagdo da vitoria expansionista
estadunidense como a propria vitdria dos herdeiros do projeto civilizador ocidental, quem
ameaga a nagdo ¢ inimigo da civilizagdo em geral46.

O modelo de combate preventivo, elemento fulcral do direito penal do inimigo, esta
diretamente ligado as campanhas militares que funcionam quase como cruzadas modernas,
dada a oposicdo entre cristdos e muculmanos que integra essa representacao. Contudo, ela ndo
ocorre apenas pela destruicdo massiva de um povo, ainda que esse instrumento atue
paralelamente — e lhe seja marca inegavel. Como ja apontara Frantz Fanon, no trato da
questdo de construgdo da (auto)imagem do sujeito colonizado, evidenciando a dialética da
producdo da identidade em um contexto de radical afastamento entre os polos, a condi¢do de
formagdo desses sujeitos esta imersa na disparidade aguda de poder entre metropole e colonia
e, assim, a identidade ¢ mais imposta do que feita pelo sujeito da representacdo. Ou seja, €
necessario que, quando possivel, a incorporagdo positivada de setores dos dominados ocorra a
fim de corroer mecanismos de identificagdo capazes de ampliar sentidos de solidariedade.

2947

Sendo assim, a reproducdo dessa “estruturacdo sociossimbolica””’ também estd vinculada

com a participagdo desses assujeitados, dos colonizados — nos termos de Fanon.

Todo povo colonizado — isto ¢, todo povo em cujo seio se originou um complexo de
inferioridade em decorréncia do sepultamento da originalidade cultural local — se vé

“ HILLANI; SILVA, 2013; JAKOBS, 2009.
* LOSURDO, 2010, p. 37-43.

“® MONIZ BANDEIRA, 2018, 2019.

" BARROS, 2019, p. 48.
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confrontado com a linguagem da nagdo civilizadora, quer dizer, da cultural
metropolitana. O colonizado tanto mais se evadird da propria selva quanto mais
adotar os valores culturais da metropole. Tdo mais branco serd quanto mais rejeitar
sua escuriddo, sua selva.”™®

A promessa de civilizacao, pela aceitacdo da ordem imperial ou pela imposi¢ao dela,
¢ a realidade originaria da colonia, uma condi¢do que se preserva na relagdo entre os paises
centrais do capitalismo e a periferia do mundo. O tipo de agdo perpetrada pelo capitalismo por
meio de sua principal poténcia imperialista, sem grandes resisténcias das nacdes satelizadas
por ela, ¢ marcada por uma reformulagdo dos termos do racismo colonial. Os povos arabes
sdao o alvo contemporaneo dessa dindmica. Através da permanéncia historica dos termos da
dominagdo supremacista é que o capital ainda se reproduz enquanto estrutura politica, as
taticas de conciliacdo e reformas que marcaram os paises centrais ¢ a experiéncia de sua
respectiva classe trabalhadora ndo podem definir a experiéncia nos paises de capitalismo
dependente. Ou seja, para esses paises, destacando os do “Grande Oriente Médio”*® na
contemporaneidade, “drabes e islamicos sdo alvo do racismo que tradicionalmente atingiu os
povos coloniais ou considerados estranhos a civilizagdo; sdo alvo de um racismo colonial que
dificilmente morre”*. O proprio Pachukanis, ao iluminar aspectos da transformagdo da
burguesia em classe reaciondria, evidencia que a experiéncia colonial despontava como
elemento exemplar de violéncia na constitui¢do e reprodugdo da modernidade capitalista®.

Novamente com Fanon ¢é possivel evidenciar essa relagdo. O revolucionario
martinicano publica seu classico Pele negra, mdscaras brancas no inicio da década de 1950, e
J& no seu texto ele aponta os efeitos diretos dessa reconversao do racismo colonial aos povos
de raiz islamica nos tempos do neocolonialismo. A origem martinicana de Fanon e sua tez
retinta eram alvo de outros mecanismos de violéncia, mas a sua origem “ndo-arabica” ¢
destacada para distinguir sua posicdo dentro dessa ordem imperial em adaptagdo. O

movimento de remodela¢do do “significante redutor”?

. Essa interpretacdo fanoniana €, antes
de tudo, uma constatacao direta das condigdes reais da experiéncia de arabes sob o regime
colonial de entdo e a partir dela, comparando com a manifestagdo objetiva da repressao
estatal, ¢ que ele oferece a devida critica as ideias de seu tempo que desresponsabilizam o

sistema imperialista da violéncia e do racismo colonial.

Toda vez que vemos arabes, com o semblante de quem esta sendo perseguido,

*8 EANON, 2020, p. 32, grifo meu.
* OTTAWAY; CAROTHERS, 2004.
% LOSURDO, 2010, p. 206.

1 PACHUKANIS, 2017, p. 173.

2 BARROS, 2019, p. 39.
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desconfiados, evasivos, envoltos em suas compridas vestes rasgadas, que parecem
feitas sob medida, pensamos: Mannoni estava enganado. Fomos parados intimeras
vezes em plena luz do dia por policias que nos confundiam com um arabe e, quando
descobriam nossa origem, apressavam-se em pedir desculpas — “Sabemos

perfeitamente que um martinicano ¢ diferente de um arabe”. Protestdvamos com

veeméncia, mas nos diziam: “Vocés nio os conhecem”.*

A profundidade dessa representagdo em torno de arabes também fundamenta a
permanéncia da guerra como resposta a esses povos, devendo ser observada, por sua vez, na
reformulacdo da dindmica imperial sob a hegemonia estadunidense. Ao mesmo tempo que os
seus termos internos também serviram de condi¢do a esse pais despontar como superpoténcia,
as suas relagdes politico-econdmicas internacionais também informam as possibilidades de
suas acoes. Na reorganizagdo imperialista do século XX, especialmente depois dos dois
conflitos que marcaram a primeira metade desse periodo, os EUA despontam como modelo
econdmico e politico a ser seguido, muitas vezes levando outros Estados a reboque de seu
movimento. Uma reconsideragdo dos processos historicos que intente compreender os
fundamentos da dindmica imperialista necessita questionar, de pronto, como o apagamento
dos holocaustos coloniais® mantém a imagem incolume do Ocidente, preservando a sua
posicao de portador da democracia, a0 mesmo tempo que apresenta o capitalismo, € o regime
de propriedade sobre o qual ele se funda, como a forma mesma da natureza humana. Essa
percep¢ao da processualidade historica permite incorporar os impactos ¢ os deslocamentos
sofridas pelo hostis™ — este “de fora” ndo apenas dos limites politicos do Estado, mas do
modelo econdmico civilizacional que se confunde com a propria poténcia principal do
imperialismo —, de tal forma que a dindmica econdmica internacional e suas reconfiguracoes

politicas e produtivas tém conexdes com isso.

O inimigo na reestruturacao neoliberal

O apanhado teorico, cultural e material das condi¢des que orientam os deslocamentos

da nogao de inimigo ao longo da experiéncia capitalista, especialmente na sua organizagdo ao

3 FANON, 2020, p. 105-106.

*DAVIS, 2022.

> “Para este teérico do Estado absoluto [Carl Schmitt], o inimigo ndo é qualquer sujeito infrator, mas sim o
outro, o estrangeiro, ¢ basta, em sua esséncia, que seja existencialmente, em um sentido particularmente
intensivo, de alguma forma outro ou estrangeiro, de modo que, no caso extremo, seja possivel ocorrer com ele
conflitos que ndo podem ser decididos através de um sistema de normas pré-estabelecidas nem mediante a
intervengdo de um tertius descomprometido e, por isso, imparcial.

Este conceito bem preciso de inimigo remonta a distingdo romana entre inimicus e hostis, mediante a qual
inimicus era o inimigo pessoal, ao passo que o verdadeiro inimigo politico seria o hostis, em relagdo ao qual é
sempre colocada a possibilidade de guerra como negacdo absoluta do outro ser ou realizagdo extrema da
hostilidade. O estrangeiro, o estranho, o inimigo, o hostis, era quem carecia de direitos em termos absolutos,
quem estava fora da comunidade” (ZAFFARONI, 2007, p. 21-22, grifo original).
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longo do século XX, guia-se na concepgdo de que a forma juridica possui uma contingéncia
historica que permite a sua mutabilidade, preservando um nucleo fundamental que ¢ sua
propria condicao de existéncia. A especificidade assumida em determinadas fases historicas,
caracterizada pela explicitacao e ocultamento de elementos respectivos ao direito em geral ou
a um ramo dele, diz respeito ao equilibrio especifico de forgas entre a reprodugdo do capital e
o contrapeso do enraizamento popular das lutas de classes. A forma juridica como um todo ¢
elemento estruturante do capitalismo e tem relacdo direta com a manutencao de uma
sociabilidade equivalente a dindmica de reprodugdo do valor, como j& apontara Pachukanis.
Apesar desse fio de ouro que cruza a historia do direito, as especificidades que despontam em
periodos historicos delimitaveis no transcurso do tempo estdo associadas com as dinadmicas
peculiares dessas fases. Caso assim nao fosse, a forma juridica ndo sofreria modificagdes ao
longo do transcurso histdrico e, tal qual a interpretagdo liberal de fundamentos universais, o
direito seria um construto elevado acima da materialidade e que a orienta alheia as suas
mutabilidades. Evitando esse procedimento, a observagao desenvolvida acerca das bases do
direito penal do inimigo deve toma-lo a partir de sua inser¢do num processo historico mais
amplo, mas, ainda assim, possuindo sua especificidade compreendida como relativa a
reestruturacao econdmica e politica promovida no po6s-fordismo.

O direito penal ¢ destacado como objeto de andlise pela sua posi¢ao na dindmica
social de reproducdo da ordem do capital, posi¢ao essa que evidencia, sem muitos pudores,
quais os fundamentos dessa ordem. Pois, “se o direito privado reflete de modo bastante direto
as condigdes mais gerais da existéncia da forma juridica como tal, entdo o direito penal é
aquela esfera em que a relagdo juridica atinge a maxima tensdo”>°. Essa tensdo diz respeito a
consolidacdo da equivaléncia como termo geral das relagdes sociais. De acordo com
Pachukanis, apenas quando essa forma de relagao social atinge uma condicdo de regularidade,
atuando como critério geral das relagdes, e passando a operar uma relagdo de troca entre
equivalentes baseada no valor®’, é que se pode compreender a “fundacdo” da forma juridica. A
estrutura produtiva dos EUA orbitou em torno da planta militar-industrial, interconectando
esses dois setores e vinculando a posi¢ao hegemdnica construida no século XX com o seu
papel militar para todo o mundo. A rivalidade entre EUA e URSS ao longo da Guerra Fria
impulsionou a ascensdo do setor bélico, tendo impacto direto no investimento que, desde

entdo, ja se destacava pela desproporcionalidade em relagdao aos seus aliados mais poderosos

¢ PACHUKANIS, 2017, p. 166.
> Ibidem, p. 168-169.
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como Inglaterra, Franca, Alemanha ¢ Japdo®. A guerra era fator de impulsdo dupla da
economia nacional estadunidense, estruturando o desenvolvimento industrial interno e a
relagdo com a producao mercadologica de aparato militar exportavel, tendo por efeito o pais
assumir a posicdo de poténcia bélica mundial e Unica com capacidade de fazer frente de
defesa as ameacas orientais ao sistema internacional como um todo — representadas pela
Unido Soviética, posteriormente acrescido da China e da Coréia Popular.

Entre os anos de 1945 e 1960 foi desenvolvido um modelo de resposta militar as
ameacas nacionais que fundamenta a estrutura do setor militar sob um perfil de producao em
massa, qual seja: a estratégia de retaliagdo massiva. Esse modelo orienta-se para respostas
militares embasadas em armas de destruicdo ampliada — armamento nuclear, misseis balisticos
intercontinentais, entre outros recursos —, também perpetrado por avancos tecnoldgicos e de
comunicac¢do no desenvolvimento aeronautico e de satélites. Nesse cenario, a producao bélica
assume relagdo efetiva de consolidagdo de uma posi¢ao hegemonica de defesa internacional
aos EUA, visto que os paises da Europa ainda estavam em processo de recuperagdo de seus
parques industriais e sua economia em geral. Os EUA, nesse contexto, assumem a posi¢ao
definitiva de fiador dos Estados europeus, ao mesmo tempo em que se mantem como policia
do mundo contra as atividades do Leste, das coldnias africanas e asiaticas em ebuli¢do com
movimentos anticoloniais em curso. Diante desse cenario geopolitico, as taticas de contencao
dos processos politico-sociais insurgentes remodelam-se e emerge uma nocdo de resposta
flexivel. A nova orientacdo concebida sob o governo John Kennedy assimila taticas de guerra
irregular, mas que ndo deve ser tomada como uma ampliagdo humanizada, mas efeito da ja
definida superioridade bélica e tecnolégica estadunidense™.

Os investimentos estatais dos EUA, interna e externamente, eram aplicados sob a
intencdo de consolidar a ascensdo estadunidense no cendrio internacional, com enfoque
econdmico e militar, (re)organizando a geopolitica mundial. A pax americana funda-se por
meio de um conjunto de acordos e tratados internacionais que mesclam vantagens econdomicas
para os EUA — de acordos para liberdade e prioridade de exploracdo de recursos naturais,
desenvolvimento de for¢as produtivas em paises dependentes para inser¢do direta na dindmica
produtiva capitalista internacional e até preservagdo da dependéncia de concorrentes por meio
da divida soberana —, ao mesmo tempo que estabelecem relacdes de protecdo militar em

territorios de interesse — assimilando regides especialmente na Europa, “Oriente Médio” e

8 MONIZ BANDEIRA, 2019; SILVA, 2019, p. 70.
% ANDERSON, 2015.
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Asia®. O imperialismo sob hegemonia estadunidense se caracteriza por uma relagdo de
simbiose tdo profunda entre o desenvolvimento do capitalismo internacional e a consolidacao
dos EUA como superpoténcia — visto que as condi¢cdes de real concorréncia ndao eram
possiveis — que leituras do fendmeno indicam que a propria economia nacional estadunidense
era 0 motor de reproducdo do sistema inteiro. Os “paises clientes”, assim como alguns
associados na periferia do sistema, dependiam dos investimentos e da prote¢do dos EUA, ao
mesmo tempo que ele dependia da reproducao das relagcdes comerciais para incorporagdo da
sua producdo. A conjun¢do de uma quadra histérica na qual uma poténcia corre com larga
vantagem a frente de outras economias, ¢ da existéncia de uma ameaca a sua posi¢ao
representada por um inimigo que se organizava para o fim do sistema inteiro, é possivel
considerar que esse “imperialismo econdmico ndo esta na raiz da politica exterior dos Estados
Unidos. Ao contrario, as principais motivacdes da politica externa sdo as metas politicas e a
seguranca nacional”®. Sendo pertinente destacar que a questio econdmica pode nio vigorar
como elemento determinante em primeiro plano, mas a imposi¢ao politica orientada por uma
doutrina de seguranga nacional esta diretamente vinculada com a conformacdo geopolitica do
sistema capitalista internacional, ou seja, a “determina¢do em Ultima instdncia” ¢ economica e
demanda uma formatacdo das relacdes interestatais, assim como uma conformagdo da forma
politica circunscrita 4 16gica de reprodugdo sistémica®.

A estrutura produtiva do complexo industrial-militar estrutura-se por
desenvolvimento associado com o sistema de simbolizagdo discutido anteriormente. Essa
dinamica, por sua vez, ndo € separavel do regime pelo qual o capitalismo pdde avangar no seu
processo de reprodugdo. A reestruturagdo da dindmica internacional, com a toda a estrutura
militar construida durante a Guerra Fria, integra-se a essa logica de autoprotecdo nacional — e
ampliada a uma generalizagdo do ocidente — que assume a posi¢cdo de um empreendimento
massificado da e para a guerra de prevengdo ®. Com os elementos sociossimbolicos
incorporados e considerados estruturantes dos processos infer-nacionais, a constitui¢do tedrica
de um direito penal do inimigo deixa “evidente a identidade do poder bélico com o poder
punitivo na busca desesperada do inimigo”64.

Ainda que a URSS fosse o maior paradigma de resposta do pds-II Guerra Mundial,

outras ameagas ao regime internacional se destacam, desprovidas de instrumentos nucleares

% MAGDOFF, 1978, p. 124-127 e 225-230.

% Ibidem, p. 191.

82 ALTHUSSER, 1999; HIRSCH, 2007a, 2007b; MASCARO, 2013; MORFINO, 2014.
% MONIZ BANDEIRA, 2017, 2018.

84 ZAFFARONI, 2007, p. 65.
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de guerra, com outras taticas de resisténcia e utilizando recursos diversos para romper com a
dominagdo colonialista. Com um cendrio diversificado de lutas, os EUA assumem outros
meios de controlar as lutas populares, visto que a convencional guerra entre Estados nacionais
¢ contraposta as lutas dos povos, um modelo adaptado “em virtude da insubordinacao dos

« Lo \ . 65
povos, e ndo dos Estados nacionais, como ameaca a ordem global vigente”

— ainda que,
posteriormente, alguns desses viessem a assumir controle do poderio estatal. Esse
remodelamento fortalece os setores de inteligéncia e contrainteligéncia estadunidenses®, visto
que mesmo diante de uma consideravel diversificagdo dos polos de ameaca ao modelo global
ocidentalizado, a URSS ainda se interpunha como o paradigma anticapitalista e,
consequentemente, uma ameaga militar e tecnoldgica a ordem internacional.

Uma caracteristica do capital no pos-fordismo, orientado pelos receitudrios
econdmicos neoliberais, ¢ a desterritorializacdo do capital, em outras palavras, a definitiva
assuncdo de sua faceta transnacional. Os fluxos de capitais, fundamentais para a
financeirizagdo da economia global, sdo possiveis por desregulamenta¢des e¢ quebra de
barreiras juridicas que foram construidas durante a fase do desenvolvimentismo nacional
proprio do fordismo. Em resumo, a nova dinamica financeira fortalece a imagem do capital, e
dos capitais em geral, como desnacionalizados, propriamente desvinculados das limitagdes
territoriais imbricadas com os poderes dos Estados nacionais, ou seja: o cenario perfeito para
a expansao do capital em sua forma financeira ¢ ser, ele mesmo, entendido como nao tendo
lacos nacionais. Contudo, isso ndo passa de aparéncia, quando, na verdade, ¢ a centralidade do
Estado nacional e de sua capacidade gerencial que fundamenta a reprodu¢do acentuada do
capital.

Quando se observa os caminhos dos rendimentos e lucros durante essa fase de
hegemonia financeira®’, marca desse novo periodo de organizacdo do processo de valorizagao
do valor, € possivel apreender a centralidade do Estado mesmo quando a retorica neoliberal
aponta para o outro lado. O imperialismo estadunidense nesse periodo ¢ marcado por um
controle das politicas de juros através de pressdoes do mercado financeiro sobre os governos
locais, facilitadas por esses fluxos desregulamentados, for¢ando Estados nacionais a se
integrarem na aceleragdo neoliberal de reproducdo do valor. Essa fase apresenta

explicitamente o aspecto de uma subjetivagdo juridica dos Estados nos termos da

% ALMEIDA, 2006, p. 41.

%6 SILVA, 2019, p. 85.

% Por hegemonia financeira compreende-se que, a partir de uma concorréncia interna da burguesia em uma
disputa entre seus setores a fim de pautar as dinamicas do capital em determinado periodo histérico, tem-se a
primazia de setores atrelados com “as finangas e a camada superior das classes capitalistas e das institui¢des
financeiras” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 24).
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subjetividade para o capital. No plano internacional, os Estados atuam como os agentes que
perdem parte da forca que os constituia na decisdo dos processos econdomicos.
A maior liberacdo do capital financeiro e especulativo fez com que toda a cadeia de
reprodugdo capitalista passasse a depender de um circuito de decisdes econdmicas
cada vez mais internacional, diminuindo as amarras dos controles politicos dos
Estados. Nessa nova fase do capitalismo, muitas das institui¢gdes do imperialismo

fordista sdo mantidas, mas com maior insuficiéncia dos Estados em coordenar a
. ~ . 68
movimentagdo do capital.

Sob um cenario de inflexdo da capacidade objetivamente decisoria do Estado em
fomentar os movimentos do capital, sem perder, em absoluto, seu lugar na reprodugdo
sistémica, o recurso a violéncia e ao medo assume a explicitude do carater conservador da
forma juridica, ndo no aparente sentido de uma reversdo do projeto liberal-humanista, mas
como elemento de reproducao sist€émica do capitalismo. O papel do Estado e a mobilizagdo de
seus recursos bélicos, além de reproduzirem uma condi¢@o anterior de bases econdmicas nas
quais o sistema mundial pdde manter em circulacdo e valorizacdo o capital, empreende ele
mesmo o controle das hordas de pessoas afetadas pela renitente dindmica de revalorizagao do
valor sob a égide das politicas neoliberais.

Os mecanismos proprios do Estado, especialmente os de carater repressivo,
destacam-se como recurso para manuten¢do da ordem quando a dominagdo por meios de
consenso ndo funciona plenamente, refor¢ando a repressao enquanto “ultima ratio do controle
dos corpos”sg. Ainda que os meios violentos sejam entendidos como a barreira final em
relagdo a reprodugdo de uma sociabilidade com impulsdes globais, esses mesmos meios sdo a
propria fundagdo do sistema inteiro. Com a manutengdo da expropriacdo originaria e da
destruicdo promovida pelo setor bélico, que faz ele mesmo manter-se enquanto setor
produtivo retroalimentado, a ordem imperialista preserva os limites territoriais da diversidade
da exploragdo internacional. Ao mesmo tempo que os povos sdo postos em seu lugar, o capital
pode transitar velozmente, a seu bel prazer na busca continua em se autovalorizar. Essa
dindmica de repressdo internacional influi também internamente, no caso dos Estado
nacionais do centro do capitalismo, incorporando recursos fundamentais para a conten¢ao dos
efeitos do acirramento das lutas de classes diante dos termos dispostos pelo padrdo de

valorizacao do regime neoliberal.

O verdadeiro medo constitutivo da relagdo de soberania ndo ¢ o medo do soberano,
mas o medo da morte a ser causada pelo Outro, do risco de “contaminagdo” da vida
social pela violéncia exterior, um medo da desagregacdo social que mantém as

%8 MASCARO, 2013, p. 105.
% DAVOGLIO, 2015, p. 238.
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pessoas cumprindo suas fung¢des na divisdo social do trabalho apesar das
. .. ~ 70
desigualdades sociais, da repressao etc.

Esse “medo da desagregacdo social” estad fortemente vinculado com essa
subjetividade construida sob o capitalismo, onde os termos dessa sociabilidade sdo
convertidos em constituicao natural das relagdes e, por conseguinte, dos proprios sujeitos. O
cenario geral dessa “subjetividade juridica ¢ imposta como evidéncia a medida que o valor e
as suas determinagdes [...], que sdo relagdes historicamente erigidas correspondentes a um
dado modelo de estruturagdo das formagdes sociais, aparece como a substancia eterna e
imutavel das mercadorias e dos individuos” e assim “os imperativos de reprodu¢do do capital

> As reformas

confundem-se com toda a natureza dos homens e das suas sociedades
neoliberais promovidas pelo Estado infringem sérios impactos nas condi¢des das relagdes
sociais, as reconversdes de suas politicas impdem sobre a ordem social uma nova dindmica
que mina elementos de solidariedade possiveis por meio das institui¢des sociais do periodo
fordista. O processo dinamizado por essas reconfiguragdes do Estado e das instituicdes em
geral regulariza a desarticulagcdo e desregulamentagdo da classe do trabalho, impulsionando
uma cisdo interna da classe em dois niveis: a nivel nacional, opondo aqueles que permanecem
no quadro em relagdo aos outros que ndo “geram riqueza para o pais”; a nivel internacional,
pressiona a mao de obra dos paises centrais a adequar-se aos termos de radicalizacao da
ofensiva neoliberal, visto que na periferia do mundo, marcada pela permanéncia da
radicalidade da violéncia e exploracdo, torna a classe trabalhadora dessa regido a métrica que
baixa o padrao de resposta do capital a pressdao popular na centralidade do capitalism072.
Além da resposta rapida e precisa de que os Estados atuam como agentes para
resolucdo emergencial de cenarios de crise, resgatando os capitais e financiando as dividas
dos agentes privados para preservar ao maximo a continua ampliacdo da reproducdo do
sistema econdmico’>, ¢ importante considerar os efeitos desses procedimentos sobre os povos
e pensa-los nos termos gerais de uma massa de individuos conversiveis em forca de trabalho,
alvos de uma reestruturagio do Estado e de suas politicas fiscais e sociais’*. Nesse sentido, o
que os processos de tipificacdo do terrorismo nos termos do direito penal materialmente

fundamentam?

O HILLANI, 2018, p. 135-136.

T DAVOGLIO, 2015, p. 264.

"2 Essa dinamica é percebida por uma gama variada de interpretagdes da contemporaneidade a partir de referen-
ciais diversos, mas que, em comum, apontam a importancia da periferia do mundo capitalista na determinagdo
das reestrutura¢des das relagdes sociais nas formagdes sociais da centralidade do capitalismo (ARANTES, 2023;
MBEMBE, 2018).

" DUMENIL; LEVY, 2014.

" STREECK, 2014, p. 11.




REBELA, v.12, n.3. set./dez. 2022

O capital internacional encontra no incontrastavel poder militar estadunidense a
garantia de sua continua reprodu¢@o, mesmo contra eventuais politicas nacionalistas
de resisténcia. Se a guerra, o armamentismo e a violéncia passam a ser o padro
politico de organizagdo das sociedades, em desfavor das politicas de bem-estar
social, o neoliberalismo encontra na crescente demanda por liberalizag@o financeira
e dos mercados sua bandeira de politica econdmica.’

A hegemonia financeira, caracteristica da fase pos-fordista, estd atrelada a uma
dindmica de reproducdo do capital que fragiliza o fundamento econdmico dos paises,
aprofundando uma dependéncia radical da politica em relagdao a economia, minando a suposta
autonomia da primeira em relagdo a segunda. Desse modo, naquilo que se manifestou com as
desindustrializacdes caracteristicas dos paises do centro do capitalismo durante a
reestruturacao neoliberal, os Estados desregulam a migragdo dos capitais a0 mesmo tempo
que acentuam as limitagdes de fluxos dos individuos. A fluidez com os que os capitais passam
de uma economia nacional para outra, levando consigo condi¢des de sobrevivéncia de massas
de pessoas, nao ¢ acompanhado pelo fluxo dessas pessoas e ¢ exatamente nesse contexto que
as politicas de guerra e um sistema penal internacional fundado na nog¢do de autor,
alimentada pela tipificacdo do terrorismo, ganha centralidade.

A flexibilizacdo das regras de controle dos movimentos dos capitais facilita com que
os investimentos privados em estrutura produtiva possam se instalar rapidamente em
determinados territorios, ao mesmo tempo que impede com que essa fixagdo seja definitiva,
especialmente em um cenario de implementac¢do de politicas ndo avalizadas por esses mesmos
investidores. A necessidade que o capital se reproduza ampliando-se, como marca do processo
produtivo, ¢ a determinante maior, € o critério que define a existéncia do sistema econdomico
vigente, de modo que tomadas de decisdo politica estdo diretamente vinculadas com essa
estrutura, colocando em xeque a propria no¢ao de soberania que fundamenta o debate sobre o
papel do Estado. Seria possivel, partindo dessa perspectiva, pensar a questdo nos termos da
oposicao entre dois poderes constituintes, um orientado para os interesses do capital e da
dindmica do mercado, e outro nacionalmente organizado e focado na relacdo com a estrutura
estatal a partir das demandas populares por meio de suas organizacdes politicas76.

Considerando as reverberagdes de uma taxionomia colonial, ndo coincidentemente
sdo os povos dos territoérios dominados pelo jugo colonial e imperialista que se tornam os
alvos permanentes desse sistema penal. A maquina de guerra do capital77 orienta-se para a

defesa de uma ordem social genérica e que se diz propriamente ocidental, em termos regional-

" MASCARO, 2013, p. 123.
S HILLANI, 2018, p. 144.
" LAZZARATO, 2019, p. 109-111.
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culturais, quando a materialidade fundamental ¢ a da ordem do capital ~. As falas de
liderancas politicas estadunidenses apontam o atrelamento entre expansdo do sistema
capitalista a vitéria da expansao estadunidense, que se autoproclama o guia da vitéria do
ocidente iluminado e democratico sobre as trevas do oriente’”. Com a ascensio dos EUA
como carro-chefe da economia mundial, uma mitologia imperial fundada na doutrina do
Destino Manifesto converte-se em um americanismo, esse que assimila e toma para si a
posi¢ao de ideologia do expansionismo ocidental.
Nesse contexto, o “americanismo” ¢ a palavra de ordem que legitima e consagra o
“destino manifesto” e a missdo imperial dos Estados Unidos, dos anglo-saxdes, da
raca branca. Em seu nome sdo refor¢adas, em primeiro lugar, a doutrina Monroe e
subjugacdo da América Latina: sim — declara em 1916 Simeon Davison Fess,
membro da Camara dos Representantes — a Washington compete a tarefa de “manter
0 americanismo neste continente”. No plano interno, a Ku Klux Klan desencadeia os
pogrom ¢ os linchamentos, em primeiro lugar, contra os negros ¢ os brancos
“traidores” (mas sem poupar em sua campanha de 6dio os judeus, os orientais e 0s
catblicos), a agitando a bandeira do “americanismo puro” ou do “americanismo cem
por cento”. Mais tarde, durante a Guerra Fria, o macarthismo espiona, demite do
emprego, prende e persegue ndo s6 os comunistas, mas também todos os suspeitos

de cultivar ideias un-American [ndo americanas] e¢ diferente do americanismo
auténtico.®

Até o comego do século XX, a defesa do americanismo como baluarte do ocidente,
tirando de foco um “europeismo”, se caracteriza por essa gestdo mais nacionalista do destino
imperial, assumindo propriamente a sua faceta internacional na medida em que os EUA
assumem centralidade no cendrio econdomico mundial. A consolidagdo dessa hegemonia,
ocorrida propriamente na fase pds-fordista, consolida a primazia da geopolitica capitalista
como instrumento para reproducdo de uma divisdo internacional do trabalho, em
concomitancia ao aprofundamento das taticas de violéncia para agcambarcar as possibilidades
de governo da reproducdo da vida material. O procedimento de captura estatal, por meio
juridico e politico, especialmente embasado na figura do inimigo em seus elementos racistas,
“desempenha um papel fundamental na governanca politica, pois constitui poderosos
mecanismos de subjetivagdo identitaria nacionalista”®".

O “internacionalismo capitalista” marca o comportamento dos capitais, assim como
impde aos Estados soberanos a subordinagdao ao capital pds-crise do modelo fordista.
Caracterizado por uma crise de superproducdo, fazendo ruir um regime de acumulacdo

centrado na realizacdo do capital por meio do consumo massificado, a reestruturagdo do

® ANDERSON, 2015, p. 106-110.
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capitalismo tem nas politicas economicas e fiscais dos Estados o instrumento primordial para
manter a sua flexibilidade territorial, a0 mesmo tempo que universaliza termos nacionalistas
fundacionais dos Estados nacionais a nivel global, visto que, objetivamente, esses capitais

estao vinculados com a preservagao dos Estados da centralidade do capitalismo.

Concluséao

Essa caracterizagdo de agrupamentos como inimigos nao se fundamenta apenas num
exercicio retdrico interno a teoria penal, mas tem a ver com elementos concretos do processo
de desenvolvimento do capitalismo no século XX, destacando a fundamental posicao da
economia estadunidense no processo de reproducao do capital durante o periodo — mesmo
momento em que ha a consolidacio de uma hegemonia estadunidense no capitalismo
mundial. A existéncia de critérios para incorporagdes de sujeitos coletivos em associacdes e
organizagdes como criminosos resulta da dindmica geopolitica e geoecondmica do século
passado, especialmente quando se tem a nog¢do das disputas entre capitalismo e socialismo.
Ainda que o direito penal do inimigo seja ele mesmo elemento do proprio direito penal do
capitalismo, sua materializacdo estd diretamente vinculada com a dinamica das relagdes
imperialistas de seu tempo. Desse modo, torna-se necessario desenvolver consideragoes,
indicando as bases historicas e sociais sobre as quais a ideologia penal que generaliza a
organizacdo delitiva se orienta a grupos especificos em termos étnicos e territoriais.

A condi¢do especifica do imperialismo do século XX pde a guerra e a expansao do
poderio e dominacao territorial como elementos fundamentais desse fenomeno. A centralidade
de uma industria da guerra para a ascensio estadunidense aponta como pensar o capitalismo
contemporaneo também demanda debrugar-se ante a relagdo entre a economia nacional dos
EUA e o complexo industrial-militar, de tal modo que a hegemonia estadunidense, referente a
geopolitica do capitalismo, na fase pos-fordista de hegemonia financeira, no que tange as
fragdes internas da burguesia internacional, se torna possivel apenas sobre esse conjunto de
condigdes politicas, econdmicas e fundamentalmente militares®. Dizer que o direito penal do
inimigo ¢ ele mesmo o direito penal internacional do neoliberalismo, informa tanto sobre as
necessidades da reproducao ampliada do capital quanto sobre a renovagdo proposta no pos-
fordismo. Essa fase, como resposta a necessaria recuperacao da taxa de reproducdo do capital
em geral, emerge de um cenario marcado pelo conflito da ordem do capital contra projetos

politico-sociais derivados de insurreicdes em geral anticoloniais, alguns desses casos com

8 ALMEIDA, 2006; SANTOS, 2020.
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apoio politico e militar da Unido Soviética. Material e ideologicamente, a guerra e a
necessidade de uma tipologia do inimigo do ocidente capitalista estdo na hora do dia, sdo
elementos incontrolaveis da estruturacdo da ordem econdmica internacional, determinando a
cara da experiéncia imperialista estadunidense e, por conseguinte, a condi¢do na qual esse
imperialismo persiste sob as novas condi¢des poés-fordistas de acumulagdo e regulacao.

As criticas internas, advindas do formalismo caracteristico da area do Direito, ndo
conseguem ultrapassar as fronteiras impostas pelo ordenamento juridico burgués, apontando a
contradicdo do direito penal do inimigo com algumas premissas universalistas do Estado
democratico de direito. Aparentemente, o direito penal do inimigo tem uma incompatibilidade
fundamental com o regime democratico, apesar de estar presente em alguns pontos da
legislacdo, pela impossibilidade de ser levado as ultimas consequéncias e ainda preservar
fundamentos desse regime. O direito penal do inimigo soa como uma perversdo radical-
conservadora do direito, infringindo varios elementos caros a promessa liberal de um
ordenamento juridico superior eticamente. Contudo, a critica marxista ao direito entende que
a forma juridica por inteiro ¢ ela mesma um aspecto proprio do capitalismo, sendo os seus
desdobramentos impossiveis de desassociar dos desdobramentos do sistema.

Diante do exposto, considera-se o direito penal do inimigo uma formalizagao juridica
de um regime politico que defende o Ocidente prevendo a suposta ameaga de outros modos de
vida sobre este, regido pelo e para o capital. A consolidacdo desse aparato tedrico nutre-se da
defesa do inimigo coletivo de uma ordem social restrita, ou seja, uma interpretagdo dos
termos schmittianos de soberania com pretensdes universais, gerais € totais em uma extensao
global. O inimigo, ndo mais uma ameaca exclusivamente nacional, € ainda o estrangeiro, mas
este enquanto um sujeito politico outro e impossivel de assimilagdo; um agente tomado por
uma existéncia na e para negacdo da ordem social imperialista. Desse modo, o sentido de
soberania ¢ anexado explicitamente a0 mundo do capital, fundamenta a sua necesséria
dominagao militar, politica e econdmica pela poténcia imperialista sobre os povos do mundo,
uma campanha por sobrevivéncia — o que nao ¢ de todo um equivoco.

O status, elemento definidor dos sujeitos a partir de formas de associagdo e
organizagao tipificadas pelo direito penal do inimigo, serve de critério quando fundamentado
em uma contraposi¢dao também coletiva da ordem. Apenas considerando que o carater social,
ou seja, um tipo generalizado de sociabilidade, seja o fundamento estruturante do direito
penal, ¢ que se pode compreender os processos mobilizados por meio dele. Esse modelo de

sociabilidade ¢ capitalista, dada a consolidacdo que esse modelo assumiu diante da derrocada

do socialismo ao fim do século passado. As condigdes para ascensdo de um direito que
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recrudesce o carater reacionario do aparato juridico da sociedade burguesa estavam dadas
antes do evento que marca o fim da Guerra Fria. O carater internacional do capital ndo apenas
promove a disposicao dos capitais a circularem globalmente em busca de aumentar a sua taxa
de reproducao, mas a propria capacidade de universalizar uma ordem social maximizada,

. . , . S ~ . 83
globalizada. Nesse cenario, o “dominio do principio da reparagdo equivalente”

pode trazer
as claras a relagdo entre a importancia da reproducdo da norma burguesa em detrimento de um
valor humano fora daquele que compita a reprodugcdo da ordem social capitalista. Tudo e
qualquer coisa fora do sistema, implicando um modo de vida que ndo corresponda ao padrao
em curso de revalorizagdo do valor, é tomado como ameaga ao sistema inteiro, impondo um
padrdo de sociabilidade por instrumentos coercitivos proprios de uma fase de radicalizacao.

O complexo industrial-militar ¢ de importancia fundamental para a compreensdo do
processo de realizacdo do capital durante o século XX. O imperialismo ¢ essa objetivacao
politica do capitalismo, considerando o cenario global, concretizado a partir da dialética entre
capital nacional e internacional. Uma relagdo em que as contradi¢des do sistema inteiro
também se manifestam e fundamentam concorréncias interestatais. Com o cenario dos
impactos dos maiores conflitos bélicos da primeira metade do século XX, os Estados
europeus nao tinham condi¢do de manter o padrdo de acumulagdo a partir da realizagdo do
capital na esfera da circulagio — ao menos ndo pelos setores de producdo e mercado
convencionais, associados a padroes de consumo supérfluo. Com a necessaria reestruturagdo
dos Estados da centralidade do capitalismo e com a justificativa de uma protecdo
internacional ainda referenciada na experiéncia do nazismo, o setor da industria bélica ganha
centralidade para a recuperagdo internacional. Ao mesmo tempo que fortalece a caracteristica
de violéncia estatal como defesa da ordem social em geral, a produgdo bélica durante a Guerra
Fria se organiza a partir da reconversao da logica de produgdo a partir da destrui¢do. Dada a
incapacidade de assimilacdo de uma produ¢do que ndo seja a de setores em que a realizagdo
do capital ndo ¢ a da propria destruigdo da produgdo, uma industria da guerra pode se
consolidar internacionalmente como setor produtivo que se mantém apesar das crises do
capital.

A imbricag¢do entre reproducdo do capital no século XX e a hegemonia estadunidense
coloca a guerra preventiva e para prote¢do nacional como a mascara de justificacdo daquilo
que ¢ ocultado: a campanha militar consolidada na Guerra Fria e atualizada na Guerra

Global ao Terror sdo, na verdade, guerras do capital. Nesse sentido, o anti-ocidentalismo,

8 PACHUKANIS, 2017, p. 179.
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tratado enquanto base dos movimentos de revolta ao longo do século XX, ¢ tomado como
uma ameaga a ordem social do capital, a um regime de propriedade diretamente atrelado aos
instrumentos politicos € econdmicos do Estado estadunidense. Com essa armacao politica e
ideoldgica, um ataque ao Ocidente ¢, em si, uma ameaga mortal ao capital (em sua
reproducdo) e aos Estados Unidos (enquanto poténcia impulsionadora do processo). Mesmo
que os instrumentos econdmicos do imperialismo tenham centralidade, ndo ¢ possivel
desconsiderar a permanéncia e importancia de “instrumentos essencialmente pré-capitalistas
de forca ‘extraecondmica’: coercao militar e geopolitica, tradicionais rivalidades entre

.. . - . . 84
Estados, guerras coloniais e dominagdo territorial”

para a reproducdo do sistema. Na
verdade, tdo importante quanto as reorganizagdes juridicas, politicas e econdmicas
perpetradas de acordo com os regimes de acumulacdo especificos, a reproducdo do
capitalismo soO se torna possivel por meio de processos imperialistas e estes, por sua vez, nao
prescindem de recursos € meios bélicos.

Sendo o capitalismo um processo em curso, que sofra mutagdes para sua
preservacao, ¢ isso resulte numa continua contor¢cdo de seus preceitos para fazer viver o
nucleo fundamental do sistema inteiro, alguns aspectos que se destacavam em outras fases,
mas perderam o brilho, ndo saem completamente de cena. Dados os desdobramentos da
dindmica de construgdo da figura de inimigo, estaria ela mesma embebida em l6gicas muito
caras ao colonialismo. Nao ¢ possivel considerar anacronismo a compreensao de que essa
taxionomia que marca os negros € mulgumanos ndo seja a atualizacdo da logica de
hierarquizagdo humana estruturante do processo de coloniza¢do. Em cada tempo, para cada
condi¢do concreta de disparidade profunda de poder e condi¢cdes materiais de disputa,
fomenta-se uma diferenciagdo profunda que legitime ideologicamente a exploracdo e
dominac¢do dos muitos. A compreensdo dessa dindmica s6 se torna possivel a partir da
caracterizagdo da natureza do capital, destacando os fundamentos do capitalismo e de suas
instituicdes, desvelando as bases sobre as quais o capital se preserva, ainda que
reestruturando-se, revolucionando a si mesmo continuamente como questao de sobrevivéncia.

A cada época, a forma de aparicdo do corpo negro se redefine em funcdo da
configuracdo geral da dominagdo, e, enquanto persistirem os fundamentos
socioecondmicos que criaram as diferencas raciais ndo se superard o significante
redutor. O estado de degradagdo do termo raca, que hoje recai atualmente sobre
palestinos ¢ muculmanos, ja adentra o espago territorial europeu colocando o

excedente de desempregados na condigdo negra; o axioma € o seguinte: € preciso
identificar, taxar e controlar todos, e, principalmente, o refugiado.®

8 WOOD, 2014, p. 98-99.
% BARROS, 2019, p. 38-39.
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O direito penal do inimigo caracteriza-se, entre tantos aspectos jusfilosoéficos, numa
manifestagdo pratica que se comunica explicitamente com o modelo imperialista
estadunidense, que tem essa aparente vocagao a defesa nacional especifica por uma condicao
histérica na qual se desenrolou o processo de expansao capitalista do século passado. A forma
juridica tem vinculagdo umbilical com a forma politica, tornando ambas necessarias
mutuamente. A reincidéncia do padrio de tipificagdo do inimigo como uma ndo-pessoa de
direito, assumindo que a especificidade da legislagdo para este ¢ paralela, como ja apontado,
também nao possui um modelo aleatorio, mas tem na concretude da experiéncia internacional
imperialista as suas bases. Desse modo, a critica ao direito penal do inimigo que mobilize
uma revisdo interna ao sistema teorico liberal apenas arranha a superficie turva do edificio
ideologico juridico, sendo a observacao do imperialismo e do capitalismo a Unica via possivel
de apontar as fundagdes reais dessa ordem normativa. O direito em geral € o edificio sobre o
qual as relagdes de trocas comerciais ¢ a devida subjetividade juridica para esse fim podem
orientar-se, de tal modo que todo setor especifico do direito tem por premissa essa mesma
necessidade, sendo o direito penal do inimigo o fruto de mais uma reorganizagdo
autorreferenciada desse sistema. Ignorar o capital, como relag¢do social e, portanto, base sobre
a qual engendra-se uma ordem social equivalente, e o imperialismo, modelo fundamental de
expansdo capitalista e dominio de todos os circuitos possiveis para exploragdo e troca, €
discutir as ideias como processos autonomos ¢ derivados de si, sendo a realidade criacao delas

€ ndo o inverso.
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