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Resumo

O artigo elenca os principais elementos responsaveis pela conformacgéo do fendbmeno chavista,
analisando os desdobramentos politicos das reformas implantadas nos primeiros anos do go-
verno de Hugo Chévez. Em um primeiro momento, apresentamos uma sintese da historia ve-
nezuelana, indicando alguns de seus acontecimentos politicos capitais. Numa segunda parte,
discutimos o conceito e a aplicacdo do neoliberalismo, abordando suas principais variagoes,
inclusive a venezuelana. Dando corpo a analise, reconstituimos as raizes historicas do MBR-
200, relacionando-as com a conjuntura de hegemonia do neoliberalismo e analisando seus
posicionamentos frente a esse contexto. Por fim, em uma atenta retrospectiva dos primeiros
anos dos governos chavistas, identificamos os impasses surgidos a partir das reformas implan-
tadas, responsaveis, na nossa visdo, por alterar qualitativamente os rumos das contradi¢des
imersas na sociedade venezuelana.
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El MBR-200 y el confronto prolongado al neoliberalismo
Resumen

El articulo sefiala los principales elementos responsables por la conformacion del fendmeno
del chavismo, analizando las consecuencias politicas de las reformas desarrolladas en los pri-
meros afos del gobierno de Hugo Chavez. Al principio, presentamos una sintesis de la histo-
ria venezolana, indicando algunos de suyos acontecimientos politicos capitales. En una se-
gunda parte, discutimos el concepto y la aplicacion del neoliberalismo, abordando sus princi-
pales variaciones, incluso la venezolana. Dando sustancia al analisis, reconstruimos las raices
historicas del MBR-200, relacionando estas con la coyuntura de hegemonia del neoliberalis-
mo y analizando sus posiciones frente a este contexto. Al final, en una cuidadosa retrospectiva
de los primeros afios de los gobiernos chavista, identificamos los impases derivados de las
reformas implantadas, responsables, en nuestra opinién, por la alteracion cualitativa de los
rumbos de las contradicciones existentes en la sociedad venezolana.
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Summary

The article lists the main elements responsible for shaping the Chavism phenomenon, analyz-
ing the political ramifications of the reforms implemented in the early years of Hugo Chavez's
government. At the outset, we present a brief synthesis of Venezuelan history, indicating
some of its key political events. In a second part, we discuss the concept and application of
the neoliberalism, addressing its main variations, including the Venezuelan. Giving substance
to the analysis, we reconstruct the historical roots of the MBR-200, relating them to the heg-
emonic conjuncture of neoliberalism and analyzing its positions in front of this context. Last-
ly, in an attentive retrospective of the early years of the Chavist governments, we identified
the impasses emerged from the implanted reforms, responsible, in our opinion, for qualitative-
ly altering the direction of the contradictions immersed in Venezuelan society.

Keywords: Venezuela, Chavism, MBR-200, Neoliberalism, Chavez.

1. A “Tierra de Gracia”: de Colombo ao Caracazo

No dia 1° de agosto de 1498, avistando o espacgo entdo conhecido pelos indigenas co-
mo “Macuro” (hoje Puerto Colon), no Golfo de Paria, Cristovdo Colombo, em sua terceira
expedicdo as Américas, chegava ao territdrio hoje pertencente a Republica Bolivariana da
Venezuela. A beleza do lugar fez com que o almirante o alcunhasse “Tierra de Gracia”, ou
“paraiso terrenal”, denominagdes que marcaram este primeiro contato dos povos europeus
para com 0 novo territério. Em que pesem os infortunios ocorridos com Colombo quando da
sua chegada a La Espafiola (acabou prisioneiro devido a acusac¢des contra si e sua familia), a
repercussao da descoberta da “Tierra de Gracia” causou alvoroco no velho mundo, suscitando
de imediato a audécia de experientes navegantes, dispostos a organizar novas expedi¢cdes em
nome dos reis espanhois (DOMINGUEZ; FRANCESCHI, 2010).

Nos anos seguintes a chegada de Colombo, se realizaram pequenas expedi¢des ao “pa-
raiso terrenal”, tendo como centro de suas atividades a busca por riquezas de ganho imediato,
positivas aos espanhdis no que se refere enriquecimento pela posse de ouro e pérolas arreba-
tadas dos habitantes nativos do novo territorio. Para além dos mecanismos de enriquecimento
real e pessoal, essas pequenas viagens (dirigidas por aventureiros como Alonso de Ojeda, Pe-
dro Alonso Nifio e Vicente Yafiez Pinzon) fizeram-se importantes na medida em que permiti-
ram & coroa espanhola reivindicar como seus os novos territérios. (DOMINGUEZ; FRAN-
CESCHlI, 2010)

Num primeiro momento, a colonizacdo da area hoje pertencente a Venezuela ndo foi
tida como prioridade para os espanhdis (sem ouro, prata ou grande populacdo para abastecer

as necessidades de forca de trabalho), tendo status secundéario diante dos enormes ganhos ma-
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teriais gerados por outros grandes empreendimentos entdo em voga no mundo colonial. Nesse
primeiro momento, um grande contingente da populacéo local e de seus recursos foi dizima-
do, favorecendo o surgimento de nucleos hispanicos de povoamento, centrados na pecuaria e
nos ‘“conucos”. Em 1567 foi fundada Caracas, que logo se tornaria capital da Provincia da
Venezuela. A auséncia de centralizacdo, gerada pela importancia periférica da regido, facili-
tou o prolongamento da resisténcia por parte de guerrilhas defensivas dos povos indigenas,
gerando ataques constantes aos focos de colonizacdo hispanicos e as suas rotas comerciais.
Paralelamente, o débil crescimento econémico fez-se sentir, com a agricultura de subsisténcia,
a pecudria e alguns poucos produtos de exportacdo (gado, couro, indigo e tabaco) aparecendo
como a base das atividades locais. (MAYA, 2006).

A ascensao da producao e comercializacdo do cacau, no século XVIII, favoreceu a hi-
erarquizacéo e centralizacdo no interior do territério, conjuntamente a execucdo das Reformas
Bourbdnicas, que buscavam restabelecer com forca o dominio espanhol em suas col6nias
americanas (BRADING, 1997). Curiosamente, as reformas se deram em um momento de in-
flexdo na hierarquia interna das regides do império, com a Venezuela e a regido da Bacia do
Prata ganhando maior protagonismo politico e econdmico, fruto, dentre outros acontecimen-
tos, da preponderancia do “atlantismo” - num contexto de independéncia dos Estados Unidos
da América, Revolucdo Francesa e Revolucdo Industrial — e recrudescimento do comércio
legal e ilegal via portos destas zonas, até entdo renegadas a um segundo plano.

O fortalecimento dos cacauicultores — aproveitando-se de forca de trabalho escrava,
provinda de Angola, Dahomey, Zaire, Guiné, Mali, Costa do Marfim, Sudao, Serra Leoa e
Togo — e o contexto de reformas bourbonicas, revolucdes atlanticas e, posteriormente, das
guerras napolebnicas, desembocaria nas contradi¢cdes que levaram as independéncias das zo-
nas entdo pertencentes aos dominios espanhdis. A hegemonia do Cacau conseguira aumentar
a centralizacdo em Caracas - detentora da administracdo fiscal desde 1776, fundando a Capi-
tania Geral da Venezuela em 1777 (controle politico-militar) e consolidando sua ascendéncia
sobre as questdes judiciais e comerciais ao tornar-se sede de audiéncia e de consulado, em
1780 -, além de garantir excedentes econdmicos as elites locais, ndo mais dependentes da in-
termediacdo e importacdo via Espanha, passando a importar bens suntuarios de outros grandes
centros, industrialmente mais avancados, dando margem aos conflitos com a metropole euro-
peia. (WASSERMAN, 1996; MAYA, 2006)

Especificamente na Capitania Geral da Venezuela, o levante dirigido por José Caridad
Gonzaéles (negro liberto) no Porto de Coro, em 1795, pode ser apontado como precursor dos

posteriores movimentos de independéncia da regido, apesar de ter sido contido pelas elites
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locais e, erroneamente, ser desdenhado como mera revolta de recorte étnico, ignorando seu
contetdo politico independentista. Apos sucessivas conspiragdes e principios de conflitos
com carater independentistas, com atencéo especial aos confrontos ocorridos entre 1810-1816
(com idas e vindas do poder politico, ora em maos dos realistas, ora dos independentistas),
chegou 0 momento de conformacdo de uma frente politica capaz de desarraigar do poder 0s
metropolitanos, ja num contexto de “emancipac¢do conservadora”, onde o cuidado com as
“clases peligrosas” e a perda do carater continental da independéncia surgiam como marcar
indeléveis do processo (WASSERMAN, 1996). A independéncia em 1821, seguida da unido
em formato de “Republica da Grande Colombia”, em 1824, acabaram por gerar um rompi-
mento do pacto entre as elites, em 1830, com a separacgdo dos territérios e, enfim, com a afir-
macao da Republica da Venezuela.

O pos-independéncia assinalou o surgimento de um novo conjunto de contradicdes,
dando lugar a novos embates politicos e a um progressivo rearranjo das for¢as politicas prota-
gonistas do movimento independentista. O século XI1X foi marcado por um tom de acirrada
disputa pela conducdo dos rumos e construcdo do conteudo do projeto nacional a ser construi-
do na republica independente. Caudilhos regionais, valendo-se de seus artificios militares
(meio eficaz para reprimir as constantes revoltas camponesas), travaram feroz disputa pelo
poder do Estado, enfraquecendo proprietarios e burocratas ligados a exportacdo (o cacau ha-
via cedido sua hegemonia ao café, devido ao menor custo e menor utilizacao de forca de tra-
balho por este segundo). A vitoria da “Federacdo” (pro-centralizacdo) na Guerra Federal
(1859-1863) configurou um momento de inflexdo nos rumos da nascente republica. Com
Guzméan Blanco a frente do Estado, a centralizacdo administrativa, as garantias de concessdes
e monopolios para dirigentes regionais, o sufragio indireto (facilitando mecanismo de controle
regional) e outras reformas foram essenciais para remodelar Caracas e a republica venezuela-
na, atraindo capital estrangeiro. (MAYA, 2006)

Os andinos da regido de Téachira, dirigidos por Cipriano Castro, acabaram por tomar
Caracas em 1899, dando inicio a um novo periodo na histéria venezuelana, com o periodo de
1899 (tomada de Caracas por Castro) até o golpe civil-militar sobre Isaias Medina Angarita
(1945) sendo marcado pela hegemonia dos andinos, promovendo o desenvolvimento das rela-
cOes de producdo capitalistas no pais. A descoberta de Petroleo em Cabimas pela Royal Du-
tsch Shell, em 1922, contribuiu, em grande parte, a esse processo modernizador, fazendo da
Venezuela a maior exportadora de petroleo mundo, e segundo maior produtor (atras apenas
dos EUA), em 1928, mantendo essa lideranca até os anos 1970, quando € superada por paises

arabes (MAYA, 2006). Essa conformacao de um “Estado petrolifero” diluiu a relagao proprie-
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tarios-pedes (tipica do modelo agropecuario-exportador), fazendo ascender rela¢fes de produ-
cdo tipicamente capitalistas, ainda mais disseminadas com o enfraquecimento das exporta¢oes
agricolas durante a Grande Depressdo. O crescimento do éxodo rural, das populacdes urbanas
e a consolidacdo de uma burguesia basicamente comercial (com grande capacidade de acumu-
lacdo, via intensificagdo do comércio importador, crédito estatal e da especulacao), sdo tracos
caracteristicos do desenvolvimento do capitalismo na Venezuela.

O avanco da locomotiva sem freios das relacdes de producéo capitalistas no interior da
republica venezuelana se deu conjuntamente ao recrudescimento das lutas urbanas e das con-
tradigcdes no seio do bloco dirigente do Estado. A centralizacdo foi consolidada nos governos
de Castro (1899-1907) e Gomez (1907-1935), submetendo os poderes regionais e fortalecen-
do os militares. As intervencGes estatais no setor petroleiro tornaram-se veementes, com a
futura Lei de Hidrocarbonetos (1943) fornecendo o reconhecimento da soberania do Estado
nacional pelas companhias de petréleo. As lutas populares urbanas sdo revigoradas com a
morte de Gdmez, em 1935, com um amplo movimento de massas indo as ruas bradando con-
tra a ditadura. A transicdo politica de 1935-1958 experimentou distintos modelos de direcédo
politica, passando por ditaduras moderadas dos andinos (Lopez Contreras, 1935-1941, e Isaias
Medina Angarita, 1941-1945), uma ditadura plena (Marcos Pérez Jiménez, 1952-1958), uma
experiéncia de democracia revolucionéria, conhecida como “triénio adeco” (1945-1948) e por
variantes autoritarias (1948-1952). Ao longo desse periodo de transicao politica, foram opera-
das mudancas essenciais para a compreensdo dos futuros rumos venezuelanos: a substituicdo
das elites andinas por novas elites urbanas (nascidas a partir das transformacfes da economia
do petréleo), a afirmacdo do sufragio universal, o protagonismo da A¢do Democrética (AD)?
na cena politica (governou o pais entre 1945-1948), a implantacdo de um processo de indus-
trializacdo via substituicdo de importacGes e a consolidacdo de ideais nacionalistas, com a
participacdo dos venezuelanos na defesa de suas riquezas naturais e no fortalecimento do
exército no centro de suas ambicGes (MAYA, 2006).

O chamado “Pacto de Punto Fijo”, precursor da historica credencial de instituigdes
democraticas venezuelanas, foi engendrado através de, principalmente, dois processos: (1)

aliancas entre diversos setores politicos — Betancourt, da Accion Democrética, dirigiu acordos

% A Accién Democratica (AD) foi fundada em 1941, preconizando um liberalismo radical mesclado com ideais
socialdemocratas, tendo como inspira¢ao os pensadores da chamada “geragdo de 1928, que formulou seu pen-
samento a partir de uma revisao da ideologia impregnada nas manifestagdes dos proceres da independéncia ve-
nezuelana.
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como o Pacto de Punto Fijo, 1958, junto a setores do COPEI* e da URD>, excluindo o Partido
Comunista Venezuelano e o empurrando para a clandestinidade e a luta armada nos anos 60,
assim como o Programa Minimo Comum e a Constituicdo de 1961; (2) a riqueza do Estado,
gerada a partir do desenvolvimento dos empreendimentos petroliferos, contribuindo para a
estabilidade econémica do pais, capaz de contribuir na mediacéo dos conflitos, via programas
sociais e subsidios a educagdo privada de matriz religiosa (MAYA, 2006). O pacto democra-
tico foi questionado por quadros jovens da AD, que romperam com o partido e langcaram um
processo de guerra de guerrilhas a partir do MIR®, junto a0 PCV’ (boicotaram a eleicdo de
1963, que acabaram tendo apenas 9% de abstengdes, assinalando o total isolamento politico
destes grupos), bem como por insurreigdes militares dirigidas por setores da direita. Caldeira
(1969-1974) promoveu “politica de pacificagdo”, concedendo anistia e atraindo MIR ¢ PCV
para a legalidade (MAYA, 2006).

A crise econdmica desbotada nas décadas de 1970 e 1980, agravada no contexto da
crise da divida que assolava o terceiro mundo, acabou por abalar gravemente os alicerces his-
toricos da democracia venezuelana. Sua industria nacional, extremamente dependente do Es-
tado petroleiro-rentista e concentrada nas méaos do grande capital estrangeiro, foi atingida di-
retamente pelos desdobramentos dessa crise. A desvalorizacdo do bolivar pelo presidente Luis
Herrera Campins, naquela que ficou conhecida como a “sexta-feira negra” (1983), pode ser
apontada como o ponto de inflexdo dessa crise, que desembocaria no Caracazo, ou “Sacudén”
em 27 de fevereiro de 1989, quando a alta nos precos do transporte coletivo (decorrente da
subida nos precos da gasolina) e a promessa de novos ajustes neoliberais pelo presidente Pé-
rez levou as massas pobres dos “cerros” de Caracas e outras cidades e saquearem supermer-
cados e lojas, gerando uma repressao policial responsavel por mais de 400 mortes. A ocorrén-
cia desse lamentavel incidente induziu o ex-presidente Rafael Cadeira a dar a seguinte decla-
racdo (ilustrando o rompimento do pacto petroleiro-rentista que sustentou por anos o sistema
politico venezuelano): “quebrou-se a vitrina da democracia na América Latina” (MAYA,
2006).

* O Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) foi fundado em 1946, classificado como
partido de centro-direita e adepto da chamada democracia-crista.

> A Uni6én Republicana Democratica (URD) foi fundada em 1945,

® O Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) foi fundado em 1960, enquanto uma cisdo da Accion Demo-
cratica (AD). O MIR foi formado principalmente por ex-membros da juventude da AD, com fortes contatos no
ambito do movimento estudantil. Influenciado pela Revolugdo Cubana e isolado da politica institucional pelos
governos dos anos 60, o MIR acabou aderindo a estratégia da luta armada, conjuntamente ao PCV.

"0 Partido Comunista de Venezuela (PCV) foi fundado em 1931. Marxista-leninista, aderiu & Internacional
Comunista em 1935, representando sua se¢ao no territdrio venezuelano.
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2. O neoliberalismo e a sua variante venezuelana

Para melhor compreendermos o fenémeno que definimos como neoliberalismo, faz-se
essencial identificarmos sua origem. O neoliberalismo nasceu enquanto uma reacgéo politica e
tedrica ao estado intervencionista de bem-estar social, implementado na Europa ocidental e na
América do Norte logo ap6s a Il Guerra Mundial, configurando-se enquanto uma superestru-
tura ideoldgica e politica do capitalismo moderno (THERBORN, 1995).

Tendo enquanto principais arcaboucos teoricos os intelectuais da Sociedade de Mont-
Pelerin, fundada por Friedrich Hayek (autor da obra “O caminho da servidao”), as doutrinas
neoliberais apontavam o fortalecimento de sindicatos e organizagdes operarias enquanto ele-
mento crucial para a estagnacdo do desenvolvimento econémico, considerando suas deman-
das salariais e de gastos sociais enquanto medidas extremamente danosas para a estabilidade
da acumulacdo de capital. Contrariando as politicas econémicas hegemdnicas na época, esta
sociedade apresentava a desigualdade como um valor positivo e indispensavel para as socie-
dades ocidentais, afirmando ainda que o novo igualitarismo deste periodo, promovido pelo
Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidad&os e a vitalidade da concorréncia.

Com a grande crise do modelo econémico do p6s-guerra, fruto — dentre outros fatores
— dos efeitos da revolucdo cientifico-tecnoldgica (RCT) e da crise do petréleo de 1973, os
paises capitalistas passaram a ter baixas taxas de desenvolvimento econémico, concomitantes
as altas nas taxas de inflacdo, com uma longa e profunda recessdo. A solu¢do para a crise esta-
ria na consolidacdo de um Estado capaz de desarticular os sindicatos através da criacdo de
exércitos industriais de reserva, ou seja, uma massa de trabalhadores desempregados que con-
tribuiria para desencorajar as organizacGes operarias em suas reivindicacfes, temerosas com
possiveis demissdes diante da escassez de emprego. Da mesma forma, o Estado deveria ser
suficientemente forte no controle do dinheiro, tendo a estabilidade monetaria enquanto sua
meta suprema e condicionando 0s gastos sociais a ela.

Concordamos com a analise de Martuscelli (2013), que aponta o neoliberalismo como
um fenbmeno incapaz de ser compreendido meramente pelos posicionamentos doutrinarios de
seus idedlogos, pois 0 excesso de énfase neste quesito resultaria em uma visdo voluntarista,
ou personalista, do histérico do movimento, ocultando, em grande medida, as resisténcias
imposta a sua implantacdo. Igualmente, rechacamos a possibilidade de analisarmos o néo neo-
liberalismo como um movimento linear, tendo em vista as constantes idas e vindas do proces-

so que leva a sua consolidagéo, afinal mostrou a sua volatilidade adequar-se sob as mais dis-

59



REBELA, v.7, n.1. jan./abr. 2017

tintas formas de governo as formas de governos: democraticos e ditatoriais, parlamentaristas e
presidencialistas, imperialistas e dependentes.

Como referéncia para a aplicacdo das medidas neoliberais, podemos apontar o Con-
senso de Washington como importante instrumento de difusdo do modelo, exportando das
economias centrais para a periferia do mundo capitalista, e inclusive de antigos paises socia-
listas, o neoliberalismo enquanto ideologia e suposto modelo de desenvolvimento. O Consen-
so de Washington foi resultado de uma série de debates e encontros ocorridos na capital esta-
dunidense com amplo apoio de instituicbes como o FMI, a OMC e o Banco mundial. Teve
seus documentos publicados em 1990, elencando uma espécie de “manual do desenvolvimen-
to”, recomendado e respaldado internacionalmente pelos tentaculos imperialistas de Bretton
Woods.

Impulsionado pela queda do Muro de Berlim, pela iminéncia da desintegracéo soviéti-
ca e pelo louvor das teses do fim da histdria (ilustrada pelo famoso artigo de Fukuyama, “O
fim da historia?”), o Consenso reconhecia a economia enquanto uma ciéncia objetiva, sendo a
formula do desenvolvimento uma espécie de receituario econémico. Na sua concepcao, ndo
existiram sociedades subdesenvolvidas, mas sim sociedades mal administradas. Nesse sentido
0 Consenso apontou as medidas neoliberais como o caminho para o desenvolvimento das so-
ciedades, impulsionando a préatica do livre mercado e as aberturas ao capital estrangeiro en-
guanto predominantes para o sucesso de toda e qualquer economia. A fabricacdo do Consenso
marca a vitoria do neoliberalismo no campo ideolégico, tendo em vista a o paralelo desmante-
lamento dos paises socialistas e das politicas de bem-estar, abrindo caminho para um novo
ciclo capitalista, marcado pela desregulamentacdo econémica e pelos avancos do capital espe-
culativo, em detrimento dos setores produtivos.

O ajuste estrutural, preconizado e aplicado pelos neoliberais como uma espécie de
“remédio econdmico”, divide-se, segundo Toussaint (2002), em duas etapas: uma primeira de
“estabilizagdo no curto prazo”, compreendendo a austeridade fiscal, e uma segunda que inclui
reformas estruturais. Agéncias financeiras internacionais, como o FMI, cumprem um papel
central na imposicdo deste receituario aos distintos governos, ja que condicionam a negocia-
cao de créditos e a renegociacdo de dividas a efetivacdo de seus programas. Essas instituicbes
financeiras, apds a crise da divida, passaram a reforcar a limitacdo dos gastos governamentais,
impondo cortes aos programas sociais em detrimento do pagamento da divida (TOUSSAINT,
2002).

O neoliberalismo, em que pese sua plena hegemonia nos campos politico e, principal-

mente, ideolodgico, fracassou no que tange a garantir o desenvolvimento econémico. O au-
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mento dos lucros da burguesia foi garantido através da contencgéo sindical e da queda da infla-
cao, porém este ndo significou um aumento dos investimentos, tendo em vista que a desregu-
lamentacdo financeira levou a predominancia do capital especulativo diante do capital produ-
tivo, levando a um processo de desindustrializacdo, afetando principalmente as economias de
capitalismo dependente. O capital migrou fortemente para o setor financeiro com a compra de
titulos das dividas dos Estados e das bolsas de valores, estabelecendo uma plena hegemonia
especulativa. (SADER, 2009).

O fendmeno da globalizacdo, enquanto processo econdmico passou a ter o neolibera-
lismo enquanto sua ideologia oficial (FIGUEIREDO, 2004). A implementacdo das politicas
neoliberais correspondeu as novas necessidades de acumulagdo de capital por parte da bur-
guesia, conquista total éxito nessa tarefa, mas, como na visdao de Emir Sader (2009), sendo
incapaz de criar as bases sociais de sua reproducao e legitimacéo. As dificuldades em consoli-
dar um bloco de classes no poder advinham, em grande parte, da incapacidade em cooptar o
contingente majoritario das classes medias, vitimas da informalizacdo e do desemprego
(SADER, 2009).

Na Ameérica Latina, o neoliberalismo surgiu enquanto filho de uma crise fiscal e de
acumulacdo, tendo como principal representacdo a de um capitalismo de estado a servico da
acumulacdo privada nacional e estrangeira (SADER, 1995). Introduzidas a partir das inimeras
ditaduras militares do continente, com destaque para a experiéncia embrionaria de Pinochet
no Chile, as politicas neoliberais consolidaram-se nos territdrios latino-americanos apos a
reabertura democratica, com governos como os de Collor e FHC no Brasil, Fujimori no Peru e
Carlos Menem na Argentina. Distintamente dos casos do capitalismo central, a mistificacéo
do programa neoliberal foi uma caracteristica tipica de sua vertente latino-americana, sendo o
cinismo programatico o caminho para sua legitimidade na via eleitoral (NETTO, 1995).

No caso da Venezuela, podemos verificar firmemente a reproducdo dessa variante la-
tino-americana do neoliberalismo, com o cinismo programatico enquanto um componente
intrinseco & sua aplicacdo. Durante muitos anos, a sociedade venezuelana construiu sua iden-
tidade paralelamente a um processo de negacao da dependéncia do Estado em relacdo ao pe-
tréleo, com o aumento dos niveis de consumo, a implantacdo de algumas medidas de bem-
estar social sem contrapartida fiscal e consolidagdo do Pacto do Punto Fijo gerando uma ilu-
sdo de que o Estado ja seria capaz de fomentar o desenvolvimento sem depender de frequen-

tes oscilagBes dos investimentos externos e do mercado do petréleo ((MENDES, 2012). Os
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»8 j& apareceram com forca nos anos

primeiros sinais do esgotamento da “Grande Venezuela
80, levando o presidente Luis Herrera Campins (COPEI) a protagonizar o “Viernes Negro”,
em 18 de fevereiro de 1983, aplicando rigoroso ajuste fiscal em resposta a fuga de capitais e a
sua necessidade de ampliar as negocia¢Ges com as institui¢fes financeiras internacionais.

A crise politica, decorrente dessa progressiva corrosao do projeto de “Grande Venezu-
ela”, resultou na criacdo da “Comision para la Reforma del Estado” (COPRE), em 1984, reu-
nindo politicos, lideres sindicais, empresarios e demais setores da sociedade civil para de ba-
ter reformas necessarias ao sistema politico. Dentre 0s grupos que protagonizaram as acdes do
COPRE, estava o conglomerado empresarial “Grupo Roraima”, responsavel por propor uma
série de modificacbes com recorte neoliberal (MENDES, 2012).

O programa “El Gran Viraje”, pacote econdmico que resultou nas manifestagdes do
Caracazo, foi aplicado por nada mais nada menos do que Carlos Andrés Pérez, eleito em 1988
prometendo reviver os melhores momentos da “Grande Venezuela”, reeditando a imagem de
seu antigo governo, dos anos 70. Da mesma forma, Rafael Caldera foi eleito na década de 90
assumindo um discurso de repudio ao Pacto do Punto Fijo e prometendo ndo aderir aos dita-
mes do FMI. Néo tardou para que Caldera, assolado por uma inflacdo que batia em 103%
(1995), rompesse com seu compromisso eleitoral e recorresse ao FMI, aplicando a famosa
“Agenda Venezuela” (idealizada pelo entdo ministro do planejamento, Teodoro Petkoff, ex-
guerrilheiro e dirigente historico do “Movimiento al Socialismo™), o que garantiu-lhe uma

vaga dentre a seleta colecao de presidentes latino-americanos adeptos do cinismo neoliberal.

3. MBR-200: a refundacéo da republica

Fundado entre 1982 e 1983, o Movimento Bolivariano Revolucionario (MBR-200)
surgiu a partir do alinhamento politico de militares graduados durante a vigéncia do plano
educativo “Andrés Bello™, colocado em pratica nas Forcas Armadas a partir de 1971. Inici-

almente, desenvolveu atividades voltadas ao estudo da politica venezuelana, se restringindo

8 O conceito de “Grande Venezuela” surgiu em meio a consolidagdo do chamado “Pacto de Punto Fijo”, com o
revezamento do COPEI e da AD no governo venezuelano se dando paralelamente ao discurso de fomento ao
desenvolvimento e superacdo do “atraso”, tido como o inimigo em comum da nagdo, a ser superado pela politica
de “semear o petroleo”. Nas elei¢cdes de 1973, Carlos Andrés Pérez, candidato da AD, foi eleito com 48,70% dos
votos validos, apresentado em sua propagando eleitoral como “el hombre con energia”, capaz de construir a
“Grande Venezuela”. Os logros desse periodo, em especial do governo de Pérez, possibilitaram,
temporariamente, a estabilidade econdmica, politica e até mesmo social do pais, com medidas de bem-estar
social sendo adotadas sem a presenca de contrapartida fiscal, gragas a excelente conjuntura internacional para os
produtores de petroleo. (MENDES, 2012)

° Plano educativo que visava elevar os institutos de formagao de oficiais das Forcas Armadas ao patamar de
centro de ensino universitario. (MENDES, 2012)
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ao interior dos quartéis, momento no qual suas liderangas passaram avaliar os principais dile-
mas do pais (CICERO, 2004). Em seus primordios, 0 movimento foi dirigido por Jesus Urda-
neta Hernandez, Felipe Acosta ¢ Hugo Chavez Frias, tendo como alcunha “Ejército Bolivari-
ano 2007, adicionando posteriormente “Revolucionario”, e adotando “Movimiento” em lugar
de “Ejército” somente ap6s o Caracazo, quando foi percebida a necessidade de uma unido
civico-militar para colocar em pratica o programa do MBR. O “200” fazia referéncia ao bi-
centenario do nascimento de Simon Bolivar.

A formagao ideoldgica do MBR foi impregnada pela influéncia da chamada “arvore
das trés raizes”, congregando o pensamento de Ezequiel Zamora, Simén Rodriguez e Simon
Bolivar. A escolha por estes trés personagens como referéncia ndo se daria somente pelo pro-
grama politico idealizado por eles, mas principalmente pelo o que representavam para a histo-
ria venezuelana, evidenciando o carater nacionalista do movimento. Sinteticamente, pode-se
dizer que 0 MBR buscou uma aproximacdo com a tradi¢do dos préceres da independéncia,
porém negando a interpretagdo da chamada “geragdo de 1928”'° sobre essa mesma tradigdo
politica.

O fortalecimento do MBR se deu, em grande parte, pela conjuntura excepcional surgi-
da na Venezuela com o esgotamento do Pacto do Punto Fijo, a crise da esquerda tradicional —
incapaz de apresentar-se como alternativa a IV Republica — e pelo contexto histdrico de culto
a Bolivar na sociedade venezuelana, em especial no seio do exército. Sobre este ultimo aspec-
to, vale observar que o culto a Bolivar serviu como elemento capaz de fortalecer o exército
enquanto instituicdo atrelando-o a construcdo da moderna nagdo venezuelana e extirpando as
raizes de disputas entre caudilhos regionais imperantes no século XIX. Além desse atrelamen-
to, o culto também introduziu no exército uma visdo de que seria seu dever refundar a repu-
blica sempre que as forcas civis fossem capazes de sustenta-la, acdo explicitamente recorrente
na historia do pais (MENDES, 2012).

Faz-se importante, numa tentativa de reconstituir historicamente as raizes do MBR,
observar a influéncia que setores da esquerda comunista exerceram sobre o0 exército venezue-
lano, principalmente apds o fracasso das guerrilhas nos anos 60, 0 que proporcionou uma on-
da de infiltragbes das organizacGes de esquerda na instituicdo. Da mesma forma, as influén-

cias do nacional-desenvolvimentismo de Pérez Jimenez' e do nacionalismo radical de Hugo

19 Geragao cujo pensamento politico, mesclando ideais da socialdemocracia e de um liberalismo radical, inspirou
liderangas da Accion Democratica (AD), e, consequentemente, os elementos programaticos de seus governos,
com destaque para o objetivo de “semear o petroleo”.

" Dirigente da Unidn Patri6tica Militar (UPM), movimento que, conjuntamente & AD, orquestrou a derrubada do
presidente Medina Angarita, em 19 de outubro de 1945, em evento que ficou conhecido, entre a militancia da
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Trejo* no interior do exército demonstraram um forte poder de ascendéncia sobre os ideais
do MBR. Para além dos exemplos citados, Ch&vez apontou inspiragdo em figuras como Ve-
lasco Alvarado™ e Omar Torrijos**, com os quais teria tido contato no exterior, caracterizando
variantes de governos militares que buscaram empreender reformas de carater popular, apro-
ximando-se de setores de esquerda.

Segundo o proprio Chévez, a utilizagdo das forcas armadas para reprimir o levante po-
pular protagonizado durante o Carazaco foi a chave para 0 movimento iniciar uma aceleracéo
de sua expansdo, passando a buscar maior aproximacdo com movimentos populares (HAR-
NECKER, 2004). Essa aceleracdo resultou nas duas tentativas de golpe dirigidas pelo MBR
em 1992. Se na primeira tentativa, em fevereiro de 1992, o MBR sofreu uma flagrante derrota
militar, pode-se perceber que obteve uma profunda vitdria politica, com a rendicdo de Chavez
condicionada a um anuncio em rede nacional na televisdo, ampliando a visibilidade e inclusi-
ve 0 apoio popular ao movimento (MENDES, 2012). Esse apoio apareceu ndo somente em
pesquisas, como também na mobilizacdo de setores civis conjuntamente ao MBR na segunda

tentativa de golpe, também fracassada, em novembro de 1992.

Depois da rebelido do 4 de fevereiro de 92, o Movimento Bolivariano Revolucioné-
rio deu um salto, porque até esse dia éramos um movimento militar pequeno clan-
destino, um grupo de jovens militares principalmente, alguns civis, algumas corren-
tes de esquerda que estavam ali incorporadas. Mas em seguida a essa data aquilo foi
uma explosao de sentimentos mais do que tudo. (HARNECKER, 2004, p. 26-27)

AD, como “a Revolugdo de Outubro”. Em 1947, a junta provisoria - instalada pela AD em parceria com a UPM
— realizou elei¢des presidenciais, que elegeram Rémulo Gallegos (AD) como novo presidente. Em novembro de
1948, a UPM, que conjuntamente a igreja e grupos econdmicos teria sido isolada pelo governo de Gallegos,
dirigiu um golpe militar, com apoio de partidos como o COPEI e a URD. Apds uma intempestiva disputa interna
na UPM, Pérez Jiménez, histdrico dirigente do movimento, assumiu o governo entre 1952 e 1958, empreenden-
do grandes obras e fazendo ascender o que chamava de “novo ideal nacional”, com fortes conota¢des nacional-
desenvolvimentistas. (MENDES, 2012)

12 Coronel, adepto do nacionalismo radical, dirigiu levante contra o governo de Pérez Jiménez em 1° de janeiro
de 1958, quando acabou derrotado. Novo levante militar, em 23 de janeiro do mesmo ano, derrubaria o presiden-
te, levando a conformagdo da chamada “Junta Patridtica” e também de uma “Junta Militar”, com essa segunda
assumindo provisoriamente o governo e convidando Hugo Trejo, ainda em 1958, a se retirar do pais. (MENDES,
2012)

13 Juan Velasco Alvarado foi o protagonista do contexto no qual um grupo de oficiais do Exército peruano deci-
diu executar reformas radicais, entre 1968 e 1979, contra a crise que afetava a pais. Assumiu a presidéncia do
comando-conjunto das For¢as Armadas ap6s liderar o golpe institucional do Governo Revolucionario das Forgas
Armadas, em 1968. O golpe fora iniciado com a ocupag@o das jazidas petroliferas controladas pela International
Petroleum Company, subsididria da Standard Oil, demarcando o carater anti-imperialista que viria a ter o novo
governo. Apo6s dirigir profundas modificagdes na estrutura politica e econdmica peruana, Velasco Alvarado aca-
bou sendo desalojado do poder em 1975, substituido por Francisco Morales Bermudez, que tratou de desmontar
o conjunto de reformas implantadas por Velasco. (BONILLA, 2006)

¥ Omar Torrijos, militar de carreira, teve participagio direta no movimento que derrubou o governo de Arnulfo
Arias Madrid, em 1968, no Panama. O governo instalado, denominado por Torrijos como fruto da “revolugdo
panamenha”, assumiu acentuado carater anti-imperialista, chegando a rejeitar acordos sobre o Canal do Panama
assinados com os EUA em 1967. Promoveu reformas econémicas que levaram a elevagdo do nivel de vida dos
panamenhos, além de aproximar-se de governos revolucionarios como os de Cuba e dos sandinistas na Nicara-
gua. Torrijos faleceu em suspeito acidente de avido, em 1981. (HIJO, 2006)
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Segundo Cicero (2004) as rebelides trouxeram trés grandes impactos: primeiramente,
tornou clara a transformacéo nas pautas dos movimentos populares; em segundo lugar, resul-
tou na emergéncia do chavismo; em terceiro, demonstrou a incapacidade dos militares do
MBR-200 em tomar o poder do Estado pela via insurrecional, necessitando de uma maior
insercdo popular, em alianga com setores civis.

Segundo Mendes (2012), “havia uma diferenga entre estes episddios e a rebelido civil
ocorrida em 1989: a partir de 1992, o MBR-200 e Chavez assumiriam o papel de porta-vozes
da oposicao, ao ocuparem um espaco ainda vazio”. Os principais setores da esquerda partida-
ria venezuelana, entdo representados pela “La Causa R” (LCR)® ¢ 0 “Movimiento al Socia-
lismo” (MAS)*®, encontravam-se profundamente ligados a defesa de um sistema politico ja
sem legitimidade, tendo dificuldades em aparecerem como alternativas aos problemas entao
suscitados pelo movimento popular que tomava as ruas venezuelanas. Diante desse vacuo
existente na formulacdo de um projeto contrario ao falido pacto democratico e ao neolibera-
lismo, o0 MBR logrou apresentar a sociedade uma proposta alternativa de governo, que embo-
ra refletisse uma visao nostalgica de restaurar o papel do Estado venezuelano também criava,
paralelamente, uma distancia razoavel em relacdo a agenda neoliberal, permitindo uma polari-
zacdo programatica frente ao bloco dominante. (MENDES, 2012)

Diante do poderoso sentimento de aversao ao sistema politico entdo imperante na so-
ciedade venezuelana, Rafael Caldera, histérica lideranca do COPEI, se desprendeu do partido

1> Cisdo do PCV, surgida nos anos 70 e dirigida pelo ex-guerrilheiro Alfredo Maneiro. Inicialmente, orientou seu
trabalho em trés frentes: o movimento estudantil na Universidad Central de Venezuela (UCV), o movimento
sindical na Sidertrgica del Orinoco (SIDOR) e no movimento popular do Bairro Catia, na periferia de Caracas.
Com énfase no trabalho de base, a LCR ndo logrou grandes resultados eleitorais em seus primeiros anos, ¢ logo
ainda nos anos 80 assistiu ao esfacelamento de seu trabalho no movimento estudantil e no movimento popular,
fruto de cisdes decorrentes da disputa interna sobre os rumos do partido. A excelente inser¢do da LCR no ambito
da SIDOR (regido sul do pais) permitiu a ela a vitoria eleitoral no Sindicato Unico de los Trabajadores de la
Industria Siderurgica y Similares (SUTISS), possibilitando que o partido se tornasse a vanguarda do chamado
“novo sindicalismo” dos anos 80, organizado no entorno do movimento “Sindicalismo Alternativo”, com cerca
de 40 sindicatos no ano de 1988. A posterior aproximagdo com o recém-fundado Sindicato Unitario del Magiste-
rio (SUMA), dirigido por Aristobulo Isturiz, aproximou a LCR das bases populares de Caracas, fazendo dela a
terceira maior forga politica do pais, superando o0 MAS e tendo apenas os gigantes COPEI ¢ AD a sua frente.
(MENDES, 2012)

16 Assim como a LCR, foi uma cisdo do PCV surgida nos anos 70, porém com diferencas substanciais desta. A
inspiragdo nas diretrizes eurocomunistas, com a critica a luta armada e ao modelo comunista ortodoxo de organi-
zagdo, aliados a superestimagao da disputa pela via democratica, deram um carater singular ao MAS no cendrio
da esquerda venezuelana. Sua principal frente de atuacdo foi o movimento estudantil, onde adquiriu hegemonia
diante de uma série de fatores: a AD, historicamente hegemonica neste dambito, havia perdido grande parte de sua
juventude para as fileiras do MIR, fundado nos anos 60, em defesa da luta armada; durante a ocupagao militar da
UCYV, em 1971, setores majoritarios da esquerda optaram por fazer um massivo boicote as eleigdes estudantis,
orientag@o ndo seguida pelo MAS, que a partir desse posicionamento passou a hegemonizar o debate da esquerda
no interior da UCV. Seu principal dirigente, Teodoro Petkoff, fora guerrilheiro nos anos 60. Outra curiosidade do
MAS foi a sua opg¢ao por adentrar e disputar a CTV, central sindical historicamente dirigida pela AD (MENDES,
2012).

65



REBELA, v.7, n.1. jan./abr. 2017

tradicional e langou-se candidato por uma coalizagdo que se apresentou com um discurso con-
trario a manutencdo da agenda neoliberal, prometendo rompimento com o FMI e inclusive a
libertacdo dos prisioneiros politicos do MBR. Eleito em 1993, com 30,46% dos votos validos
(em uma eleicdo na qual a abstencédo atingiu 39,84% dos votantes), Caldera honrou parte de
seus compromissos ao libertar as liderangas do MBR em marco de 1994, mas foi incapaz de
driblar a tentagdo de aderir ao cinismo neoliberal, cedendo frente ao FMI e implantando a
Agenda Venezuela, de flagrante recorte neoliberal.

Paralelamente a continuidade da égide neoliberal na cipula governamental, 0 MBR
buscou estreitar seus lagos com 0 movimento popular, com suas liderangas percorrendo o pais
a favor de um movimento abstencionista para as elei¢Ges regionais de 1995. Apesar do feno-
meno abstencionista caminhar de forma independente as vontades do MBR, a tatica de pro-
mover a abstencdo a partir de seus quadros foi importante no que tange a almejada aproxima-
cao e assimilacdo de elementos entdo dispersos numa agenda antipolitica. A formacdo dos
chamados Circulos Bolivarianos®’ fortaleceu a insercdo do MBR nas bases da sociedade, dan-
do ao movimento um estigma de organizacdo pela base, apesar da existéncia de uma restrita
cUpula dirigente.

O MVR é um partido que nasce em uma conjuntura tatica bem determinada: as elei-
cOes para a Assembleia Constituinte em 1999 e participa do resto dos processos elei-
torais de 2000. Da mesma forma, foi formado no calor de um processo, ndo se forjou
na luta clandestina. Como nasceu em meio a uma avalanche (de apoio a Chavez), ai
se montou muita gente interesseira, ambiciosa, camaledes, etc. Sabiamos que isso

podia acontecer, foi parte do risco assumido com consciéncia. (HARNECKER,
2004, p. 114).

Em 19 de abril de 1997, a Assembleia Nacional, proveniente da juncdo dos Circulos
Bolivarianos, aprovou a decisdo de participacéo eleitoral do MBR, demonstrando que a politi-
ca abstencionista fora uma tatica do movimento, e ndo um principio (MENDES, 2012). Para a
disputa eleitoral, 0 MBR entendeu a necessidade de formar um novo aparelho politico, vol-
tando exclusivamente para as elei¢es e que ndo visasse substituir o MBR-200. Esse aparelho
recebeu 0 nome de Movimento V Republica (MVR). Soma-se aos motivos de construcdo do
MVR o fato da proibicao de utilizacdo da sigla MBR-200 no ambiente eleitoral, devido a alu-
sdo que este fazia aos simbolos patrios. (HANECKER, 2004). J& esbocando um programa
politico, documentos como a Agenda Alternativa Bolivariana (AAB), divulgada em julho de
1996, e o Plano de Governo, apresentado em 1998, demonstravam uma forte preocupacédo

com fendmenos que cresciam no pais, como a pobreza e a desnacionaliza¢do. Como alternati-

17 . ~ . . . . . ~ . . , .
Organizagdes de base criadas para difundir os ideais da Revolug¢do Bolivariana, através de mecanismo de coo-
peracdo coletiva, capazes de fortalecer o avango das mudangas sociais propostas pelos setores chavistas.
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va aos programas erigidos pelos governos nos Gltimos anos, 0 MBR apontava a interferéncia
na PDVSA®, revertendo a abertura petroleira, e a refundacéo da repdblica, a partir de uma
Assembleia Constituinte, como pilares de uma nova era.

As prévias das eleicBes de 1998 sintetizaram 0 panorama que imperava no pais, com a
polarizacdo politica gradualmente tomando conta das pesquisas e das estratégias dos princi-
pais partidos venezuelanos. O MVR buscou conformar uma ampla alianga com setores aves-
s0s & agenda neoliberal, formando uma frente com partidos como o Patria Para Todos (PPT)™®
- de Avristdbulo Istiriz e Ali Rodriguez -, 0 MAS?, 0 MEP e o Partido Comunista Venezuela-
no (PCV), bem como outras for¢as politicas. Essa alianca apresentou-se como “Polo Patrioti-
co” (PP). Os partidos tradicionais, AD e COPEI, viram na crise de Caldera, que ndo lancou
candidato para sua sucessao, uma oportunidade de recuperaram sua hegemonia, com o primei-
ro lancando Luis Alfaro Ucero para o pleito, enquanto o COPEI decidiu-se pelo apoio a ex-
miss universo, Irena Séez. Como principal adversario eleitoral de Chavez, Henrique Salas
Romer, governador de Carabobo e membro do recém-fundado Proyecto Venezuela (PRVZL),
apresentou um discurso de oposi¢do ao status quo, porém com maior aproximacao de setores
empresariais, com um discurso pro-descentralizacéo e adepto da politica pro-mercado da dire-
cdo da PDVSA.

O fortalecimento eleitoral de Chavez, indicado nas pesquisas, alimentou rumores da
possibilidade de um golpe militar no caso de um triunfo do Polo Patriético, acentuados apds
liderancas militares negarem reunifes com o MBR e o0 General Ruben Rojas Pérez, genro do
presidente Caldera, afirmar que as Forgcas Armadas seriam contra a gestdo de um presidente
golpista, fazendo alusdo aos movimentos dirigidos por Hugo Chavez em 1992. Esse fortale-
cimento eleitoral do chavismo também foi refletido nas mudancas de estratégias da AD e do
COPEILI, que passaram a enfrentar fortes debates internos no que tange ao abandono de suas
candidaturas e declaracdo de apoio a Henrique Salas Romer, considerado o Unico candidato

capaz de derrotar Chavez. Superadas as disputas internas, tanto a direcdo da AD quanto do

'8 Empresa estatal “Petroleos de Venezuela”, fundada em 1976, durante o governo de Carlos Andrés Pérez (AD).

19 Cisdo da LCR, surgido em 1997, surgiu ap6s a decisdo de Andrés Velasquez, dirigente da LCR, decidir, junto a
outras liderangas, pela expulsao de alguns dirigentes entdo tidos como radicais, como forma da LCR adotar uma
postura mais moderada no cenario politico. Apresentava o nacionalismo, a repulsa ao neoliberalismo e o apoio a
criagcdo de uma Assembleia Constituinte como algumas de suas principais ideias, o que gerou seu alinhamento ao
MVR. (MENDES, 2012)

20 A “direcdo historica” do MAS, que incluia ex-guerrilheiros como Teodoro Petkoff e Pompeyo Mérquez, recha-
cava a possibilidade de apoiar Chavez. Em 1998, a dire¢do do MAS se definiu pelo apoio ao MVR, gerando o
afastamento das antigas liderangas, que se tornariam expoentes da futura oposi¢do ao governo chavista. O MAS
seria fundamental na vitoéria de Chavez, como segundo forga mais votada da coligacdo, com 9% dos votos vali-
dos, ficando atras apenas do MVR. (MENDES, 2012)

67



REBELA, v.7, n.1. jan./abr. 2017

COPEI declararam apoio a Salas, formando o “Polo Democratico”, numa explicita tentativa
de opor-se ao robustecimento do Polo Patridtico. (MENDES, 2012)

Apesar das manobras dos partidos tradicionais e de um forte apelo midiatico contrario
a Chavez, este acabou vencendo as elei¢bes, com 56,20% dos votos, superando Henrique Sa-
las Romer, que atingiu o percentual de 39,97%. A partir dessa vitoria, as polémicas e as dis-
putas de projeto politico do pais ndo se dariam apenas no progressivo embate entre chavistas e
antichavistas, como também no interior da frente politica dirigida por Chavez, que passa a

estruturar suas principais vertentes, sintetizadas logo abaixo:

A vertente militar e da “velha esquerda”: integrada essencialmente pelos militan-
tes originarios do MBR-200 que, apds tomarem a decisdo de constituir o partido po-
litico, absorveram em suas fileiras os principais lideres revolucionarios da década de
1960. (DENIS, 2001, APUD CICERO, 2004, p. 79)

A “corriente historico-social”: Grupo formado por militantes e ativistas sociais —
muitos dos quais envolvidos no massacre de Yumare — cujas tendéncias ideoldgicas
abarcam o marxismo (influenciados pelo guevarismo, mariateguismo e pelo auto-
nomismo europeu de Gramsci e Lukéacs), o bolivarianismo revolucionario (centrados
no pensamento nacional-popular-revolucionario de Bolivar e Marti), o cristianismo
libertador (inspirados na obra de Gustavo Gutiérrez e Frei Beto e em suas idéias re-
lativas as comunidades eclesiais de base), além dos movimentos de resisténcia negra
e indigena. Reivindicam como mote de atuag@o politica a consigna “a organizar a
desobediéncia popular”, ou seja, pautam-se no apego e no incentivo as lutas sociais
(DENIS, 2001, APUD CICERO, 2004, p. 81).

Analisando a vitoria eleitoral de Chavez, Mendes (2012) conclui:

“O contexto da vitoria de Chavez parece muito mais influenciado pela desconstru-
cao daquilo que se passou a chamar de 1V Republica do que pelo crescimento de um

grande movimento de massas com uma nitida estratégia de transformagdo social.”
(MENDES, 2012, p.226)

4. Os governos chavistas e o0 enfrentamento prolongado ao neoliberalismo

Estudos recentes buscam caracterizar o governo Chavez com um variado leque de ro-
tulos, dentre os quais podemos citar “populista”, “bonapartista”, “nacionalista”, “socialista do
século XXI”, dentre outros tantos, conformando um rico debate conceitual, cujo qual ndo pre-
tendemos abordar na sequéncia deste trabalho, ja que extrapolaria nossa proposta inicial. Nes-
se sentido, consolidada a vitoria eleitoral do MVR e a ascensdo de Chavez a presidéncia ve-
nezuelana, verificaremos, a partir das primeiras medidas do governo e os poderosos embates
com a oposicdo entre 2001 e 2004, quais 0s principais eixos que conformam o enfrentamento
prolongado do chavismo a agenda neoliberal e quais foram os reflexos politicos das reformas

implantadas pelo governo.
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As primeiras medidas de Chavez a frente do governo ja demonstraram sua plena dis-
posicdo de romper com alguns dos paradigmas que ha anos encontravam-se imobilizados na
cena politica venezuelana. Logo no discurso de sua posse, em fevereiro de 1999, o presidente
tratou de decretar a convocacdo de um referendo para o dia 25 de abril, visando aprovar a
realizacdo de uma Assembleia Constituinte. Aprovado o referendo em abril, a escolha dos
representantes populares se deu no dia 25 de julho, com o Polo Patridtico conquistando 119
das 131 cadeiras disponiveis. A nova constituicdo, que modificou 0 nome do pais para “Re-
publica Bolivariana da Venezuela”, foi aprovada em referendo no dia 15 de dezembro de
1999, com 71% dos votos favoraveis a iniciativa.

Dentre as principais modificagdes provenientes da nova constituicdo, podemos apontar
a criacdo do “Poder Cidadido”, a ampliacdo do mandato presidencial para seis anos, a aprova-
¢do da “Lei Habilitante” — permitindo uma capacidade extraordinaria para o presidente tomar
decisOes e acelerar as reformas -, a unificacdo do Legislativo em apenas uma camara e o fim
do financiamento publico de campanha. Também atraves da Assembleia Constituinte, foi en-
caminhada a realizacdo de elei¢cdes gerais para julho de 2000, nas quais Chavez (59,76% dos
votos) derrotou o ex-dirigente do MBR, Felipe Acosta Cardenas (37,52%), convertido em
membro da oposi¢do. O processo eleitoral demonstrou uma firme tentativa do MVR em tentar
hegemonizar as localidades regionais, em detrimento inclusive do protagonismo de seus alia-
dos, o que levou a descontentamentos do MAS e do PPT, com este segundo retirando apoio a
candidatura presidencial de Chavez.

Ao final de 2001, Chéavez valeu-se dos poderes especiais conferidos a ele pela Assem-
bleia, utilizando-os para decretar a aprovacdo de um pacote legislativo, com 49 leis, dentre as
quais a Lei dos Hidrocarbonetos, a Lei de Terras e Desenvolvimento Agréario e a Lei de Pesca
geraram fortes atritos com a oposicdo, que passou a condicionar o dialogo com o governo a
revogacdo do pacote. A partir dessa medida, a oposicao radicalizou suas a¢6es, adotando uma
estratégia golpista. Em 10 de dezembro de 2001, a Fedecamaras®, dirigida por Pedro Carmo-
na Estanga — principal porta-voz da oposic¢ao -, convocou uma paralisacdo empresarial, evi-
denciando a estratégia de desestabilizacdo do governo chavista por parte dos setores oposicio-
nistas. Chavez respondeu a radicalizacdo afastando a direcdo da PDVSA e nomeando nomes
de sua confianca para esta funcdo, gerando a ira dos setores oposicionistas, que organizaram

greve na PDVSA com apoio da Fedecamaras e da CTV.

?! Entidade patronal, fundada em 1944.
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No dia 9 de abril de 2000, a CTV decretou paralisacdo em apoio aos funcionarios da
PDVSA, chegando a declarar greve geral dois dias depois, no dia 11 de abril, quando a mar-
cha da oposicdo pelas ruas de Caracas acabou resultando em um golpe de estado?. Durante
cerca de dois dias, Chavez foi afastado da presidéncia e Pedro Carmona Estanga assumiu a
direcéo do executivo, revogando as 49 leis e dissolvendo a Assembleia Nacional e a Suprema
Corte. Uma inesperada reacdo popular, dirigida por setores chavistas, e a cumplicidade de
militares leais a Chavez acabou corroborando com o retorno deste a presidéncia, derrotando o
golpe.

Mesmo derrotada em um primeiro momento, a estratégia golpista ndo cessou. Em
agosto de 2002 militares rebeldes ocuparam praga uma em Caracas declarando esta como um
“territorio liberado”. Em novembro, a Policia Metropolitana de Caracas, dirigida pela oposi-
¢éo, chegou a trocar tiros com a Guarda Nacional, leal a Chavez. O chamado “paro-sabotaje
petrolero”, iniciado no dia 2 de dezembro de 2002, com a paralisacdo de trabalhadores da
PDVSA, constituiu um ponto de inflexdo no enfrentamento, com o entdo presidente da
PDVSA, Ali Rodriguez, convocando o povo a cercar a PDVSA e forcar a manutencéo de sua
atividade. A vitoria do governo, com apoio popular e das Forcas Armadas, resultou na demis-
séo de 18.000 empregados da PDVSA, pela alegacdo de abandono de emprego, bem como na
retomada da PDVSA pelo Estado e aprofundamento da politica de reversdo da abertura petro-
leira.

Setores empresariais organizados na oposi¢cdo acabaram por sentir fortemente os efei-
tos econdmicos das sabotagens aplicadas pelas suas a¢fes contra 0 governo, gerando certo
descontentamento com o fracasso da via insurrecional e direcionando a Coordinadora Demo-
cratica (CD), centro no gqual se organizava a oposicao, a ado¢do da estratégia de recolhimento
de assinaturas para acionar o dispositivo revogatério, constante como direito da oposicao na

Constituicao. Distintamente da Coordinadora Democratica, o Blogue Democratico (BD) man-

2 No 11 de abril, a oposigio realizou grande marcha, chegando aos arredores da PDVSA as 12h e dirigindo-se ao
Palacio de Miraflores, sede do governe venezuelano. Concomitantemente, 0 MVR convocou simpatizantes do
governo para impedir a chegada da oposigdo ao Palacio. Proximo as 14h, multiddes chavistas foram atacadas por
atiradores no terraco do Hotel Eden. Meios de comunicagdo bloquearam comunicado de Chavez as 15h45,
mostrando conjuntamente os acontecimentos no centro de Caracas, indicando os chavistas como responsaveis
pelos incidentes (19 mortos e mais de 200 feridos). O golpe se consumou depois das 19h30m, com o chefe do
Exército, Efrain Véasquez Velasco, comunicando que nao acataria ordens presidenciais (grupo de militares
dirigido por Héctor Ramirez Pérez reunia-se em Nova York e Washington desde o 11 de setembro de 2001,
descontente com a politica externa chavista). Ambos os grupos militares emitiram comunicados na televisdo,
for¢ando a rendi¢do de Chavez as 2h do dia 12, apds ameagas de bombardeio a Miraflores. As 4h15 do dia 12,
Pedro Carmona Estanga anunciou que assumiria a presidéncia. Uma insurrei¢do civil e militar reconduziu
Chavez ao poder 48 horas depois. (MAYA, 2006)
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teve a estratégia golpista (MENDES, 2012). Em junho de 2004 foi anunciada a realizagdo do
referendo, que aconteceria em 15 de agosto, quando o “Nao” (pr6-Chavez) foi vitorioso com
59,1% dos votos.

A turbuléncia politica que tomou a conjuntura venezuelana entre os anos de 2001 e
2004, apaziguada pela derrota parcial da oposi¢do, demonstrou uma forte capacidade do go-
verno em mobilizar a sua base social de apoio. Chavez, assolado pela pressao de setores em-
presariais, da oposicdo parlamentar e do Departamento de Estado dos Estados Unidos da
Ameérica, procurou estreitar ainda mais seus lacos com o movimento popular e as parcelas da
populagdo com maior vulnerabilidade social, enxergando-as como a principal base de susten-
tacdo da chamada “Revolucdo Bolivariana”, até entdo centrada principalmente na reformula-
cdo do aparelho politico estatal, ampliando mecanismos de participacdo direta da populacéo, e
na oposicdo ao neoliberalismo, erigida através da reversdo da abertura petroleira. A ampliacéo
de programas sociais passou a ser a tonica do governo, com as chamadas “Misiones” tomando
protagonismo, ao impulsionar o surgimento de cooperativas, supermercados com subsidios
estatais, programas de alfabetizacdo, construcdo de escolas e universidade publicas, além do
programa “barrio adentro”, que provia assisténcia médica no interior dos bairros carentes.

A citada reversdo da politica de abertura petroleira, cumprindo o programa estipulado
pelo MBR, gerou forte tenséo nas relacfes entre Venezuela e Estados Unidos. Um exemplo
de mudanca conflitante com o imperialismo foi o rompimento com a empresa SAIC-Intensa,
controladora de dados estatisticos e tecnologicos da PSDVSA. Os trabalhadores passaram a
ser contratados diretamente pelo Estado. Outra ruptura com empresas estadunidenses no cam-
po petroleiro foi com a Exterran, responsavel pela area de transporte do petréleo. Nesse se-
gundo caso, 0 governo venezuelano tomou o controle dos principais portos, além de assinar
um contrato com o Ird para a criagdo de uma empresa maritima no transporte de petréleo (Cl-
CERO, 2004).

O Secretério de Estado do governo Bush, Colin Powell, chegou a declarar publicamen-
te 0 seu descontentamento referente a aproximacao de Chavez com o governo cubano e irani-
ano, enquanto relatérios da CIA indicaram preocupacdo dos EUA com o futuro daquele que
era o seu terceiro maior fornecedor de petroleo. Além dessas observacfes, o governo e a mi-
dia estadunidense buscavam incessantemente vincular a imagem do governo chavista com a
atividade guerrilheira das FARC, na Colombia, e o narcotrafico (MENDES, 2012).

As mudancas na Venezuela chavista ficam evidentes ao observarmos a constitui¢ao de
1999, com contundentes afirmagdes sobre o novo carater da politica petroleira, em oposicéo a

abertura preconizada pelos ditames neoliberais:
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Articulo 302. El Estado se reserva, mediante la ley organica respectiva, y por razo-
nes de conveniencia nacional, la actividad petrolera y otras industrias, explotaciones,
servicios y bienes de interés publico y de caracter estratégico. El Estado promovera
la manufactura nacional de materias primas provenientes de la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables, con el fin de asimilar, crear e innovar tecnologias,
generar empleo y crecimiento econémico, y crear riqueza y bienestar para el pueblo.
Articulo 303. Por razones de soberania econémica, politica y de estrategia nacional,
el Estado conservara la totalidad de las acciones de Petroleos de Venezuela, S.A., 0
del ente creado para el manejo de la industria petrolera, exceptuando las de las filia-
les, asociaciones estratégicas, empresas y cualquier otra que se haya constituido o se
constituya como consecuencia del desarrollo de negocios de Petr6leos de Venezuela,
S.A. (REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999)

Segundo Guerrero (2013), a turbuléncia politica que polarizou internamente o pais
ocorreu gracas a propria acao das classes dominantes, que teriam rompido relagcbes com um

governo que n&o pretendia um isolamento perante elas:

“En la Venezuela bolivariana se produjo un fenémeno que guarda similitudes con
algunos procesos politicos, en el que las clases dominantes decidieron romper con el
Gobierno, a pesar de que este estaba dispuesto a cogobernar con ellas. Fue el caso
del Gobierno independiente de Ben Bella en la Argelia liberada de Francia. (...) Esas
relaciones explotaron en abril de 2002. (...) El desplazamiento politico y de partidos
ocurrido en 1999, cuando el chavismo ascendio al poder, fue sequido de un despla-
zamiento de otra naturaleza: se apartaron del poder. Sus propias acciones los lleva-
ron a sus alrededores. Desde alli, medran del Estado mediante contratos y negocios,
legales, o turbios, con algunos de sus funcionarios. La diferencia de categoria es que
no controlan el Gobierno.” (GUERRERO, 2013, p.56)

A analise de Guerrero (2013) corrobora com a tese de que 0s eventos ocorridos entre
2001-2004 colaboraram, substancialmente, para uma posterior radicalizagdo do discurso e da
acdo dos governos chavistas, também impregnados com uma visdo polarizada do conflito so-

cial venezuelano:

“Desde que decidi6 ser socialista, en febrero de 2005, en Foro Mundial de Brasil, el
lider bolivariano ha dicho tantas veces como ha podido que no gobernaré con los ca-
pitalistas. En la campafia electoral de 2006 lo declaré 57 veces contra el candidato
opositor, Manuel Rosales, segun el registro periodistico de Aporrea.org, Noticiero21
y la pagina web de Consecomercio. En 2008, sin campafia electoral y con la derrota
del Referéndum a cuestas, se pronuncié por la misma idea en 98 oportunidades. En
2009, aparecen 121 afirmaciones iguales, y 101 en 2010, hasta octubre, cuando fue-
ron las refiidas elecciones parlamentarias. En 2011, mencion6 la misma idea en 144
oportunidades, segin registros del Correo del Orinoco y Aporrea.” (GUERRERO,
2013, p.61)

Ap0s o termino da ofensiva da oposicdo, em 2004, percebem-se uma série de indica-
¢Oes que apontam para o aprofundamento do rompimento de Ch&vez com as parcelas do po-
der dominante, visivelmente aparentes na divulga¢do do “Primer Plan Socialista 2007-2013”
(PPS), imerso no Proyecto Nacional Simon Bolivar, o qual indica a inflexdo de Chavez em

dire¢do ao projeto com a alcunha de “Socialismo do Século XXI”. Paralelamente a esta ten-
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déncia de radicalizagdo e constante polarizacdo da cena politica venezuelana, o surgimento da
chamada “boliburguesia”, formada por militares e empresarios vinculados ao governo chavis-
ta, indica o surgimento de uma nova tendéncia, com a possibilidade de ampliacdo do arco de
aliancas chavistas e a op¢do por um enfrentamento prolongado frente ao neoliberalismo, como
parecia ser o plano de Chavez até o rompimento orquestrado pelas préprias classes dominan-
tes locais.

Se por um lado a “boliburguesia” e sua relagdes com o governo aparecem, aos olhos
dos setores mais radicais da coalizagdo chavista, como uma “trava” ao processo de transfor-
mac0es sociais, por outro ela também da substrato para a perspectiva do enfrentamento pro-
longado ao neoliberalismo, tendo em vista que, progressivamente, poderia suprir algumas das
defasagens estruturais da economia venezuelana, historicamente dependente dos ganhos pe-
troleiros (que aparecem na sociedade sob a forma de investimentos estatais, acentuados gracas
a reversdo da abertura petroleira) e de recursos externos (que condicionam sua entrada ao
“bom comportamento” do governo frente as agéncias financeiras internacionais).

As mobilizacdes de amplas massas provenientes dos bairros de periferia das grandes
cidades em apoio a Chavez, como no caso dos “cerros” de Caracas, aludem a um conflito que
se desenha, em sua aparéncia, como um enfrentamento entre as elites e as massas populares
desfavorecidas, o que leva diversos grupos politicos da frente chavista a exigirem um esse
incessante processo de radicalizacdo, consistindo em sucessivas expropriacdes e reformas
socializantes por parte do governo. Apesar dessa polarizacdo interna ser facilmente percepti-
vel, faz-se importante apontar que os conflitos existentes na sociedade venezuelana, e suas
possiveis resolucdes, passam por muito mais do que os resultados de uma mera contraposi¢cdo
entre 0s estratos mais e menos abastados da sociedade venezuelana. O desenvolvimento do
parque industrial do pais e o afastamento da dependéncia em relacédo ao petréleo passardao por
complexas mediacdes que envolvem agéncias financeiras internacionais, a iniciativa privada e
a capacidade de mobilizacdo da base social do governo, estando o projeto de superacdo das
mazelas sociais diretamente ligado a capacidade do chavismo de exercer sua hegemonia dian-
te de uma ampla frente politica, marcada pela heterogeneidade e constante disputa de seus
rumos.

Questionado sobre a suposta “falta de radicalizagdo”, apontada como fruto da segunda
tendéncia existente na Revolucgdo Bolivariana (que acabamos de descrever), Chavez manifes-

tou o seguinte:

Se nés houvéssemos deixado de pagar a divida economizando esses recursos para
destina-lo a investimentos sociais e econémicos, o mais seguro, Marta, é que ne-

73



REBELA, v.7, n.1. jan./abr. 2017

nhum desses projetos tivessem vida, porque seguramente qualquer empresa petrolei-
ra, gasifera, mineira, madeireira ou o que for, vai a um banco pedir empréstimos e
quando lhe perguntam: “para investi—lo onde?”, comeg¢am os computadores a pro-
curar dados. “Ah, ndo, mas a Venezuela ndo paga a divida! Como vou emprestar pa-
ra ti para investir em um pais que ndo paga a divida?” O mais seguro ¢ que esses
projetos estariam todos congelados. O que devemos nos perguntar é como enfrentar
esta situacdo a partir desta modesta posi¢do, em um mundo como o atual, com vari-
aveis tdo pesadas como o financiamento internacional (HARNECKER, 2004, p. 81).

5. Conclusédo

O chavismo ascendeu ao governo venezuelano num contexto de total ruptura da ordem
que sustentou durante décadas o chamado “Pacto de Punto Fijo”. Podemos afirmar que essa
ruptura do Pacto foi causada, em grande medida, pelos efeitos devastadores das medidas neo-
liberais adotadas a partir dos anos 80, com reflexos importantes sobre o nivel de vida da po-
pulacdo venezuelana, principalmente sobre os setores de maior vulnerabilidade social. A ine-
xisténcia de uma forca politica capaz de captar o sentimento popular generalizado de repudio
a ordem vigente — sentimento perceptivel nas manifestagdes populares, como o “Sacudon”, e
no crescimento do abstencionismo eleitoral -, permitiu ao MBR-200, que ha muito planejava
a tomada do poder pela via insurrecional, modificar sua estratégia, conformando a tdo buscada
unido civico-militar que lhe permitiria uma vitoria eleitoral e posterior “refundacdo da repU-
blica” venezuelana.

Sob a perspectiva das massas desorganizadas que bradavam contra o status quo, 0s
tradicionais partidos e instituicGes venezuelanas pareciam mesclar-se com um projeto ndo
mais capaz de elevar os niveis de vida da populacdo, com os programas neoliberais e 0 Pacto
de Punto Fijo aparecendo, naquela altura, como duas faces da mesma moeda. Chegando ao
governo, Chavez valeu-se do apoio popular para respaldar a dita “refundagdo”, ocorrida atra-
vés do processo constituinte de 1999. Mais do que uma medida de mero carater ideoldgico, o
processo de “refundagdo da republica” foi indispensavel para o posterior embate de Chavez
com as forcas neoliberais e antinacionais (quando do avanco contra a abertura petroleira),
fornecendo ao governo ndo apenas o devido apoio popular as medidas, mas também meca-
nismos politico-institucionais que permitiram ao governo implantar as reformas, acionando
esse apoio nos momentos de “medi¢do de forca” com as forgas oposicionistas.

Resumidamente, podemos apontar que o elemento central da estratégia do governo
chavista, no momento de sua ascensdo a presidéncia, passava diretamente por uma politica de
enfrentamento prolongado ao neoliberalismo, estando a Assembleia Constituindo diretamente
ligada a esta estratégia, fornecendo os alicerces necessarios para o enfrentamento que se des-

dobraram entre 2001-2004, permitindo a continuidade do processo de transformacdes sociais.
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Se num primeiro momento o governo buscou dialogar com setores tradicionais das elites ve-
nezuelanas, a escalada golpista destes, dirigida pela Fedecamaras, azedou suas relagbes com
Chavez, que, respaldado por setores populares, passou a ampliar as reformas contra o neolibe-
ralismo a partir de uma coalizdo mais estreita, porém com acentuado poder de mobilizacédo de
suas bases sociais.

Por fim, os possiveis elementos de radicaliza¢do do chavismo, exemplificados na cria-
¢do do PSUV e na adogéo de perspectiva socialista a tonica dos programas dos governamen-
tais, e aqueles que representam seus limites, como a os efeitos da crise econdmica internacio-
nal sobre uma economia profundamente dependente do mercado do petréleo e de investimen-
tos internacionais, constituem variaveis que aumentam a complexidade na analise dos rumos
venezuelanos. A ascensdo da boliburguesia e a possibilidade de amplia¢do do arco de aliancgas
chavistas, bem como de seu possivel estreitamento e tentativa radicalizar o processo, sdo ele-
mentos que conformardo o cerne da questdo nacional venezuelana. A observacdo desses fe-
ndmenos deve, inquestionavelmente, passar por uma cuidadosa analise, que insira os aconte-
cimentos venezuelanos no interior de uma conjuntura internacional de refluxo na capacidade
dos movimentos populares e governos proporem reformas socializantes e de enfrentamento

prolongado de setores nacionalistas e populares ao neoliberalismo.
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