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O Cais Maua em disputa: reflexdes sobre
direitos humanos e patrimonio cultural

Jacqueline Custodio?

Resumo

Este artigo apresenta uma reflexao sobre o patriménio cultural e os direitos humanos, tomando
como estudo de caso o Cais Maud e o0s projetos de recuperacdo desse espaco, com énfase nas
duas ultimas propostas apresentadas. O estudo ajusta o conceito de patrimoénio cultural,
incorporando novos valores contemporaneos e destacando a importancia da
transdisciplinaridade na abordagem do tema. No contexto da globalizacédo e do neoliberalismo,
evidencia-se como as fun¢des do Estado e as relagfes sociais sdo transformadas, impactando a
construcdo do espago urbano e a preservacdo de bens patrimoniais. A analise destaca os efeitos
dessas mudancas sobre os direitos humanos, particularmente no que tange ao direito a cultura,
ao patriménio cultural, a cidade, ao meio ambiente e a qualidade de vida. Por fim, o artigo
ressalta a necessidade de reconhecer o patriménio cultural como um vetor estratégico para a
promocdo de cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis, bem como a formulacéo de politicas
publicas integradas que articulem a preservacao cultural com a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento urbano inclusivo.

Palavras-chave: patrimoénio cultural; Cais Maua, direitos humanos; globalizacdo;
neoliberalismo.

Resumen

Este articulo presenta una reflexion sobre el patrimonio cultural y los derechos humanos,
tomando como estudio de caso el Cais Maua y los proyectos de recuperacion de este espacio,
con énfasis en las dos propuestas mas recientes. El estudio ajusta el concepto de patrimonio
cultural, incorporando nuevos valores contemporaneos y destacando la importancia de la
transdisciplinaridad en el abordaje del tema. En el contexto de la globalizacién y el
neoliberalismo, se evidencia como las funciones del Estado y las relaciones sociales se
transforman, impactando la construccion del espacio urbano y la preservacion de bienes
patrimoniales. El andlisis resalta los efectos de estos cambios sobre los derechos humanos,
particularmente en lo que respecta al derecho a la cultura, al patrimonio cultural, a la ciudad, al
medio ambiente y a la calidad de vida. Finalmente, el articulo subraya la necesidad de reconocer
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el patrimonio cultural como un vector estratégico para la promocion de ciudades mas justas,
inclusivas y sostenibles, asi como la formulacion de politicas publicas integradas que articulen
la preservacion cultural con la sostenibilidad ambiental y el desarrollo urbano inclusivo.
Palabras clave: patrimonio cultural; Cais Maug; derechos humanos; globalizacion;
neoliberalismo.

Abstract

This article presents a reflection on cultural heritage and human rights, using the Cais Maua
and its recovery projects as a case study, with a focus on the two most recent proposals. The
study adjusts the concept of cultural heritage, incorporating new contemporary values and
highlighting the importance of transdisciplinarity in approaching the topic. Within the context
of globalization and neoliberalism, it highlights how the functions of the State and social
relations are transformed, impacting urban space development and the preservation of heritage
assets. The analysis underscores the effects of these changes on human rights, particularly
regarding the right to culture, cultural heritage, the city, the environment, and quality of life.
Finally, the article emphasizes the need to recognize cultural heritage as a strategic vector for
promoting fairer, more inclusive, and sustainable cities, as well as the formulation of integrated
public policies that combine cultural preservation with environmental sustainability and
inclusive urban development.

Keywords: cultural heritage; Cais Maua; human rights; globalization; neoliberalism.

Introducao

Atualmente, as noticias nacionais e internacionais revelam desafios de grande
magnitude, sendo a preservacdo do meio ambiente um dos mais urgentes. Paradoxalmente,
empresas e Estados promovem estratégias centradas na financeirizacdo, na globalizacdo da
economia e no crescimento econdmico, frequentemente apresentadas como solugdes para o
interesse publico e a promoc¢do da equidade entre os povos. No entanto, esse crescimento
econdbmico permanece concentrado nas regides do chamado Norte Global, reforcando
disparidades que contradizem a narrativa de equilibrio e justica global.

Em contraposicéo a essa ldgica, os povos tradicionais defendem o conceito de “bem
viver”, que propde uma vida pautada pela qualidade e harmonia com o meio ambiente. Esse
objetivo, no entanto, parece distante das estratégias globais predominantes, centradas no
empreendedorismo, no individualismo e na competitividade de mercado. Nesse contexto, torna-

se urgente refletir sobre o papel do patriménio cultural, entendido ndo apenas como legado, mas
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também como recurso estratégico para a construcdo de uma sociedade mais equilibrada e
sustentavel.

Essa reflexdo demanda, inicialmente, um olhar sobre a trajetoria do conceito de
patrimdnio cultural, que deixou de ser exclusivamente historico e artistico para englobar
dimensGes ambientais e urbanas. Com essa ampliagdo, emergem questionamentos
fundamentais: quem detém a prerrogativa de definir o que é ou ndo patrimdnio? Essas escolhas
refletem o interesse coletivo ou atendem a grupos hegemonicos? Essas questdes evidenciam as
transformacdes do conceito de patriménio e suas implicacOes, trazendo para o debate temas
como memoria e identidade cultural, que situam o patrimdnio no campo legal da cultura e
reforcam a necessidade de politicas publicas inclusivas e representativas.

O Sistema Nacional de Cultura, acrescido na Constituicdo Federal como art. 216-A em
2012, traz como diretriz, “promover o desenvolvimento humano, social € econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais” (Brasil, 1988). Ou seja, a cultura possui trés dimensoes, a
simbolica, a cidada e a econdmica, que servem como balizas para as articulaces decorrentes
da politica nacional de cultura. A partir dessa perspectiva, acles estatais federais sobre o
patrimdnio cultural tém sido conduzidas e a tematica dos Direitos Humanos aparece
explicitamente, quando se trata de patriménios sensiveis ou traumaticos.

Mas ndo € a Unica ligacdo. A relacdo direta entre patrimonio e direitos humanos ja estava
presente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no art. 27: “Todo ser humano tem o
direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar
do progresso cientifico e de seus beneficios” (UNESCO, 1948). Ainda que esteja desatualizada,
segue sendo importante e tem sido ampliada por outros documentos, incluindo manifestacdes
especificas da area, com a Convencéo para a Salvaguarda do Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural representando o instrumento normativo internacional com maior reconhecimento no
ambito patrimonial (Costa e Botelho, 2021, p. 203).

Atualmente, a memdria e a identidade tém constituindo-se num campo de disputas, que
se amplia com a globalizacdo e a exportacao de padrdes de comportamento e de valores, ao que
Maria Coeli Simdes Pires (2011) denominou “colonialismo cultural”. Segundo a autora, esse
colonialismo ¢ “um forte fator de alienagdo cultural, de consequéncias gravosas,
especificamente no que diz respeito a integracdo e a autonomia dessas sociedades” (Pires, 2011,
p. 1).

Pires, ainda destaca a ligacdo entre patriménio e dignidade humana, com um apanhado

que ilustra muito bem essa relacao:
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A dignidade humana, superando o plano existencial em seus multiplos desafios, deve
ser garantida pelo direito cultural na complexidade de sua expressdo: producdo de
bens culturais; participagcdo democratica na gestdo do patrimdnio cultural; respeito a
diversidade étnica e regional; acesso aos bens culturais e fruicdo; direito a informacao
cultural; participacdo no controle; e, por fim, o direito de identidade como patriménio.
E dizer — as pessoas precisam néo apenas fruir do legado, mas verem-se refletidas nele
(Pires, 2011, p. 2).

Essa é a fundamentacéo inicial para a apresentagdo de um caso, envolvendo patrimonio
protegido na area da orla do Rio Guaiba,? em Porto Alegre, no &mbito do projeto urbanistico de
recuperacdo do Cais Maua. A disputa da-se sobre um terreno publico, de propriedade do Estado
do Rio Grande do Sul, que perdeu sua funcdo portuaria nos anos 1990 e que ja passou por varias
propostas de ocupacdo, sendo que, nas duas ultimas, esse processo ficou mais préximo a
concretizacdo. Boa parte do espaco € publico e tombado nas esferas federal e municipal; a parte
ndo protegida, por op¢do do Governo do Estado, podera deixar de ser publica e, assim, alienada
para a construcdo de nove edificios, sem limitacdo de altura, a formar potencialmente um
pareddo em regides do Centro Histdrico da capital.

Tal disputa envolve varios agentes, incluindo movimentos sociais e a industria da
construcdo civil; opgdes politico-ideoldgicas; modelo de cidade; espaco publico e acesso
universal a populacdo; gestdo democratica; urbanismo e sustentabilidade, historia, identidade e
cultura.

A analise desse caso vai ao encontro da lacuna de pesquisa identificada pelas
pesquisadoras Inés de Carvalho Costa e Maria Leonor Botelho, qual seja, a falta de producéo
tedrica sobre a relacdo entre direitos humanos e patriménio. Com isso, haveria subsidios para a
criagdo de “novas metodologias, formas de investigar e atuar em patrimonio que Sejam
socialmente comprometidas, mais democraticas e humanizadas”, de forma a produzir

“Instrumentos e processos com potencial para mitigar problemas sociais” (Costa e Botelho,
2021, p. 196).

2 Historicamente, o Guaiba é classificado como um rio, conforme registrado em documentos oficiais brasileiros e
por entidades como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Ele é considerado um corpo d’agua
fluvial, mesmo que apresente caracteristicas semelhantes as de um lago ou estuario, em algumas partes.
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Breve trajetoria do patrimonio cultural e sua relacao
com o espa¢o urbano

A partir da década de 1970, com a internacionalizacdo de valores culturais, o patrimonio
deixou de ser visto apenas como monumentalidade e afirmacéo nacional, passando a representar
a cultura das sociedades, pautado na memoria e na qualidade de vida. Além disso, seu
reconhecimento como direito fundamental e difuso permitiu a aplicagdo de instrumentos
juridicos para sua protecdo (Tourinho e Rodrigues, 2016).

Esse alargamento impulsionado pelos conceitos de patriménio cultural imaterial e de
cultura popular, abandonando a ideia de patrimdnio como um conjunto de coisas, deu lugar ao
abrangente conceito contemporaneo de patriménio ambiental urbano. Ulpiano de Meneses
formulou uma definicéo, a qual tem sido um referencial para pesquisas na area de patriménio:

[...] patriménio ambiental urbano é um sistema de objetos, socialmente apropriados,
percebidos como capazes de alimentar representacfes de um ambiente urbano. [...]
Em outras palavras, os objetos que comp8em tais conjuntos sdo percebidos como
dotados de carga que é capaz de estabelecer um referencial dirigido a uma realidade
concreta de vida. Isto é, eles sdo capazes de provocar representacfes da realidade
urbana (Meneses, 1978, p. 23).

No entanto, foi na Convengdo Relativa a Prote¢do do Patrimdénio Mundial Cultural e
Natural, adotada em 1972, através da 172 Conferéncia Geral da UNESCO, que se consolidou a
nocdo de Patrimbnio Mundial e formalizou-se a protecdo desse patrimdnio, estabelecendo
principios que conduziram a sua conservacao, preservacgao e restauracdo. Ja a expressa inclusao
do planejamento urbano nas politicas de protecdo patrimonial acontece na Declaracdo de
Amsterda (1975), no ambito das consideragdes essenciais feitas pelo Congresso do Patrimonio
Arquitetonico Europeu: “A conservagdo do patriménio arquitetdnico deve ser considerada ndo
apenas como um problema marginal, mas como um objetivo maior do planejamento das areas
urbanas e do planejamento fisico territorial” (Declaracdo de Amsterda, 1975, p. 2).

O patriménio, entdo, apresenta-se como um elemento influente nos processos producao
e o desenvolvimento urbano, a medida que seu conceito se modifica e ganha espaco no
planejamento urbano. Por outro lado, Lefebvre desenvolve a proposicéo de que “o espago ndo
é uma entidade neutra, fixa ou meramente fisica, mas sim algo socialmente construido, sendo
produzido por relagdes sociais e, a0 mesmo tempo, influenciando essas relagdes” (Lefebvre,

2008, p. 40), configurando-se, assim, como um vasto campo de disputas.
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A memoria e a identidade em tempos de globalizaciao

A globalizacdo resulta da interacdo entre fatores econdmicos, comunicacionais e
culturais, promovendo a producdo e circulacdo de bens materiais e simbdlicos, gerando
hibridismo cultural e identidades transnacionais (Rodrigues, 2017). Nesse contexto, a difusao
de informacdes e a mobilidade desafiam a territorialidade e os limites identitarios,
intensificando processos de fragmentacdo e deslocamento. Stuart Hall (2006), ao analisar os
estudos de Giddens, Harvey e Laclau, destaca que, apesar das diferentes interpretacdes sobre a
p6s-modernidade, esses autores convergem na compreensdo de que descontinuidade, ruptura e
mudanca sdo elementos essenciais para avaliar o impacto da globalizacao sobre as identidades.

Boaventura de Sousa Santos (1994) considera gque as identidades, sejam étnico-raciais,
de classe, género ou estagio de vida, sdo construcdes transitorias, sendo, portanto,
“identificacbes em curso” (Sousa Santos, 1994, p. 31). De modo semelhante, as identidades
nacionais sao moldadas dentro de representacdes simbdlicas e praticas compartilhadas, criando
um senso de pertencimento que influencia percepcdes e comportamentos (Miranda, 2000, s/p).
No entanto, a identidade sO existe na diferenca, pois 0os processos identitarios resultam da
relacdo entre o eu e 0 outro. Assim, compreender-se requer um olhar externo, um jogo de
maltiplas perspectivas (Agier, 2001, s/p). A partir dessa reflex@o, Agier estabelece uma conexao
entre identidade e cidade, tema que sera retomado na andalise do caso concreto.

Desse ponto de vista, 0s meios urbanos podem ser fatores de encadeamento ou refor¢o
dos processos identitarios. A cidade multiplica os encontros de individuos que trazem
consigo seus pertencimentos étnicos, suas origens regionais ou suas redes de relacdes
familiares ou extrafamiliares. Na cidade, mais que em outra parte, desenvolvem-se,

na pratica, os relacionamentos entre identidades, e na teoria, a dimensao relacional da
identidade (Michel Agier, 2001, s/p).

A identidade é um conceito politico que pode tanto favorecer a inclusao social quanto
reforcar a discriminacdo, estando diretamente ligada as relacGes de poder. Como afirma Bader
Sawaia (2001, p. 123), “identidade esconde negociagdes de sentido, choques de interesse,
processos de diferenciacdo e hierarquizagdo de diferengas”, funcionando como estratégia de
regulacao do poder, seja como resisténcia ou refor¢co da dominacéo.

A construcdo das identidades nacionais se fortaleceu entre os séculos XIX e XX, com a
preservacao dos patrimdnios como forma de consolidar historia e territorialidade. No Brasil, a
identidade nacional foi moldada pelo reconhecimento da arquitetura colonial como patriménio,
associando-se a simbolos heroicos para conectar o passado colonial a nagdo independente. No

entanto, Marcia Chuva (2017) ressalta que essa escolha, feita por agentes sociais, envolveu um
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processo arbitrario e um exercicio de violéncia simbdlica, influenciando a constituicdo da
memoria nacional e destacando a materializacdo dessa memoria como elemento central na
construgdo identitéria.

A memodria sustenta a identidade ao reter informacgdes, conhecimentos e experiéncias
individuais ou sociais, conferindo légica e inteligibilidade a realidade (Meneses, 1984, p. 33).
Construida por lembrancas, percepcles e registros do passado, em conjunto com ancoras
materiais, ela fortalece a identificacdo social e cultural (Torino, 2013, s/p). Maurice Halbwachs
aprofunda essa relacdo, ao afirmar que a memdria individual ndo é isolada, pois depende das
lembrancas alheias e das referéncias sociais. Ja a memoria coletiva, embora enraizada em
grupos especificos, perpetua-se por meio da sucessdo desses grupos, consolidando-se como
uma construgéo social (Halbwachs, 1990).

A globalizacgdo e as inovacg0es tecnoldgicas intensificaram a circulacdo de bens culturais
e simbdlicos, desafiando a fixidez das identidades e gerando hibridismos. Nesse processo, a
identidade se torna dindmica e relacional, enquanto a memédria coletiva conecta passado e
presente, contestando ou reforcando hegemonias sociais. Esse didlogo é essencial para
compreender as transformacfes culturais e tecnologicas que redefinem pertencimentos e

significados no espaco urbano.

Conceitos essenciais abordados

Diante desse cenario, torna-se essencial diferenciar os conceitos aqui utilizados, de
requalificacéo e revitalizacdo urbana, ainda que haja alguns dissensos. Segundo pesquisadores
do Instituto Universitario de Lisboa (Moura et al., 2006), esses conceitos envolvem
simultaneamente uma perspectiva tedrica e uma proposta de acdo sobre a cidade. A
requalificacdo urbana destaca-se como um instrumento voltado para a melhoria das condi¢fes
de vida da populacdo, promovendo a recuperacdo de infraestrutura, equipamentos urbanos e
espacgos publicos. Seu objetivo € a (re)introducdo de qualidades urbanas, acessibilidade e
centralidade, alterando o valor das areas sob os aspectos econdmico, cultural, paisagistico e
social. Além disso, possui um carater mobilizador e estratégico, buscando estabelecer novos
padrdes de organizacao territorial e desempenho econdmico (Moura et al., 2006).

Ainda de acordo com Moura et al. (2006), a revitalizacdo baseia-se em um planejamento
estratégico que reconhece, mantém e introduz valores de forma cumulativa e sinergética. Esse

processo ocorre a médio e longo prazos, promovendo vinculos entre territorios, atividades e
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populacdes. Diferentemente de um projeto isolado ou da simples soma de intervencoes
pontuais, a revitalizacdo busca uma operacdo sustentavel e interdependente, garantindo
coeréncia entre o desenho e a implementacao das a¢des no espaco urbano. No Brasil, esse termo
é mais frequentemente empregado para designar intervencdes em areas urbanas consolidadas
(Citron, 2024), especialmente em centros historicos de grandes cidades (Marques, 2022).
Contudo, é importante ressaltar que tais intervenc@es ndo exercem, necessariamente, o papel de
fornecer vitalidade a esses locais, mas sim de promover um processo de valorizacdo e/ou
transformacéo dos espacos urbanos (Marques, 2022).

Ja a sustentabilidade urbana esta diretamente associada a capacidade de regeneracao e
qualificacdo dos territorios construidos, integrando estratégias que conciliam desenvolvimento
e preservagdo ambiental. Nesse contexto, a revitalizagdo urbana desempenha um papel
fundamental ao promover a recuperacao de paisagens degradadas e a incorporacao de areas de
valor ecoldgico, como frentes maritimas e zonas ribeirinhas, além de incentivar a reutilizacdo
de solos abandonados, especialmente em antigas areas industriais, e a reabilitacdo de
edificagBes em centros histdricos (Vassalo; Figueiredo, 2010).

Essas acOes reforcam a sustentabilidade das cidades por meio da densificacdo urbana e
da promocdo de usos mistos, além de contribuir para a criacdo de novas polaridades
metropolitanas, favorecendo a dinamizagédo social e econdmica. Diante da complexidade e da
constante transformacdo do ambiente urbano, a implementacdo de estratégias estruturadas e
qualificadas se mostra essencial para superar fragilidades urbanisticas, garantindo cidades mais

resilientes, inclusivas e ambientalmente equilibradas (Vassalo; Figueiredo, 2010).

Estudo de caso: Cais Maua de Porto Alegre
Breve historico

O desenvolvimento do cais do porto, na capital, esteve intrinsicamente ligado ao
processo de urbanizacdo da cidade e ao avanc¢o da infraestrutura portuéria, impulsionado por
razdes econdmicas e politicas. Desde a chegada dos acorianos, no século XVIII, o local foi um
ponto estratégico para comércio e defesa, consolidando-se com o crescimento das atividades
agricolas e industriais no século XIX. A modernizacdo do cais ocorreu no contexto da
industrializagdo (1890-1945), sob a influéncia do positivismo republicano, especialmente no
governo de Borges de Medeiros. Inspirado no urbanismo europeu, o projeto visava saneamento,

circulacdo e embelezamento da cidade (Alves, 2005).
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A construcao enfrentou desafios técnicos e contratuais, mas, a partir de 1911, o Cais
Maué tomou forma, com participagdo de empreiteiras nacionais e estrangeiras, sendo
oficialmente inaugurado em 1921 (Trevisan, 2004). Nos anos seguintes, a expansdo do porto
refletiu a importancia da navegacao para o desenvolvimento econémico do Rio Grande do Sul.
Sua construcdo, concluida em 1923, foi o simbolo da entrada de Porto Alegre num “novo ideario
urbano” baseado na modernidade e na consolidagdo do capitalismo (Alves, 2005).

Mas, a partir da decada de 1980, suas atividades foram escasseando até que, em 1985,
foi divulgado um relatério do GEIPOT,® agéncia de planejamento do Ministério dos
Transportes, no qual foi identificada “a baixa utiliza¢do das principais instalagdes portuarias de
Porto Alegre”, mas também “a degradacdo do seu estado de conservagdo e o crescente e
desordenado processo de cessdo e arrendamento a terceiros” (Trevisan, 2004, p. 130). Desde
entdo, diversas propostas oficiais foram apresentadas para a ocupacgdo daquele espaco publico.

A revitalizacdo do Cais Maua, em Porto Alegre, foi marcada por sucessivas tentativas
de requalificacdo urbana desde a década de 1980, refletindo diferentes concepgdes politico-
administrativas e desafios técnicos. O primeiro projeto oficial, em 1988, propds a conversao
dos armazéns em um complexo turistico-comercial, seguido por diversas iniciativas estaduais
e municipais ao longo das décadas seguintes (Trevisan, 2004).

No governo de Antonio Britto (1995-1999), a proposta mais estruturada surgiu com o
Concurso Nacional Porto dos Casais, organizado em 1996 pelo Instituto de Arquitetos do Brasil
— Secédo Rio Grande do Sul. O projeto vencedor previa a transformacao do cais em um espaco
vibrante, com shoppings, boates, marinas, heliportos, hotéis e restaurantes panoramicos,
funcionando 24 horas por dia. Apesar do avango nos estudos de viabilidade, o projeto esbarrou
em divergéncias técnicas e no impacto de algumas construcées, como um hotel préximo a Usina
do Gasdmetro, que ultrapassaria o limite de altura permitido pelo Plano Diretor. Além disso, a
proposta de uma marina levantou preocupacfes ambientais (Vieira, 2011).

Durante a gestdo de Olivio Dutra (1999-2003), o enfoque foi menos comercial e mais
voltado a apropriacédo publica do espago. Em 1999, os armazens do cais foram cedidos para a
Bienal do Mercosul, marcando um esforco para integrar o espaco ao cenario cultural da cidade.
Havia um plano para recuperar a arquitetura original da area entre a Usina do Gasémetro e a
sede da Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH), garantindo uso para cultura, lazer e

servigos, com o minimo de intervengéo na infraestrutura existente (Trevisan, 2004).

3 GEIPOT é a sigla para Grupo Executivo de Integragdo da Politica de Transportes.
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Em 2000, foi negociado um contrato de concessdao com o empresario Eduardo Bier
Correa para o projeto Pier Dado Bier, que previa a instalagdo de uma casa de espetaculos, uma
praga nautica e vagas de estacionamento. No entanto, dificuldades burocréticas e um incéndio
no Pavilhdo das Tesouras, em 2001, levaram a suspensao da iniciativa. No mesmo ano, foi
apresentada uma proposta conjunta entre estado e municipio para a criacdo da Cinemateca do
Estado e do Museu de Arte Contemporanea do Rio Grande do Sul, denominada Um Novo Cais
para Porto Alegre, mas um impasse nas negocia¢des com o governo federal inviabilizou a ideia
(Trevisan, 2004).

Ja no governo de Germano Rigotto (2003-2006), houve uma tentativa de retomar o
projeto Porto dos Casais, além de negociagdes para trazer uma unidade do Centro Cultural
Banco do Brasil (CCBB) para trés armazens do cais. Ambos os projetos, porem, foram
abandonados sem avancos significativos. Durante esse periodo, algumas acdes pontuais foram
realizadas, como a 122 edicdo da Casa Cor e 0 projeto Monumenta, que promoveu a restauracao
do pértico e de dois armazéns (A e B), contribuindo para a preservacdo do patrimonio historico
da regido (Trevisan, 2004).

Em 2005, as atividades portuarias no Cais Maua foram oficialmente desativadas,
encerrando um ciclo de 83 anos de operacéo e abrindo caminho para uma nova destinacdo do
espaco, focada em lazer, turismo e cultura (Vieira, 2011). Contudo, mesmo com 0s decretos
editados durante esses anos, a revitalizacdo definitiva permaneceu um desafio, impactada por

disputas politicas e limitacdes técnicas e juridicas.

Duas propostas que tiveram desdobramentos

Com a formalizacdo da disponibilidade daquela area para outras atividades, um processo
mais consistente foi elaborado pelo governo do estado, iniciando pela constituicdo de uma
Comissdo Técnica para avaliar e selecionar, dentre os estudos apresentados pela iniciativa
privada, de Manifestacdo de Interesse, visando a proposta de elaboragéo de estudos técnicos,
econdmico-financeiros, juridicos e de viabilidade econémica, destinados & estruturacdo da
modelagem e implementagdo do Projeto de Revitalizagdo do Cais Maua (Rio Grande do Sul,
2007).

Ja nessa etapa, surgiram 0s primeiros questionamentos quanto a licitude do processo,
uma vez que o plano de negocios que orientou a elaboragéo do edital de licitacdo foi apresentado

pela M. Stortti Business Consulting Group, em parceria com o Grupo Camargo Corréa, o
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escritério Jaime Lerner Arquitetos Associados e outras quatro empresas espanholas (Vivian,
2016). Posteriormente, o proprio edital foi vencido pelo consorcio Porto Cais Maua,* formado
majoritariamente pelas mesmas empresas responsaveis pela elaboracdo do plano de negocios
(Fernandes, 2019).

O referido consorcio ganhou a licitagdo em 10 de novembro de 2010, mas s0 teve posse
em 2013, depois de resolver, na justica, pendéncias burocraticas com a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq). No ano de 2014, o consorcio vedou qualquer acesso ao cais
e, em 2015, ocorreu a audiéncia publica, obrigatoria na fase do Estudo de Impacto Ambiental,
possibilitando a liberacdo da licencia ambiental e inicio, dessa forma, dos trabalhos de
recuperacdo dos armazéns e construcdo de prédios (Fernandes, 2020).

O projeto previa a construcdo de trés edificios na regido das docas e um centro comercial
na area préxima a Usina do Gasémetro, edificacdo protegida pelo estado, sendo necessario, para
tanto, a demolicdo de um dos armazéns, o A7, que ndo é tombado, pois foi o Ultimo a ser
construido e tem alguns aspectos construtivos diferentes dos demais. Abaixo (fig. 1), os trés
setores que foram definidos para receber a¢des de revitalizagdo, os modelos arquitetonicos para
o setor das docas (fig. 2) e a perspectiva da implantacdo do Centro Comercial na regido do

Gasometro (fig. 3):

Figura 1 — Setores do Cais Maua.

Fonte: ArchDaily Brasil, 2013.

4 Inicialmente composto pelas empresas M. Stortti Business Consulting Group, Grupo Camargo Corréa, o
escritério Jaime Lerner Arquitetos Associados, em parceria com a b720 Fermin Vazquez Arquitectos, além de
outras quatro empresas espanholas especializadas em transporte e logistica urbana, servicos ambientais e gestao
de projetos imobiliérios e turisticos (Vivian, 2016).
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Fonte: EVU 2015.

Figura 3 — Perspectiva do Centro Comercial.

e

Fonte: Jaime Lerner Arquitetos Associados, 2011.

Entretanto, além da demolicdo de estruturas ndo originais e limpeza, nenhuma outra
acdo foi realizada, evidenciando a negligéncia na manutencao do patrimonio cultural existente
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no terreno do Cais Maua. Podem-se observar abaixo as avarias no interior e exterior dos bens
tombados (fig. 4).

Figura 4 — Deterioracdo dos armazéns.

Fonte: Jornal Zero Hora, 2019.

Por outro lado, a contrariedade a proposta apresentada mobilizou a sociedade de varias
formas. A partir de um evento no Instituto dos Arquitetos do Brasil — Departamento do Rio
Grande do Sul (IAB/RS), em agosto de 2014, formou-se um grupo que se prop0s a questionar
0 projeto, sob varios aspectos e utilizando diversas estratégias. Tais estratégias envolviam o
ajuizamento de acdes; acompanhamento dos inquéritos civis junto ao Ministério Publico
Estadual; atividades culturais, envolvendo personalidades de destaque na cultura; conversas
publicas; audiéncia com o Ministério Publico de Contas, apoio de jornais alternativos, entre
outras.

Essa resisténcia ao projeto fundamentava-se em trés grandes pontos: a auséncia de
participacdo popular nas decisdes sobre a cidade, as irregularidades — e ilegalidades —
identificadas nos procedimentos administrativos e a falta de transparéncia em todo o processo,
incluindo as etapas anteriores a licitagdo. A partir dessa constatacdo, tornou-se possivel
identificar potenciais violagOes de direitos humanos que poderiam ocorrer caso o projeto fosse

executado.
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Contudo, em 2019, o contrato estabelecido com o consorcio foi rescindido pelo governo
do estado devido ao inadimplemento de clausulas contratuais, agravado pelo fato de que, depois
de quase uma década da concessdo, nenhuma intervencéo ter sido realizada, e o patrimonio
cultural permaneceu sem manutencédo ou restauracdo. Atualmente, hd um processo judicial em
andamento, movido pelo consorcio, agora denominado Cais Maué do Brasil S. A., que contesta
a legalidade da rescisdo contratual. Adicionalmente, o consorcio registrou a marca “Cais Maua”
para seu uso exclusivo.

Desde 2020, tramita outro processo voltado a recuperacao da area do Cais do Porto, no
qual ja foi apresentado o masterplan e realizado o leildo, cujo vencedor foi o Consorcio Pulsa
RS. As propostas do masterplan incluem a possibilidade de construcdo de nove edificios na
area das docas, com alturas até 150m, diferente do limite previsto no Plano Diretor
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA). Além disso, também ha a
definicdo da construcdo de um prédio, estabelecido em 24 metros, préximo aos armazéns e a
Usina do Gasdmetro — bem tombado pelo Estado —, que ultrapassa os limites de altura
estabelecidos pelo Iphan,® através da Portaria Iphan n° 26/2022 (Brasil, 2022).

No entanto, a formalizacdo do novo contrato ainda ndo ocorreu em razdo das mudancas
de cenéario provocadas pela enchente historica de maio de 2024, exigindo uma analise mais

aprofundada acerca dos direitos e deveres do concessionario e do Estado.

Aplicacao do ideario neoliberal na concep¢ao do
projeto e o direito a cidade

A proposta de recuperacdo do cais do porto e sua reintegracdo ao centro historico
remonta a década de 1970, quando a gestdo publica adotou uma abordagem empreendedora
voltada ao desenvolvimento econdmico, especialmente nos EUA. Nesse contexto, David
Harvey (2005) questiona “Quem esta sendo empreendedor e a respeito de qué?”, destacando
que a organizacao do espaco urbano resulta de coalizdes e aliangas, com a administracao publica
atuando como facilitadora. Além disso, o autor ressalta que o empreendedorismo urbano
depende de parcerias publico-privadas e construgdes especulativas, priorizando o beneficio

econdmico, embora ndo exclusivamente (Harvey, 2005).

5 Art. 15, 1, ¢ A altura méaxima permitida para novas intervences sera de 7,5m (sete metros e cinquenta
centimetros).
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Harvey traz um exemplo que se aproxima ao caso do cais, citando “o uso de uma area
publica para um empreendimento imobilidrio privado”, que se tornou exitoso chamado
Harborplace® (Harvey, 2005, p. 173), para demonstrar como a politica de parceria publico-
privada pode alcancar a confianca da populacdo. A critica feita por Harvey vai no sentido da
visivel mercantilizacdo do espagco urbano, que passa a ser modelado pelo capital,
transformando-se em um bem de consumo, trazendo a perspectiva de privatiza¢cdo do espaco
publico e de gentrificacdo.’

Apesar de a area do cais do porto ter perdido sua funcdo portuéria ha muitos anos, o
local comportava varias atividades, como feiras, eventos populares e espacos de contemplacao,
entre outros, que deixaram de acontecer pela proibi¢do de acesso. Para substituir a ligacdo com
a populacdo, foi criado, sem licitacdo, o complexo gastrondmico e comercial Cais
Embarcadero, e 0 evento South Summit, que adiante serdo analisados. Este ultimo, considerado
um sucesso pelas administracfes estadual e municipal, também se direciona a um segmento
especifico e capitalizado, contribuindo para o processo de gentrificacdo do local e colocando
Porto Alegre na “vitrine”.

A cidade, nesse contexto, é vista como mercadoria, como Carlos Vainer (2009, p. 78)
definiu, “a ser vendida, num mercado extremamente competitivo, em que outras cidades
também estdo a venda”. Dai, cria-se a estratégia do Marketing Urbano, atrelada a um mix de
atributos especificos, independente das caracteristicas de cada cidade, que constituem “insumos
valorizados pelo capital transnacional”, como “espacos para feiras e convencdes, parques
industriais ou tecnoldgicos, oficinas de informacdo e assessoramento a investidores e
empresarios, seguranca”, comércio, enfim, “um centro urbano de gestao e servigos avancados”

(\Vainer, 2009, p. 79).

6 Harborplace é um complexo de compras e alimentacgdo situado no Inner Harbor, composto por dois pavilhGes
de dois andares, amplamente reconhecido como um icone de Baltimore. No final da década de 1950, um grupo de
empresarios locais uniu esforcos para combater a decadéncia da area central, contratando o urbanista David
Wallace para elaborar um plano diretor que, posteriormente, foi assumido pela Prefeitura. Esse primeiro exemplo
de renovacdo criteriosa pavimentou o caminho para diversos programas e projetos voltados a revitalizacdo geral
do centro de Baltimore. Entre esses, destaca-se o projeto para a area do Inner Harbor, iniciado em 1973, que
envolveu a remogdo de antigas edificacdes abandonadas e a renovacdo do waterfront na area central ribeirinha.
Disponivel em: https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/02.015/859. Acesso em: 25 nov. 2024.

7 O vocabulo “gentrificacio” é um aportuguesamento do inglés gentrification, usado pela primeira vez,
provavelmente, pela socidloga britanica Ruth Glass na obra London: aspects of change (1964), onde a autora
descreveu e analisou determinadas mudangas na organizagdo espacial da cidade de Londres. O termo ganhou
popularidade apds seu uso em trabalhos académicos sobre a tematica, acompanhando um fendmeno urbano
presente em diversas temporalidades e espacialidades: o deslocamento, processual ou subito, de residentes e
usuarios com condicdes de vida precarias de uma dada rua, mancha urbana ou bairro para outro local para dar
lugar a apropriagdo de residentes e usuarios com maior status econdmico e cultural (Braga, 2016, s/p).
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E o caso do Cais Mauéa ndo se distanciou desse padrdo, como se percebe nos discursos

que aparecem nas matérias jornalisticas:

As revitalizagBes do Puerto Madero, na Argentina, e do Porto de Barcelona, na
Espanha, serviram de inspiracdo para o projeto do Cais Mauda, no centro de Porto
Alegre (RS). Elaborado por dois escritérios de arquitetura, um brasileiro e outro
espanhol, usando o conceito de conectividade, o projeto visa devolver a populagio a
area historicamente separada da cidade por muro. Veja fotos de como &, e como ficara
o cais (Projeto Cais Maud, 2014[?]).

Em busca de inspiracdo, um grupo de executivos da Cais Maua, acompanhado por
uma equipe técnica, visitou intervencgdes semelhantes realizadas em outras partes do
mundo, como por exemplo o Victoria & Alfred Waterfront (Cidade do Cabo), Porto
Antico (Génova), Inner Harbor (Baltimore) e Port Vell (Barcelona) (Baratto, 2014).

Em contraste, podem-se citar exemplos como o projeto urbano HafenCity, em
Hamburgo, Alemanha, que se destaca por preservar o cais e seu patriménio historico, integrar
a area ao centro urbano, promover a revitalizacdo por meio de um uso misto que contempla
moradias para média e baixa renda, incentivar a mobilidade de pedestres, aprimorar a qualidade
ambiental e dos espacos publicos, além de conectar a regido a um sistema de transporte eficiente
e utilizar fontes de energia sustentavel (Antonucci, 2014). De forma alinhada a essas diretrizes,
destaca-se também o caso de Puerto Norte, em Rosério, Argentina.

Voltando aos estudos de Vainer (2009, p. 78), o autor constata que é crescente a
quantidade de consultorias a empresas catalas contratadas pelas cidades da América Latina, e
por consequéncia, a importacdo de modelos e conceitos similares, no contexto do planejamento
estratégico, tratado pelos apologistas do método como “unico meio eficaz para fazer frente as
novas condi¢des impostas pela globalizacdo as cidades e aos poderes locais”.

Indo ao encontro do que demonstrou Vainer (2009), Sue Brownill (2013) pesquisou 0
fendmeno global da revitalizacdo das frentes d’agua por meio de varios estudos de caso,
avaliando de que forma o desenvolvimento da zona portuéria tem sido entendido na literatura,
identificando dois percursos: (i) como uma transferéncia internacional de “modelos” e (ii) como
a expressdo de uma politica urbana universal, ligada & competitividade e a urbanizacéo
neoliberal. Segundo a autora, esse tipo de desenvolvimento aparenta ser onipresente e, muitas
vezes, exibe uma notavel semelhanca entre si, sugerindo a existéncia de uma “férmula” para a
regeneracgdo (Brownill, 2013).

Nessa perspectiva, o resultado da aplicacdo de modelos adequados as necessidades
neoliberais é a gentrificacdo e consequente restri¢do do direito a cidade a parcelas da populacao.

A segregacdo social reflete-se na segregacéo espacial com base na capacidade de consumo,
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assim como a potencial melhoria nas cidades ndo é distribuida de forma equitativa. O acesso as
vantagens trazidas por esse modelo de recuperacdo, especialmente em éreas de orla, fica restrito
a alguns estratos sociais, induzindo uma higienizagéo social, evidenciada na preocupagdo com
a imagem da cidade e na transformacdo da pobreza em entorno ou ambiente, como

explicitamente nomeado pelos catalaes, de acordo com Vainer (2009, p. 82):

Os pobres sdo entorno ou ambiente pela simples razédo de que ndo constituem, nem 0s
autdctones, nem os virtuais imigrantes, em demanda solvavel. Em todos os niveis,
tanto do ponto de vista concreto (infraestruturas, subsidios, favores fiscais, apoios
institucionais e financeiros de todos os tipos) quanto do ponto de vista da imagem,
ndo resta ddvida: a mercadoria-cidade tem um publico consumidor muito especifico
e qualificado.

Cabe ainda citar a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, que define esse direito como “o
usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade
e justica social”, sendo interdependente de outros direitos humanos internacionalmente
reconhecidos e tendo como um de seus principios o desenvolvimento urbano igualitério e
sustentavel (Instituto Pdlis, 2009, p. 3).

Nos Ultimos anos, a pesquisa académica sobre a revitalizacdo das orlas urbanas tem
incorporado de forma mais explicita os conceitos de justica social e ambiental, embora
raramente seja feita de forma integrada. A perspectiva da justica ambiental revela como essas
areas, historicamente marcadas por contaminacdo e negligéncia devido ao seu uso industrial,
impactam desproporcionalmente comunidades vizinhas, privando-as do acesso a seus proprios
recursos naturais. A revitalizacdo da orla busca mitigar esses impactos por meio da
requalificagdo ambiental e da reconex@o das comunidades com o espago, mas frequentemente
acarreta processos de gentrificacdo verde que reforgcam desigualdades sociais (Avni; Teschner,
2019).

A crescente atencdo académica a sustentabilidade e ao redesenvolvimento urbano
demonstra que intervencbes ecoldgicas, como parques a beira-mar, podem tanto beneficiar
quanto excluir populacGes vulneraveis. Dessa forma, a analise critica da revitalizagéo das orlas
deve considerar ndo apenas seus beneficios ambientais, mas também os impactos sociais e a
distribuicéo equitativa de seus efeitos, garantindo a participacdo das comunidades afetadas e
prevenindo a perpetuacdo de injusticas (Avni; Teschner, 2019). Como se demonstrou, as

propostas para a recuperacao do Cais Maua estdo muito longe desse compromisso social.
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Homogeneizacao da cultura

O Cais Maua é um marco da identidade de Porto Alegre, tanto do ponto de vista
historico, por ser um ndcleo formador da cidade, quanto do paisagistico, ao compor, com seus
elementos arquitetdnicos, um perfil urbano caracteristico. Sua ocupacdo também reflete a
identidade da cidade, desde sua funcdo portuaria, com a organizacdo dos estivadores, até
eventos sociais e culturais que ocorreram até 2010, quando a populacédo foi impedida de entrar
no local.

Contudo, o modelo de recuperacdo proposto para o local, alinhado aos principios
neoliberais e a logica da cidade-mercadoria, compromete esse valor essencial. Apesar do
discurso oficial defender a preservacdo dos bens tombados, o poder publico autorizou a
demolicdo de sete dos onze guindastes protegidos pelo municipio. Na pratica, o projeto prevé
alteracbes que podem gerar impactos profundos no patriménio ambiental e urbano,
descaracterizando parte importante desse legado.

E improvavel que os armazéns tombados sejam demolidos, mas os recentes projetos de
recuperacdo negligenciam o impacto no entorno. Assim, a construcdo de um centro comercial
ou de um edificio para escola nautica na regido préxima a Usina do Gasémetro, impactara
substancialmente no contexto urbano e cultural, contrariando a portaria do Iphan,® que define
as intervencdes possiveis na area de preservacdo do Centro Historico. Atualmente, o
empreendimento Cais Embarcadero ja descumpre a portaria mencionada, com a instalacao de

deques de madeira em frente ao prédio, obstruindo a vista do conjunto (fig. 5):

8 Portaria Iphan n.26/2022, que disp&e sobre a delimitacdo da poligonal e a definicdo de diretrizes de preservagédo
e de critérios de intervencdo para a area de entorno do conjunto de bens tombados isoladamente e do Sitio Historico
das Pracas da Matriz e da Alfandega, situados no bairro Centro Histérico do municipio de Porto Alegre, estado do
Rio Grande do Sul (RS), que sdo objeto de tombamento federal pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional - Iphan.
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Figura 5 — Imagens do Armazém A7.
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Fonte: Vista aérea Google; Centro Histérico Porto Alegre/Facebook, 2022; Edu Garcya, 2023.

Além dos impactos ao patriménio edificado, foram identificados outros prejuizos. O
projeto de recuperacdo fundamenta-se na suposta “vocacdo imobiliaria do local” (fig. 6),
conforme destacado em andlises e representado no gréfico a seguir, reforcando uma perspectiva

que prioriza interesses mercadologicos em detrimento da preservacédo cultural e historica.
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Flgura 6 Vocagao Imoblllarla do Cais Maua, segundo 0 Masterplan apresentado

VOCACAO IMOBILIARIA

INDICAGAO DE USOS POSSIVEIS

70% Residencial
30% corporativo Fhotel | comercial no téreo

Fonte: Masterplan, 2021, Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, o uso contemporaneo do espaco do cais, enquanto esteve acessivel ao
publico, era voltado as a¢des culturais e de economia solidaria. Alguns eventos emblematicos
ocorreram naqueles armazéns, a comecar pela ala infantil da tradicional Feira do Livro de Porto
Alegre, a maior a céu aberto da América Latina, a Bienal de Artes Visuais do Mercosul, Feiras
de produtos da agricultura familiar, a Gltima em 2014, e o Forum Social Mundial (janeiro de
2001). O proprio consorcio tem presente esse fato: “Os Armazéns ja foram palco de eventos
culturais e festas importantes para a populacdo galcha, o que motiva a populacdo a projetar
expectativas associadas a usos semelhantes em uma proposta de requalificacdo para os
mesmos” (Consoércio Revitaliza, 2022, p. 7).

Atualmente, nenhum desses eventos ocorrem ali e a atividade que tem sido alardeada
pelo poder publico e midia € o South Summit, evento espanhol que é definido no site como
“uma plataforma de inovagao lider que liga startups, investidores, e empresas de todo o mundo”
(South Summit, 2024), indo ao encontro das diretrizes do neoliberalismo e do modelo de
cidade-mercadoria.

N&o ha previsdo de qualquer rememoracgdo das atividades que eram desenvolvidas no
local ou de quem ali trabalhava. Um exemplo do impacto no patriménio imaterial relacionado
ao Cais Maua € o apagamento da presenca negra naquele espago. Apés a aboligédo da escravidao,

muitos negros passaram a trabalhar no local como estivadores, contribuindo para a formacéo
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de praticas associativas entre trabalhadores avulsos (Vivian, 2008). Em 2002, um dos armazéns
foi designado para abrigar o Espaco Cultural Jodo Candido, conhecido como “Almirante
Negro”.® Contudo, ha escassos registros sobre essa iniciativa e nenhuma evidéncia de esforgos
para retomar ou consolidar esse propdsito cultural.

A exclusdo de culturas populares e da economia solidaria nos projetos de revitalizagdo
do Cais Maud reflete um processo de homogeneizacdo funcional e simbdlica. Seguindo
modelos internacionais de revitalizacdo de frentes d’agua, as propostas privilegiam
empreendimentos de alto padrdo, como apartamentos de luxo, hotéis, marinas e
estabelecimentos comerciais, além de espacos de lazer e gastronomia. Essa abordagem
fragmenta as identidades locais, promovendo uma narrativa uniformizada que desconsidera a

diversidade cultural e as praticas econémicas comunitarias associadas historicamente ao local.

Agravamento dos problemas climaticos e dano ao patrimoénio cultural

Em maio de 2024, as mudancas climaticas mostraram seus efeitos numa enchente que
superou a cota historica de 4,76 metros, havida em 1941, chegando a marca de 5,37 metros.*°
Esse evento extremo corrobora as evidéncias do impacto crescente das alteracdes climaticas
sobre areas urbanas vulneraveis, especialmente ao se considerar a existéncia de uma extensa
area de aterro no centro histérico. O complexo gastrondmico instalado no armazém 7,1
considerado pelo governo estadual como uma referéncia para os demais armazéns, foi
completamente inundado, suscitando questionamentos acerca da existéncia de previsdes, no
projeto de recuperacdo do cais, para eventos dessa magnitude, constando, inclusive, a
obrigatoriedade de retirada do muro de contencdo de enchentes localizado na Av. Maua, com

previsdo de substituicdo do mecanismo de protecéo.

9 Jodo Candido Felisberto, conhecido como “Almirante Negro”, filho de ex-escravos, nasceu na cidade de
Encruzilhada do Sul, em 24 de junho de 1880 e faleceu no municipio de S&o Jodo do Meriti, no Rio de Janeiro, a
6 de dezembro de 1969. Foi o lider do movimento de marujos contra maus tratos e castigos fisicos em embarcagdes
da armada, no movimento conhecido como Revolta da Chibata (1910). Disponivel em:
https://www.gov.br/palmares/pt-br/midias/arquivos/artigos-institucionais/artigo-50.pdf. Acesso em: 26 nov. 2024.
10 Medices do  nivel do Guaiba - Usina do  Gasbmetro. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWNhZDgOMDgtNWI5Ni0OONjU3L TgyNDctYjgyOTESMDFIMWMO
liwidCI61jE1IZGNKOTASLThkYZAINDBIOS1IhMWUILLWNIY2IWNTNjZGQxYSJ9. Acesso em: 26 nov. 2024.
11O Cais Embarcadero ocupa uma area de cerca de 20 mil metros quadrados e conta com 38 operacdes de
gastronomia, esporte, comércio, lazer e entretenimento. Reformado e com novas operagdes, Cais Embarcadero
reabre para 0 publico na terga-feira. GZH. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-
alegre/noticia/2024/11/reformado-e-com-novas-operacoes-cais-embarcadero-reabre-para-o-publico-na-terca-
feira-cm39fivjr01fp012ca2kbjoig.html. Acesso em: 26 nov. 2024.
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O recurso proposto compreende elevar o piso entre a margem do Guaiba e 0s armazens,
na forma de uma arquibancada de 1m26cm, para prevencdo de cheias, e um mecanismo
temporario, que seria acionado em situacGes criticas, formando uma segunda camada de
protecdo composta por tubos inflaveis ou com diques maoveis, devendo alcancar, a0 menos,
1m74cm, para compensar os trés metros da altura do muro que seria retirado. Sem adentrar na
discussdo sobre a exequibilidade e a eficiéncia da solucdo em situagdes criticas, como as
ocorridas em maio de 2024, observa-se que a proposta impacta diretamente na preservacdo dos
bens tombados, uma vez que resultaria na criagdo de uma barreira visual no conjunto de
armazens, a partir do Guaiba, além da instalacdo de uma estrutura permanente sobre trilhos e
paralelepipedos protegidos por tombamento. Abaixo (fig. 7), as simulagdes do uso das

barreiras:

Figura 7 — Simulagdes presentes no Estudo de viabilidade técnica para substituicdo de
protecdo contra enchentes no Cais Maua.

Fonte: Infogréfico da GZH, 2023.

Em outro sentido, o projeto prevé a construcao de nove prédios na area das docas — beira
da orla, com altura acima do limite atual em Porto Alegre que é 52m (Lei Complementar n°
434/1999, Anexo 7):

O parecer técnico do estudo de viabilidade urbanistica (EVU) indica que no setor dos
armazeéns a altura de novas construgdes ndo pode passar de 6,70 metros. No setor das
docas, que sera entregue ao parceiro privado em troca da revitalizacéo e concessdo da
area por 30 anos, fica garantida a altura de 150 metros para novas construgdes. O
masterplan apresentado ao Piratini pelo Consorcio Revitaliza, via BNDES, mostra
construgdes com menos de 90 metros (Suptitz, 2022).

Inicialmente, fica evidente que essas construcdes impactardo de forma indelével a

paisagem cultural de Porto Alegre, prejudicando a harmonia estética, a identidade cultural do
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local, com repercussdo no Centro Historico. A importancia da paisagem para o sentimento de
apropriacgéo e identidade foi materializada na Convencao Europeia da Paisagem, em 2000, em
seu preambulo: “Conscientes de que a paisagem contribui para a formagao de culturas locais, e
representa uma componente fundamental do patriménio cultural e natural europeu,
contribuindo para 0 bem-estar humano e para a consolidagdo da identidade europeia; [...]”.
Antes, em 1995, o conceito de paisagem cultural foi sistematizado na Recomendacao
R(95)9, pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, o qual serviu de referéncia a
legislacdo patria para tratar do tema. No Brasil, a Portaria n. 127 do Iphan trouxe a definicéo

do que se entende por paisagem cultural:

Os espacos urbanos e rurais que, em todo o territdrio nacional, podem ser chancelados
como paisagem cultural sdo aqueles em que a vivéncia ou a ciéncia humana imprimiu
marcas ou reconheceu valores, tornando-as suporte dos cenarios, conhecimentos e das
realizagbes que exemplificam, singularizam ou excepcionalizam a interagdo do
homem como o meio natural (Brasil, 2007).

Com base na definicdo de paisagem cultural do Iphan, o caso do Cais Maua pode ser
enquadrado como um exemplo de espaco urbano em que a interagdo entre 0 homem e 0 meio
natural deixou marcas significativas e reconhecidas por sua relevancia cultural. Esse local
constitui um suporte de cenarios e realizacdes que singularizam a histdria e as praticas sociais
associadas a ocupacao e ao uso da orla do Rio Guaiba, refletindo valores historicos, culturais e
ambientais que exemplificam essa interagdo excepcional entre a vivéncia humana e a paisagem
natural. No entanto, o projeto de recuperacdo do local ndo considera esse contexto,
especialmente quando propde a construcao das edificacoes.

Além dos aspectos culturais, o conjunto de edificacBes planejado para a orla do Guaiba,
em proximidade ao centro historico e com previsdo de extrema verticalizacdo, apresenta
implicacdes relevantes para o clima urbano, impactando aspectos como circulagéo de ventos,
sombreamento e a formacdo de ilhas de calor.

A elevada densidade de edificacBes contribui para a reducdo da velocidade média dos
ventos, 0 que, por sua vez, compromete as condi¢des de ventilacdo, intensifica 0 sombreamento
e amplia a area exposta a radiacéo solar. Esses fatores resultam no aumento das temperaturas e
na formacdo de ilhas de calor, um dos fenbmenos mais relevantes do clima urbano, cuja
intensidade varia conforme as condi¢des micro e mesocliméticas especificas de cada cidade
(Monteiro, Oliveira, 2024).

Além disso, os impactos mencionados sdo intensificados pelo aumento da densidade

populacional nos prédios planejados, pela maior circulacdo de veiculos na area e pelo espago
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destinado ao estacionamento. A entrada de veiculos movidos a combustiveis fosseis no setor
das docas, somada ao trafego interno intenso, agrava ainda mais a situacéo, expondo o0s bens
culturais a danos causados por trepidacéo, fuligem, polui¢do sonora e vibragoes.

Essa problematica esta alinhada as reflexdes de Lefebvre, que, em 1991, ja discutia o
papel determinante do automaovel na sociedade, influenciando comportamentos e moldando os
espacos urbanos para atender as demandas do transito. E o que ocorre com a proposta para o
acesso de veiculos nesse setor, prevista para ocorrer pelo portéo principal do cais, exigindo que
o fluxo de entrada utilize a Avenida Sepulveda, que assim como o complexo do Cais Maua,
integra a poligonal de protecdo definida pela Portaria n° 26/2022 do Iphan (Brasil, 2022). Esses
fatores podem comprometer a integridade estrutural e estética dos bens tombados, além de
impactar negativamente a preservacdo do patriménio cultural e ambiental da area.

A socidloga Renata Florentino (2011), estudando as excecBes urbanas praticadas nas
cidades que foram sede de jogos da Copa do Mundo de 2014, destaca, como violacao de direitos
da populacéo as restrigdes de transito ou de ingresso de pedestres em determinados locais ou
areas assim estabelecidas pela FIFA. Pode-se dizer que 0 mesmo ocorrerd apos a implantacao
do megaprojeto urbano na area do cais, tendo como referéncia a observacdo das praticas
desenvolvidas no ja mencionado empreendimento gastronémico Cais Embarcadero.

Ele é citado com um projeto piloto das diretrizes propostas no masterplan para
recuperacdo daquela frente d’agua e contém restricdes de acesso evidentes, incluindo a
priorizacdo de entrada de automoveis no cais. Essas caracteristicas reforcam a transformacéo
do espaco publico em um local de uso controlado, limitando sua funcédo social e acessibilidade
universal. A figura a seguir (fig. 8) ilustra as “normas de conduta” afixadas no portdo de entrada,

destacando as condi¢des impostas aos usuarios.
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Figura 8 — Cartaz afixado na entrada do complexo gastrondmico Cais Embarcadero.

CAlS
EMBARCADERO

Preza

. Sg’:henle. com o objetivo de proporcionar um ambiente de conforto bem-estar

2 Seg ¢a a todos os visitantes, o Cais Embarcadero adota normas e procedimentos
de conduta, conforme as regras do parque descritas abaixo:

Somente é permitido o consumo de alimentos, bebi-
das e piqueniques de qualquer espécie adquiridos na

lojas e restaurantes do Cais Embarcadero.

£ proibido tocor musica em oporelhos de

Ao participar de eventos e atividodes que
estiverem ocorrendo no Cais Embarcadero, vocé
automaticamente autoriza o uso de imagem captada
para publicagéo em nossas redes socials, com o
objetivo de registro do evento, sem qualquer
contraprestagdo. No caso de menores de idade, os
seus pais e/ou responsaveis concordam e autorizam
o uso de imagem para esse fim.

ra uso publico, e pode, ocasionalmente, fechar
s regras e principios podera acarretor restrigoes
endéncios.

O Cais Embarcadero é um espago privado criado pa
para manutengdo ou eventos privados. A violagéo da
de acesso ou permanéncia de qualquer pessoa em Nossas dep

sem o prévia outonzo¢do do odministragdo

Ndo ¢ permitido o ingresso de pessoos com fns
@ de do ool partid L m Penihidn a do com fos. copos. bebidos ¢

Fonte: Montagem sobre fotografia da autora, 2022.

Trata-se de um tema transversal que abrange patriménio cultural, identidade e memodria,
mobilidade urbana e meio ambiente. Esses aspectos geram impactos na qualidade de vida da
populacdo e nos direitos humanos, como o direito a um ambiente saudavel, a acessibilidade
universal e a preservacdo da memoria coletiva. Esses direitos, por sua vez, integram os direitos
culturais e o direito a cidade, essenciais para a construcdo de cidades mais inclusivas e

sustentaveis.
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Consideracgoes finais

Este estudo reafirma a relevancia do patriménio cultural como um eixo central na
construgdo de identidades coletivas, na preservacdo da memdria social e na promocao da
dignidade humana. O Cais Maud, como parte integrante da paisagem cultural de Porto Alegre,
representa ndo apenas um espaco fisico, mas também um suporte de valores historicos, culturais
e ambientais que refletem a interacdo entre 0 homem e o meio natural.

Entretanto, os desafios contemporaneos, como as mudancas climaticas e os impactos de
modelos urbanos excludentes, colocam em risco a integridade desse patrimonio. A enchente de
2024 e as propostas de intervencdes, incluindo a remocéo do muro de contencao de enchentes
e a construcdo de edificacbes verticais na orla, evidenciam a fragilidade das solucGes
apresentadas. Tais medidas comprometem a harmonia estética, o equilibrio climatico e a fungédo
simbolica do Cais Maud, agravando ainda mais os problemas climaticos e urbanos da regido.

A priorizacdo do automovel e a transformacdo do espaco publico em locais de uso
controlado destacam a inadequacdo das propostas do masterplan. Ao invés de promoverem a
acessibilidade universal e a inclusdo social, esses projetos refletem um modelo de urbanizacao
neoliberal que favorece a mercantilizagdo da cidade e a excluséo das comunidades locais.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a formulacdo de politicas publicas
integradas que articulem a preservacao do patrimonio cultural com a sustentabilidade ambiental
e 0 desenvolvimento urbano inclusivo. Isso requer uma abordagem que valorize as dindmicas
culturais e sociais da regido, respeite as diretrizes de protecdo do Iphan e considere
metodologias participativas na gestdo e uso dos espacos publicos.

Por fim, este trabalho reforca a necessidade de reconhecer o patriménio cultural como
um vetor estratégico para a promocdo de cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis. Somente
por meio de uma integracdo entre preservacao, planejamento urbano e engajamento social sera
possivel resguardar a memoria coletiva e garantir um futuro em que a qualidade de vida e os

direitos humanos sejam prioridade.
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