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Resumo: E sabido que o patrimdnio cultural, material ou imaterial, esta
diretamente relacionado com as relagdes ocorridas no tempo e espago fisico
territorial. O plano diretor de desenvolvimento municipal participativo é um
instrumento tem como objetivo ordenar estas relagdes. Ele deve minimizar
conflitos existentes e promover a ordem e o desenvolvimento coerente entre
todas as atividades ocorridas no territério. O trabalho aqui proposto tem por
objetivo estimular a discussdo acerca das questdes patrimoniais imateriais e
como as agbes de um plano diretor podem gerar conflitos e promover a
dissolucdo de uma pratica cultural em um municipio. O Plano Diretor
Participativo (PDP) de Rancho Queimado, municipio localizado na regido da
Grande Florianopolis - SC, apresenta estratégias conflituosas em relacdo ao
uso e ocupagdo do solo na é&rea rural. Ao mesmo tempo que o PDP visa
promover o desenvolvimento do espaco rural ele permite a implantagdo dos
condominios residenciais horizontais fechados. Esta pratica permite a
construgdo de barreiras fisicas, sociais, econémicas, ambientais, paisagisticas
e culturais. As consideracdes finais refletem as incoeréncias que podem
ocorrer em uma politica publica de desenvolvimento territorial e como estas
acarretam na segregacao social e dissolu¢do de uma cultura local atrelada ao

cultivo do solo rural.
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Introdugao

O patriménio cultural, material ou imaterial, é indissociavel em relagao
ao tempo e ao espaco-fisico territorial. Conforme SANTOS (2001), o territorio é
composto pelo chdo, atividades e sentimento de pertencer a algo. Sendo
assim, é nitida a associacdo e a introducdo das questdes patrimoniais no
processo de elaboragdo de um plano diretor de desenvolvimento municipal
participativo. O Plano Diretor, sendo uma ferramenta de gestao, deve promover
o ordenamento e o equilibrio entre as atividades ocorridas em relagdo ao
tempo e espacgo-fisico territorial. A legislagdo deve reconhecer o passado e
compreender o presente, para que assim, possa planejar e desenvolver o
futuro.

Com isto, é necessaério refletir de maneira critica o desenvolvimento dos
Planos Diretores de Desenvolvimento Municipal nos municipios de pequeno
porte e como 0os mesmos podem gerar conflitos sociais e econdémicos em uma
cidade. A Lei de um Plano Diretor deve ordenar e equilibrar as atividades
ocorridas em um espacgo-fisico ocupado por uma sociedade movida pelo
capital. Todo plano de desenvolvimento territorial deve ser embasado em um
diagnostico preciso do espago-fisico, da evolugao histdrica, da sociedade, das
atividades econdmicas e dos bens de referéncia cultural.

Os municipios de pequeno porte com até 20 mil habitantes sdo a grande
maioria no Brasil e é neles em que é desenvolvida a principal matriz
econdmica do Pais, a agricultura. Além disto, grande parte do territdrio
nacional é composto por areas rurais. A partir do século XX, diversas politicas
publicas, investimentos em infraestrutura em &areas conurbadas e a propria
midia estimularam o éxodo rural e o inchago das &areas urbanas das cidades
brasileiras. A produgédo agricola deixou de ser uma atividade de subsisténcia
familiar para se tornar uma das matrizes econdmicas mais consistentes da
nacdo. A grande industria, movida pelo capital, tomou conta dos grandes
latifindios e viabilizou a produ¢do de monocultura, como é o caso da soja, ao
invés de uma policultura agropecuaria equilibrada. A partir deste cenario, além

dos grandes latifundios, as &reas rurais comegaram a ter um outro tipo de
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ocupacdo e utilizacdo, o lazer. Os condominios e loteamentos de alto padréo
com uso exclusivo para a pratica de lazer e turismo rural foram alocados em
territorio rural em decorréncia da qualidade paisagistica destas areas e ao
baixo valor da terra e tributacdo imobiliaria. Estas praticas excluiram e
excluem ainda mais a populagao local, que se utiliza da terra para o cultivo de
subsisténcia, devido a supervalorizagdo da terra. A agricultura familiar é
enfraquecida neste jogo de interesses (imobiliario e agroindustrial),
acarretando na perda de uma cultura atrelada a terra e ao cultivo. As politicas
publicas de desenvolvimento territorial no Brasil permitem e estimulam a
urbanizacdo e aglomeragdo em grandes centros urbanos. O Estatuto da
Cidade, Lei 10.257/2001, que j& €& apresentado com equivoco em sua
nomenclatura, pois deveria ser Estatuto do Municipio, ndo obriga os municipios
de pequeno porte a terem os seus planos diretores de desenvolvimento
municipal. Além disto, a lei, que tem em seu cerne a funcdo social da
propriedade, pouco cita sobre as areas rurais e o planejamento destas.

O municipio de Rancho Queimado, localizado na Regido da Grande
Florianépolis no estado de Santa Catarina, é um dos casos onde o Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal além de permitir, estimula que conflitos
sociais e econdomicos. O contetdo normativo prevé a intensificagcdo e
fortalecimento da agricultura familiar, realidade existente desde a ocupacao
inicial do municipio, porém, ao mesmo tempo € permitido a implementagao de
condominios e loteamentos de alto padrédo nas areas rurais. Esta pratica, além
de excluir a populagédo local em decorréncia da super valorizagdo da terra,
enfraquece e desestimula a agricultura familiar de subsisténcia e a cultura
relacionada ao cultivo pois geralmente se utiliza de méao-de-obra local para
realizagao de servigos gerais remunerados.

Sendo assim, este trabalho pretendeu verificar alguns dos conflitos
sociais, econdmicos, e culturais gerados a partir da implementagdo de
estratégias elaboradas no plano diretor participativo do municipio de Rancho

Queimado na Regido da Grande Florian6polis — SC.
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1. O Direito Urbanistico e o Estatuto da Cidade - Politicas Publicas de

Desenvolvimento Territorial no Brasil

O Direito Urbanistico Brasileiro tem um desenvolvimento inicial ap6s a
primeira Guerra Mundial. A legislacdo encarava a pratica de ordenamento e
regulamentagédo da cidade n&o pensando na urbe, mas sim pensando em
solucionar outras problematicas como infraestrutura, o embelezamento, entre
outros.

O forte éxodo rural, que passa a populacdo na sua maioria para
perimetros urbanos, faz com que esforgos para elaboragdo de politicas
publicas direcionadas para a regularizagcado fundiaria e a reforma urbana. No
regime militar, em 1964, é elaborado o Estatuto da Terra e é visivel a tentativa
de reformulacdo agréaria do territorio nacional.

Apds a Constituicdo de 1988 é que o Direito Urbanistico ganha forga,
ap6s muitos anos em discussGes sobre reforma agraria e reforma urbana, é
que aparece na constituicdo, com os Artigos 182 e 183 da constituicdo, além
de outros artigos como o 21, 24 e 30.

O direito urbanistico, tem como principal objeto de estudo o territério e
as cidades, sendo esta uma disciplina interdisciplinar, porém os técnicos que
devem elaborar o planejamento do territério pouco se aprofundam no estudo
legislativo de elaboragéo de politicas publicas urbanas.

Segundo SILVA (1995, p. 36), a formacdo do Direito Urbanistico tem
como funcéo principal, dispor ao Poder Publico, com base na legitimidade
legislativa, atuar sobre diferentes esferas, ordenando assim o “meio social e
no dominio privado, para ordenar a realidade no interesse da coletividade.”

Existem diversas definicdes sobre a disciplina do Direito Urbanistico,
sendo as mais apropriadas as que discursam sobre o ordenamento do
territorio, ndo sé o urbano, mas também da area rural.

Segundo Lucia Vale Figueiredo:

O direito urbanistico ¢ o conjunto de normas que disciplina a
ordenagdo urbana, estando abrigada no conceito a ordenacao da
zona rural. (CARNEIRO, 1998, p. 80).
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Segundo Hely Lopes Meirelles:

O direito urbanistico ordena o espago urbano e as areas rurais que
nele interferem, através de imposigdes de ordem publica,
expressas em normas de uso e ocupagdo do solo urbano ou
urbanizavel, ou de protecdo ambiental, ou enuncia regras
estruturais e funcionais da edificagdo urbana coletivamente
consideradas. (CARNEIRO, 1998, p. 80).

O discurso sobre o direito urbanistico que afirma sobre a necessidade
do planejamento das areas rurais € o mais apropriado, porém texto normativo
do Estatuto da Cidade, Lei 10.257, pouco cita sobre o planejamento e
desenvolvimento das areas rurais. Somente em dois momentos a palavra
‘Rural” aparece no texto da lei e apenas uma vez a palavra “Rurais”. Do outro
lado a palavra “Urbano” é citada 43 vezes e a palavra “Urbana” é escrita 65
vezes ao longo de todo o texto normativo. Esta analise superficial e
quantitativa, das terminologias utilizadas na lei, apresenta de maneira clara o
enfoque direcionado do Estatuto ao planejamento das é&reas urbanas
brasileiras.

A legislacédo federal indica que o planejamento territorial ocorra de
maneira equilibrada, porém a mesma permite que conflitos sejam gerados. A
nao exigéncia de um Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) como base para a
leitura do espacgo-fisico, a falta de enfoque na importdncia da compreenséo
historica, da sociedade e da cultura existente no territério a ser planejado e a
nao objetivagcdo do planejamento das areas rurais dos municipios sao fatores
que ndo permitem a elaboracdo de um plano diretor condizente com realidade
a ser planejada. Em momento algum o texto do Estatuto fala sobre a funcgéo
social da propriedade rural e sobre o planejamento destas areas.

O conhecimento fisico espacial é de extrema importancia para o
ordenamento e planejamento do territério. A compreensdo da realidade do
territorio € a base para qualquer proposta de projecdo futura. Porém, a
realidade em um Unico tempo n&o revela os acontecimentos ocorridos no
desenvolvimento do territério ao longo do tempo.

O conhecimento temporal do territorio com base na analise

fotogramétrica permite a compreensdo em diferentes tempos e que contenham
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informagdes métricas e sobre a evolugdo do territério. A fotointerpretagao,
conforme LOCH (1989 apud ARIAS, 2005, Pag. 25), possibilita identificagdo do
territorio, as evolugbes que ocorreram neste, identificando construgdes, o
crescimento urbano e as principais deficiéncias e potencialidades que séo
passiveis de ser interpretadas.

O resultado da paisagem no tempo presente, € uma consequéncia dos
fatos ocorridos ao longo da histéria. Segundo PINHEIRO JUNIOR (2009) “A
forma urbana ¢é consequéncia de wum constante processo evolutivo
impulsionado pelos aspectos econdmicos, politicos, demogréaficos e sociais.”

Entdo, como planejar um territorio sem conhecer o seu espago-fisico, as
atividades e a sociedade ali contidas? Como elaborar uma normativa de
ordenamento territorial sem ter dominio sobre as caracteristicas culturais
existentes? Como elaborar politicas publicas adequadas sem informagéo e
participagdo social eficiente? Como elaborar um plano diretor de
desenvolvimento municipal participativo sem informag¢des elementares para o
planejamento transparente e socialmente ativo?

Estas sdo algumas das indagacdes que devem ser realizadas a partir da
leitura do texto normativo do estatuto. A falta de boas analises dos elementos
constituintes do territério estdo sendo transferidas para os planos diretores
que estdo sendo elaborados ao longo do territério nacional. Diversos
municipios, sem planejamento adequado a sua realidade, permitem o
crescimento desordenado e ndo compativel as necessidades e intengdes da
sociedade.

No Brasil o que temos séo leis e politicas publicas que sado aceitas no
papel, que possuem um discurso filoséfico, onde a pratica e o reconhecimento
do territério ndo existe. Conforme DERANI (2008, p. 03), o texto normativo, em
forma de lei ou politica publica, s6 pode ser compreendido na sua plenitude na
sua aplicabilidade, ou seja, no ato de se utilizar do mesmo no contexto social
em que é formulado e aplicado.Durkheim considera que as representagdes
coletivas refletem o modo como o grupo se pensa em suas relagbes com o
espagco a sua volta. As representagdes seriam, portanto, produtos do

pensamento coletivo e da vida em sociedade (DURKHEIM, 1989). Em outras
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palavras, elas seriam uma categorizacdo da realidade experimentada
conjuntamente pelos individuos, uma ordenac¢do béasica da consciéncia de vida
social necessaria a organizagdo e reprodugcdo da sociedade em determinado
espago/tempo. E importante destacar que, ao utilizar as representagdes
coletivas para discutir a construgdo social do espacgo, é possivel refletir que o
espaco fisico ndo se organiza por si s6, ou seja, problematizar a forma como
0s espagos sao construidos ou, até mesmo, produzidos socialmente (como no

caso das politicas patrimoniais, que serdo apresentadas mais adiante).

2. O Patrimdnio Cultural e o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal

Participativo

O patrimbnio cultural esta sempre em transformacédo, seja ele material
ou imaterial. FOLCH (2003) classifica o territério ndo como um cenario,
estatico e programado, mas sim como um sistema vivo e em constante
transformagdo. A partir desta classificagdo € possivel compreender que a
identidade, conforme HALL (2006), é algo que ocorre inconscientemente ao
longo do tempo e nunca estd em sua completa formacgéo, sendo reconfigurada
a partir de uma relagcdo entre o tempo e o espago. Estas transformacdes
ocorridas ao longo do tempo permitem esclarecer a definicdo de territério de
Milton Santos.

Segundo o autor (1994, p. 118) apud PINHEIRO JUNIOR, (Pag. 28) “(...)
somente o espacgo permite apreender o futuro, através do presente e também
do passado, pela incorporacdo de todas as dimensdes do real concreto. Os
processos espaciais sdo condicionantes duréveis das agdes inovadoras(...)".
CASTELLS (2008, p. 13) aponta que a teoria do patriménio ndo se encontra,
entre os cientistas sociais, em um primeiro plano. A autora seguindo os
pensamentos de CANCLINI (1994), cita que as questdes patrimoniais estavam
em um primeiro momento remetidas ao passado, sendo este um dos maiores
conflitos em relacdo ao patrimdénio. E necessario compreender que o

patriménio é atual e mutavel. A compreenséo do patriménio tem validade para
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aléem do reconhecimento do valor histérico, sendo necessario uma
compreensdo social presente para saber o que se pode fazer com o patriménio.

A Constituicdo Federal de 1988 define em seu art. 216 que o patriménio
cultural brasileiro é constituido por seus bens materiais e imateriais. Incluindo
as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagbes
cientificas, artistas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes
e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; e os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

CANCLINI (1994) define o patrimbnio cultural aquilo que um conjunto
social apropria como sua cultura, que define a sua identificacdo e que permite
a sua diferenciagdo perante a outros grupos. O autor segue seu raciocinio
afirmando que o todas as atividades ocorridas ou experiéncias vividas como a
linguagem, conhecimentos, as tradicdes e modo de utilizagdo do ambiente séo
elementos que compdem o patrimdnio cultural.

E sabido que a construcdo de politicas publicas patrimonialistas devem
ser construidas a partir de um diagnostico complexo e abrangente. As
informagdes necessarias para tal passam desde analises precisas do espago-
fisico, das atividades ocorridas e da sociedade inserida no contexto estudado,
além de conter informacgdes relevantes ao processo historico de todos as areas
em estudo. Porém, é importante salientar que as politicas publicas dependem
ndao somente do conhecimento e informagdes confiaveis. A elaboragdo de
politicas publicas depende exclusivamente dos agentes sociais atuantes e da
vontade politica. CANCLINI (1994) afirma que “(...) o patrimbnio esta
atravessado pela agao de trés tipos de agentes: o setor privado, o Estado e os
movimentos sociais.” Sendo assim, todas as politicas publicas, patrimoniais ou
de planejamento territorial, necessitam da participagdo destes trés agentes
para que seja possivel estabelecer o ordenamento e equilibrio entre as
relagbes existentes no espago-fisico. O patriménio ndo deve atender somente
o lado arcaico, ou seja, o que j& existiu e estd consolidado. As politicas
patrimoniais devem contemplar tanto os aspectos residuais, que surgiram no

passado porém ainda tém influéncia no tempo presente, e o emergente,
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atribuido a ressignificacdo de valores e as novas praticas sociais. (WILIAMS
apud CANCLINI 1994).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal Participativo, exigido
pelo Estatuto da Cidade para grande parte dos municipios brasileiros, é a
ferramenta chave para o ordenamento e equilibrio entre todas estas relagdes.
O texto normativo de um plano deve servir como um guarda-chuva das demais
politicas publicas existentes em municipio.

A elaboragdo de um Plano Diretor é complexa tanto pela quantidade das
informagdes que devem ser compiladas em seu texto e tanto por visar
equilibrar da maneira mais adequada os jogos de for¢ca entre os agentes
envolvidos.

A NBR 12.267/1992 define o Plano Diretor como:

Instrumento basico de um processo de planejamento municipal
para a implantagdo da politica de desenvolvimento urbano,
norteando a agéo dos agentes publicos e privados. (ABNT 1992).

SABOYA conceitua o Plano Diretor como:

(...) um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para o Municipio e estabelece principios, diretrizes
e normas a serem utilizadas como base para que as decisdes dos
atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel, na diregdo desses objetivos.
(SABOYA, p. 39).

Os planos diretores brasileiros seguem a mesma tendéncia do Estatuto
da Cidade. Eles enfocam no planejamento das areas urbanas e mantém a
segregacao entre o espago rural e urbano. O planejamento brasileiro, ou a
falta dele, estimula e agrava uma série de conflitos sociais existentes em todo
o territério nacional. Este estimulo ocorre principalmente pelo fato de as
politicas publicas de desenvolvimento territorial ndo compreenderem uma
analise aprofundada e precisa tanto do espacgo fisico como da sociedade.

O art. 2 °, no seu inciso Il, do Estatuto da Cidade, estabelece que deve
ocorrer a gestdo democratica por meio da participagdo popular durante todo o

processo de elaboragdo de um Plano Diretor. Porém, como pode ocorrer uma
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gestdo democratica eficiente sem informagdes de extrema importancia e
transparéncia publica? Como gerir os conflitos ocorridos em um contexto social
sem compreendé-los? Como alcancar a justi¢ca social de maneira desigual?

A participagao popular somente ocorre de forma eficiente quando todos
0s agentes que compdem uma sociedade tém acesso as informagdo. E a partir
do conjunto de informagdes que se é possivel gerar um debate democratico e
participativo. Sem dados referentes aos conflitos sociais existentes se torna
dificil discuti-los em sociedade e propor estratégias participativas em prol de
uma resolugdo ou amenizagdo dos eventos negativos ocorridos. A justica
social sé é possivel, conforme LOCH (2005), no momento em que todos os
cidadaos possuem o direito igualitario. E necessario que a populacdo conheca
o territério a qual estd inserida para que possa participar ativamente das
decisdes tomadas pelo poder publico.

A elaboragdo de uma normativa de direito ndo tem por objetivo o ato
punitivo, mas sim, o estabelecimento da ordem. O -equilibrio entre os
elementos que compdem o territério deve ser o foco de uma politica publica de
desenvolvimento territorial ou patrimonial. Segundo Souza (2001, Pag,73 apud
PINHEIRO JUNIOR, 2009, Pag. 29) “(...) a finalidade do planejamento e gestdo
urbanos é contribuir para a mudancga social positiva, e que o planejamento é
uma estratégia de desenvolvimento socioespacial(...)".

Por isto, é de fundamental que o planejamento compreenda todas as
dindmicas contidas no territério. O texto normativo de um plano deve ser
gerado a partir de uma analise profunda de todas as tematicas existentes no
espacgo - contemplando informacgbes precisas sobre os fendmenos existentes,
sejam eles sociais, culturais, fisicos, econémicos, ambientais - além disto,
todas estas informagdes e analises devem ser discutidas com todos os agentes
sociais existentes para que seja possivel o desenvolvimento de uma politica
publica transparente e participativa.

E importante salientar que o patrimdnio ocorre pela relagdo intima entre
0 espago-fisico-territorial, a sociedade, as atividades e o tempo. Sendo assim,

é indiscutivel a necessidade de as questdes patrimoniais estarem contidas,
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juntamente com outros temas, em primeiro plano quando se trata do processo

de elaboragcado de um Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal Participativo.

2. A Fungado Social da Propriedade e os Municipios Rurais como

Patrimonio Cultural

A evolugdo da legislagdo de terras no Brasil teve seu inicio nas
discussdes referentes a reforma agraria tendo o seu auge na elaboragdo do
Estatuto da Terra de 1964. O Estatuto da Cidade tem em suas raizes a luta
atrelada a redistribuicdo do territério nacional e tem como principal intuito a
garantia da funcdo social da propriedade e a garantia do ordenamento e
planejamento com justi¢a social. A funcdo social da propriedade é o cerne do

texto normativo como é visto nos artigos abaixo:

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental.

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais.

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justi¢a
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 20 desta Lei.

(Lei 10.257/2001. Estatuto da Cidade).

Com a aprovagao da lei federal 10.257/01, a populacdo recebeu mais
forga contra as injusticas sociais. Conforme PINHEIRO JUNIOR (2009), a lei
garante segurancas com embasamento juridico. Estas segurancgas, listadas
pelo autor e que constam na lei do Estatuto da Cidade, sdo as Audiéncias
Publicas, Estudo de Impacto de Vizinhanga, regularizagdes fundiarias, ZEIS,
etc. Estes instrumentos visam garantir a fungdo social da propriedade e

estimulam que n&o ocorram injusti¢as sociais.
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Porém, como visto no capitulo anterior, o Estatuto da Cidade abre
margem para a geracdo e continuidade de conflitos relacionados a
propriedade. Disputas de terras, usos incompativeis com a aptiddo do solo,
areas de preservac¢do mal demarcadas, ampliagcdes de perimetros urbanos sem
critério, exclusdo social sdo alguns dos conflitos ndo solucionados pelos
planos diretores atuais. Além disto, o enfoque urbano dado pelas politicas
publicas de desenvolvimento territorial no pais permitem o inchago das areas
conurbadas e estimulam o esvaziamento das areas rurais.

Os municipios de pequeno porte sdo grande maioria no Brasil. E neles
que estd embasada a principal matriz econémica brasileira, a agricultura. O
Brasil ndo apresenta politicas publicas que estimulem o desenvolvimento real
destes pequenos municipios, seguindo wuma visdo centralizadora e
metropolitana que ndo estimula a conectividade e a integracéo territorial. Pelo
contrario, a falta de incentivo fiscal e a ndo valorizacdo do campo estimulou, a
partir da segunda metade do século XX, um grande processo de éxodo rural e
de concentracdo da populagdo nos grandes centros.

E visto que o ndo investimento voltado para a consolidagao,
conectividade e integracado para estes municipios estéd estimulando o dominio
da grande industria agroindustrial sobre as areas cultivaveis. Outro fator que
desestimulou a permanéncia da populagdo no campo foi a falta de perspectivas
e a miope visdo sobre qualidade de vida na cidade grande. A retirada das
escolas rurais, a falta de informacédo de qualidade sobre o territério rural e
sobre quais sdo os reais conceitos de qualidade de vida e bem-estar estimulou
a morte e esquecimento do campo.

A falta de perspectiva sobre as possibilidades do desenvolvimento
econOmico das propriedades rurais ocorre principalmente por falta de
responsabilidade do Estado por nao fornecer informagdo que mostre as
aptiddes e capacidade do solo. O Brasil vem estimulando o dominio da grande
industria sobre as terras e sobre os proprietarios das mesmas. Ela invade e
comanda a produgéo e industrializagcdo do campo. Com isto, se perde cada vez

mais a cultura natural sobre a terra, os lagos familiares e o contato com uma
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qualidade de vida atrelado ao baixo consumo de produtos industrializados e o
consumo de produtos organicos.
SPAROVEK (2004) aponta:

E no rural onde mais se manifestam as diversidades regionais,
onde ha a ocupagdo humana tradicional, a preservagdo da
biodiversidade nativa, dos cursos d’agua e dos mananciais
hidricos, favorecendo a manutengdo da qualidade e a
disponibilidade da agua. (SPAROVEK, p. 65, 2004).

As politicas publicas de desenvolvimento territorial elaboradas
atualmente seguem na contraméo da carta magna e do Estatuto da Cidade.
Além de ndo permitir o desenvolvimento equilibrado e eficiente, estas politicas
viabilizam e estimulam a concentracdo populacional sem fornecer
infraestrutura e informagcado adequada para o crescimento urbano, estimula o
consumo exagerado tanto dos recursos naturais como dos produtos
industrializados e nao fornece informagdo e educacdo para que a sociedade
possa ter plena consciéncia do grande destino tragico que o Pais esta
seguindo.

A éarea rural dos municipios e as atividades ocorridas nesta parte do
territorio tém grande valor cultural, principalmente em relagédo ao patriménio
imaterial. Os costumes, a linguagem, as relagdes e interagdes sociais, 0
conhecimento natural, o cultivo e as praticas referentes as atividades rurais
sdo, de modo geral, particulares destes territérios. PRETTO (2014) afirma

que:’

“Mesmo com a aproximagado e a intensificagdo da presenga do
modo de vida urbano, no campo alguns tragos culturais e
elementos simbdlicos sdo mantidos, pois fazem parte da memoria
social do grupo e estruturam a identidade dos moradores, sendo
preservados e disseminados entre as geragdes. O conjunto de
elementos mantidos presentes no cotidiano e na memoria dos
moradores do campo pode ser considerado o patriménio cultural.”
(PRETTO, p. 32, 2014).

Uma politica publica de desenvolvimento territorial, como um plano
diretor participativo, ndo deve estimular conflitos e gerar problemas em relacédo

a funcdo social da propriedade tanto no ambiente urbano como no ambiente
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rural. Os usos permitidos pela legislagdo ndo devem ser conflitantes em ambos
0s espagos, por isto, é de extrema importancia que o acesso a informagéao de
qualidade seja fornecido e que a participagdo popular dos agentes contidos no
processo ocorra de maneira ativa e eficiente.

Nas areas urbanas e rurais sdo inumeros os conflitos relacionados ao
uso da terra. As areas rurais sdo alvo de atividades de caracteristicas urbanas
como o lazer, o turismo e a industria. Isto se da principalmente por trés
motivos. 1) Baixo valor da terra em relagdo ao ambiente urbano; 2) Tributagao
dos impostos rurais sdo quase que insignificantes perante aos cobrados em
areas urbanas; 3) Qualidade paisagistica e ambiental.

A pratica do turismo rural e sitios de recreacao para segunda ou terceira
residéncia estdo adentrando as areas rurais, tendo maior énfase apds a
metade do século XX. Casas de campo, chacaras de lazer, hotéis fazenda,
resorts, condominios e loteamentos de luxo tomaram grandes proporgdes das
terras rurais.

A questdo é que a utilizagcdo destas areas por este tipo de uso reflete
em pontos positivos e negativos. Positivos por promover o turismo e
possibilitar novas formas de renda pela populagdo local, e negativos porque
estes empreendimentos aumentam significativamente o valor da terra
dificultando o acesso a terra pelas familias locais desestimulam a permanéncia
da familia no ambiente rural, estimulam a mé&o-de-obra local a abandonar as
praticas rurais geralmente para ocuparem vagas de trabalho como prestadores
de servigos geais e de manutencdo, geram despesas a0 municipio por
geralmente ndo contribuirem como imovel de uso urbano, geram impactos
ambientais e paisagisticos. Além disto, a ocupacdo das areas rurais por este
tipo de ocupagdo nédo planejada permite um conflito social que transcende a
utilizagdo da terra. Estes conflitos carregam consigo as falhas de uma politica
publica realizada de maneira ndo condizente a sociedade local, permitindo que
a mesma chegue ao seu fim.

Para assegurar a fung¢do social da propriedade é necessario
compreender o espago-fisico rural, as atividades sociais ocorridas sobre este e

0 seu valor cultural. Assim, é possivel garantir o atendimento as necessidades
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dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento

equilibrado e coerente das atividades econémicas.

3. Condominios Fechados e o Patriménio Cultural em Areas Rurais: O

Plano Diretor de Rancho Queimado

3.1. Caracterizagdo da Area de Estudo
O municipio de Rancho Queimado esta localizado nas proximidades da
Serra Geral de Santa Catarina e é pertencente da Regido da Grande

Florianopolis (GRANFPOLIS) no estado de Santa Catarina (Figura 1).

Figura 1 — Mapa de Localizagdo Regional do Municipio de Rancho Queimado e
Arranjo da Associagado de Municipios da Regido da Grande Florianépolis.
GRANFPOLIS.

MAPA DE LOCALIZACAO REGIONAL
Municipio de Rancho Queimado e Arranjo da Associacdo de Municipios da Regido da
Grande Floriandpolis. GRANFPOLIS.

Agfg 10s £STADO DO PARANA

/" | LEGENDA

’ BR-101

BR-282

Municipio de Rancho Queimado

Municipio de Floriandpolis - Sede da GRANFPOLIS
Demais Municipios da GRANFPOLIS

Municipios do Estado de Santa Catarina

CNEN ||

Fonte: Adaptado de GRANFPOLIS.

O municipio esta cerca de 60 km da capital catarinense, tendo seu
acesso principal pela BR-282 e pela SC-407. O municipio tem como seus
confrontantes o municipio de Angelina ao norte, Anitapolis ao sul, Aguas

Mornas a leste e Alfredo Wagner e Leoberto Leal a oeste.
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O municipio de Rancho Queimado é relativamente jovem, tendo a sua
emancipacdo no ano de 1962, quando se desmembrou politico-
administrativamente de Sao José. A comunidade teve seu impulso devido a sua
localizagéo, que era area de passagem das cargas e boiadas que provinham da
regido da serra catarinense no século XVIII. O nome dado a cidade tem
referéncia a um rancho que fora incendiado, e que servia de ponto de
referéncia e pouso aos tropeiros que passavam pela regido.

O fluxo dos tropeiros pelo caminho dos tropeiros ou caminho real
(atualmente BR-282), foi o que determinou a ocupacdo inicial. Diversos
produtos que provinham do planalto eram escoados pelas terras do municipio.
No periodo da colonizagdo, final do século XVIIlI, areas pertencentes ao
municipio foram desmembradas e repassadas para imigrantes germanicos. A
escolha pela colonizagdo do local era estratégica por garantir a protecdo da
rota do charque e de possiveis tomadas de terra pelos indios habitantes das
Encostas da Serra Geral (Xokleng na maioria) e espanhois do prata
(CONSTANTE, 2011, p. 45).

As terras ocupadas pelo municipio de Rancho Queimado dificultaram a
producdo agropecuario, sendo voltada a atencao dos produtores iniciais para a
agricultura e comércio de produtos. Atualmente o municipio tem sua economia
baseada na agricultura, sendo esta responsavel por aproximadamente 60% da
composi¢cado do Produto Interno Bruto municipal (Figura 2).

A producdo de morangos esta sendo promovida e incentivada pelo poder
publico como produto com valor agregado, visando estimular os produtores a
cultivarem o fruto. E promovida, por exemplo, a Festa Municipal do Morango,
que ocorre anualmente desde 1992, nos meses de novembro, na comunidade
de Taquaras. Este tipo de acdo da gestdo publica em parceria com os
produtores visa impulsionar e introduzir a cultura deste tipo de cultivo,
transformando gradativamente as relagbes da produgdo agricola no cenario

municipal.
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Figura 2 — Produto Interno Bruto de Rancho Queimado — 2010

Fonte: IBGE

Porém, este tipo de transformagédo pode alterar o contexto tanto para o
lado positivo como para o negativo. Em comunidades rurais consolidadas a
transformagdo do cultivo de um produto por outro pode dizimar a cultura ja
existente, que em muitos casos € resquicio de uma cultura provinda da sua
propria colonizagao.

Rancho Queimado apresenta baixa concentracdo populacional. Dos
2.748 habitantes do municipio, 47 % estdo em area urbana e 53% em area
rural. Desde 1991 até 2010 o municipio teve um acréscimo de somente 389
pessoas segundo o Censo do IBGE. Esta populagdo ndo se encontra em
crescimento continuo por dois fatores principais. O primeiro esta relacionado
com a proximidade com a capital catarinense, Floriandpolis, e a segunda em
relacdo a falta de oportunidades relacionadas ao campo e a promogao do
espaco rural.

A ocupacgdo urbana do municipio se da ao longo da Estrada Geral de
Rancho Queimado, sendo a &rea correspondente da ocupacao inicial tanto na
sede do municipio como no distrito de Taquaras. Porém, esta ocupagédo de uso
exclusivo urbano, ndo se da somente nas areas delimitadas no perimetro

urbano como é apresentado na Figura 3.
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Estas areas de uso urbano ndo contidas nas areas delimitadas pelo
perimetro urbano do municipio sdo decorrentes da grande ocupagdo das areas
rurais por condominios fechados residenciais de alto padrdo. Diversos sédo os
condominios fechados de uso recreativo que foram implantados no municipio
até o momento atual. MACARI (2009) realizou um estudo sobre a ocupacgéo
destes empreendimentos no territério de Rancho Queimado, apresentando
diversos posicionamentos sobre o impacto gerado por estes tanto no ambiente
fisico, na economia e na sociedade local. A agdo causada pelos condominios

alterou de forma drastica o contexto ao qual foram inseridos.

Figura 3 - Mapa das areas de uso urbano de Rancho Queimado
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Fonte. Adaptado de MACARI (2009) e SIGSC.

3.2. Plano Diretor Participativo de Rancho Queimado

O Plano Diretor Participativo (PDP) de Rancho Queimado foi elaborado

no ano de 2008. O texto normativo do PDP segue, em linhas gerais, 0s
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objetivos condizentes com a Lei Federal 10.257/01 - Estatuto da Cidade, que
visa a garantia da fungéo social da cidade e da propriedade urbana e rural.
Dentre os principios norteadores estabelecidos no Cap. IIl da Lei do PDP

estdo:

*Ilgualdade e Justica Social;
*Funcédo Social do Municipio e da Propriedade;
*Desenvolvimento Sustentavel;

*Gestdo Democratica.

A igualdade e justiga social, segundo o PDP, s&o garantidas através da
reducdo da segregacao socioespacial, da distribuicdo justa dos beneficios e
onus referentes as obras de infraestrutura, na recuperagdo dos investimentos
publicos em decorréncia da valorizacdo das terras, no acesso e distribuigao
igualitaria dos equipamentos comunitarios e servigos publicos e na assisténcia
técnica e juridica gratuita aos cidadéaos.

A funcgao social do municipio e da propriedade se da no fornecimento
dos direitos coletivos e individuais referentes a Constituicdo Federal de 1988 e
na compatibilidade do uso e da ocupagdo do solo, rural e urbano, com o seu
proprio contexto.

O desenvolvimento sustentavel é garantido, segundo a lei do PDP,
através do direito a identidade cultura, a infraestrutura, ao lazer, ao meio
ambiente, a moradia, ao saneamento ambiental, aos servigos publicos, a terra
urbana, ao trabalho e ao transporte.

Por fim, a gestdo democratica da cidade, respaldada pelo Estatuto da
Cidade e pelo Plano de Rancho Queimado, através da garantia ao acesso de
informagdo publica e na realizacdo de audiéncias publicas afim de coletar e
divulgar a opinido publica sobre os projetos de impacto municipal.

Estes principios, contidos no Estatuto da Cidade e no PDP de Rancho
Queimado, devem garantir que ordenamento territorial viabilize um
desenvolvimento  socialmente  justo, ambientalmente equilibrado e

economicamente viavel.
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3.3. Preservagdo da Cultura Local Rural e o Estimulo aos Condominios
Horizontais Residenciais Fechados de Alto Padrao - Uma série de

Conflitos Gerados

O Art. 13 do PDP aponta uma série de estratégias que objetivam
alcancar os principios citados anteriormente. Estas estratégias foram
elaboradas afim de permitir que o desenvolvimento do municipio ocorresse de
acordo com o estabelecido. Porém, é necessario que 0s programas
estabelecidos na elaboragdo de um planejamento estratégico ou plano diretor
nao gere conflitos sociais, econdmicos e ambientais.

Dentre as estratégias é observado um conflito direto entre a Estratégia
de Uso e Ocupacao do Solo e a Estratégia de Desenvolvimento Rural.

O Art. 27, que trata da estratégia de ordenamento do uso e ocupacéo do

solo, aponta os seguintes programas estratégicos:

*Programa de Adequacdo dos Condominios Horizontais;

*Programa de Incentivo ao Turismo Sustentavel;

*Programa de Incentivo a Valorizagédo e Preservagédo dos Bens Historicos;

*Programa de Controle das Atividades Extrativas e de Recuperagéo dos Solos.

O Art. 37 determina os objetivos da estratégia de desenvolvimento rural.
Os objetivos visam o desenvolvimento socioecondmico das zonas rurais, a
geracao de emprego e o incentivo a diversificacdo na producdo e agregacao de
valor no produto agricola. J& o Art. 38 elenca as estratégias a serem

seguidas, sendo estas:

*Programa de Incentivo a Geragéo de Valor Agregado;
*Programa de Incentivo ao Associativismo e Cooperativismo Rural;

*Programa de Fornecimento de Suporte Técnico aos Produtores Rurais.

A aplicagdo destes programas, tanto os citados no Art. 27 e 38, se
observados em um primeiro momento, ndo acarretariam em prejuizos e
situagbes conflitantes no territorio municipal. Porém, o programa de adequagéo
dos condominios horizontais, que permite e regulariza a promogdo desta

tipologia ocupacional, traz consigo uma série de problemas. A implantacéo
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destes condominios afeta diretamente a justica social, um dos principios
norteadores do proprio plano diretor que visa garantir a reduc¢do da segregacao
socioespacial, permitindo que rupturas espaciais, sociais, econdmicas e
culturais ocorram dentro do territério municipal.

O Plano também determina o macrozoneamento e zoneamento do
espacgo-fisico municipal. Estas definicdes regulamentam e ordenam o uso e a
ocupacgdo do solo ao longo do seu territério. Na Figura 4 é possivel verificar as
macrozonas municipais com a sobreposicdo dos condominios horizontais,
existentes até o ano de 2009, ao longo do perimetro do municipio de Rancho
Queimado. Os condominios estdo concentrados, em sua grande maioria, na
Macrozona Rural Invernadinha e Queimada Grande.

A interpolacdo destes dois fatores permite visualizar de maneira nitida
que os condominios existentes n&o apresentam integracdo alguma com o
espaco fisico de entorno. Além disto, criam barreiras espaciais com
constru¢des ndo condizentes com a realidade local.

A degradacédo da paisagem rural também deve ser destacada como fator
negativo para a constru¢cdo de uma cidade que vise alcangar a sua fungao
social. Além disto, € importante destacar que a implementagdo de um
condominio fechado de alto padrdo em uma area rural traz consigo uma
populacdo a parte do contexto social existente. Em geral a populacdo que se
utiliza destes condominios sdo de outras cidades como Florianopolis e Regido

Metropolitana, S&o Paulo, Curitiba e entre outros.
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Figura 4. Macrozoneamento Estabelecido pela Lei do PDP/2008 de Rancho
Queimado e Condominios Horizontais Residenciais Fechados
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Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Rancho Queimado, MACARI (2009) e SIGSC.

Outro conflito ocorrido devido a este fato é a supervalorizagado imobiliaria

do territério rural. Isto vai contra o principio de acesso a terra e permite a

ocorréncia do éxodo rural. A Figura 5 apresenta a pesquisa que fora realizada

por MACARI (2009). A autora indica o custo da terra e a valorizagao

acarretada pela implementagdo dos condominios horizontais, tendo algumas

regides uma valorizagao de até 4200%.
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Figura 5 — Espacializagdo do Custo Estimado da Terra em Rancho Queimado
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A supervalorizagdo da terra impede que a producdo rural seja viavel

economicamente. Com isto, o proprietario rural € induzido a comercializar a
sua propriedade e abrir mdo da sua tradigdo de cultivo.

Deve ser por este motivo que o municipio ndo apresenta acréscimos
populacionais significativos ao longo dos ultimos 20 anos.
Somado a esta valorizagdo da terra, estd a arrecadagdo municipal do

uso do solo. Ainda diversos condominios e sitios de recreacéo séo tributados
pelo imposto territorial rural (ITR) e ndo o IPTU.

A cobranga indevida do
imposto, que deveria ser o urbano para este tipo de uso, viabiliza que mais

empreendimentos venham a ser promovidos no territério rural de Rancho
Queimado.

Sendo assim, os conflitos gerados pela implantacdo de condominios
residenciais horizontais fechados em areas rurais vdo além das barreiras

fisicas. Sao estimulados conflitos sociais, culturais, econdmicos, ambientais e
paisagisticos.
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O territério rural esta sendo alvo do consumo do lazer e das praticas
turisticas desde a metade do século passado. Dois fendmenos conflituosos
ocorrem em simultaneidade neste caso. A saida da populagao rural para as
areas urbanas e a entrada da populagdo urbana em areas rurais visando o
consumo do lazer e da paisagem.

Uma politica publica como o Plano Diretor deve compreender tanto a
historia, a cultura, a sociedade e o espago-fisico de um municipio. Todas as
caracteristicas devem ser contempladas para que nao haja a¢gdes que permitam
a geragdo de conflitos como é o caso de Rancho Queimado. A implementagéo
de condominios horizontais é uma pratica existente e n&do had como negar,
porém é sabido que a pratica gera conflitos que transcendem o espaco fisico.

O plano diretor de rancho queimado é um exemplo claro de como uma
estratégia contida em um texto normativo de desenvolvimento territorial pode
ser contra os seus proprios principios fundamentais, gerando ainda conflitos
culturais e sociais irrecuperaveis.

Para que ocorra a elaboragdo de um plano que nao estimule conflitos
devem ser utilizadas todas as ferramentas necessarias para a realizacdo de
uma boa leitura técnica e comunitaria. Todas as informagdes geradas nestes
diagnésticos devem ser apresentadas a populagdo local de maneira clara e
simplificada. Somente desta maneira que se é possivel construir uma politica

publica participativa e que garanta uma gestdo democratica do territério.

5. Consideragdes Finais

O municipio de Rancho Queimado na regido a Grande Florian6polis no
Estado de Santa Catarina esta sofrendo as consequéncias um planejamento
nao condizente com a sua cultura e sociedade. O surgimento de grande
numero de condominios fechados em area rural estd fomentando conflitos tanto
territoriais como sociais. O plano diretor de Rancho Queimado permite a

implementacdo e regulamentagdo de condominios rurais e ao mesmo tempo
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resgatar a identidade cultural da populagéo rural. O antagonismo destas duas
estratégias revela a qualidade do planejamento territorial no Brasil.

Os condominios fechados de alto padrdo sdo de propriedade de pessoas
externas e que pouco tem para agregar a cultura rural local, pelo contrario, ela
estimula a destruicdo de patrimonio cultural imaterial relutante. A utilizagéo
destes condominios é de caracteristica de lazer e temporaria dos proprietarios
que pouco deixam de recursos financeiros ao municipio por estarem em areas
rurais, o que nao deveria pois a utilizacdo do solo é de caracteristica urbana
neste caso.

Uma série de problemas foram encontrados com a implantagdo destes
condominios no municipio. Todos eles permitem a ocorréncia da evasédo do
campo, a descaracterizagdo da populagado e cultura local, a ndo valorizagédo
sobre as atividades ocorridas no territério rural e o ndo aproveitamento de
areas para o cultivo e utilizagdo rural, indo assim, na contramdo de um
desenvolvimento ecologicamente equilibrado, que valorize a cultura, que
preserve o ambiente, que estimule a eficiéncia econdmica, que promova a
justica social e que garanta a funcédo social da propriedade.

Os planos diretores brasileiros devem, além de analisar o espago fisico
de um municipio, compreender as relagdes sociais e culturais de um
determinado contexto. O texto normativo ndo pode contribuir para a construgédo
de conflitos sociais. Pelo contrario, o plano diretor deve contemplar todas as
camadas da sociedade, garantir direitos, minimizar conflitos e preservar os
bens de referéncia de uma populagado sejam eles materiais ou imateriais.

Este estudo de caso é o reflexo de uma sociedade sem conhecimento
real sobre o territorio e dos valores incumbidos nele. E a falta de planejamento
gerando mais conflitos e indo contra os principios de direito e deveres contidos

no texto normativo da constitui¢cdo brasileira.
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