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RESUMO

Areas verdes e espacos livres no meio urbano desempenham funcées sociais, estéticas, ecoldgicas, educativas e
estao diretamente relacionadas a qualificacdo de uma cidade. O poder publico deve instalar, administrar e garantir a
manutencao e acessibilidade dessas areas, de modo que, todos os habitantes tenham diretos iguais em usufruir desses
espacos. Sendo assim, este estudo discute como a distribuicao populacional e de renda em Florianépolis (SC), rela-
ciona-se com a disposicdo de areas publicas de lazer. Optou-se como método de investigacao uma analise explora-
toria e quantitativa, por meio de Sistemas de Informacdo Geografica, das Areas Verdes Livres (AVL) delimitadas pelo
Zoneamento municipal. Como principal resultado, evidenciou-se que ha uma distribuicao desequilibrada de AVL e ha
uma correlacao dessa distribuicdo com a concentracdo de renda no municipio. Secundariamente, este estudo motiva

uma revisao da legislacdo municipal vigente, a adequacao das bases cartogréficas fornecidas pelo poder publico e a
disponibilizacdo de notas metodoldgicas para a sua definicao.

ABSTRACT

Green areas and open spaces in urban environment fulfill functions that are social, aesthetic, ecological, educational and
are directly related to the qualification of a city. Public Policies must install, manage and ensure mainteance and accessibility
for these areas, in a way that, all inhabitants have equal rights to enjoy these spaces. Thus, this study discusses how the popu-
lation and income distribution in Floriandpolis (SC), is related to the provision of public leisure areas. We chose the investiga-
tional method as an exploratory and quantitative analysis, through Geographic Information System (GlIS), of the Open Green
Spaces (OGS) delimited by the Municipal zoning. As a main result, it was evidenced that there is an unbalanced distribution of
OGS and there is a correlation of this distribution with concentration of income in the municipality. Secondly, this study moti-
vates a revision of current municipal legislation, adequacy of cartographic database provided by city hall and the availability
of methodological notes for its definition.
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1.INTRODUCAO

O atual cenario de intensificada urbanizacao repercute
em alteracdes na forma como se da o relacionamento do
ser humano com o meio ambiente e com a paisagem, além
disso, cidades tém se tornado ambientalmente inadequa-
das, seja pelo déficit de arborizacdo, areas livres e espacos
de lazer ou pela poluicdo e diversos outros fatores decor-
rentes da ocupacao antrépica, do mercado imobilidrio e da
ineficacia nas politicas de ordenamento territorial.

Bartalini (1986) afirma que areas verdes e espacos livres no
meio urbano desempenham as fungdes: visuais ou paisagis-
ticas, recreativas e ambientais. Essas funcdes ndo sao exclu-
dentes e idealmente deveriam estar interligadas. Goettems e
Bueno (2016) complementam que, a qualificacdo da cidade
esta diretamente relacionada com esses espacos.

O poder publico deve instalar, administrar e garantir
a manutencao e acessibilidade de areas verdes e espagos
publicos de lazer, de modo que, todos os habitantes te-
nham direitos iguais em usufruir desses espacos. Isso sig-
nifica que, a distribuicao dessas areas deve ser compativel
com a demanda de usuérios e os deslocamentos desses
usuarios até esses espacos devem ser facilitados.

Segundo Villaga (2001), normalmente nas cidades bra-
sileiras existe dreas mais bem servidas de equipamentos
urbanos. Entretanto, para o autor, nessas areas reside uma
minoria que desfruta desses equipamentos; resultados do
trabalho social. Refere que a maioria periférica permanece
excluida da possibilidade de usufruir desses equipamentos.

A partir dessa problematica, este trabalho objetiva:
Entender como a distribuicdo populacional e de renda em
Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina, relacio-
nam-se com a disposi¢ao de dreas publicas de lazer.

Optou-se como metodologia de investigacdo, a anali-
se de areas delimitadas no zoneamento de Florianépolis
por meio do uso de Sistemas de Informacdo Geografica
(SIG). A ferramenta SIG permite dimensionar esses espa-
cos e avaliar a sua distribuicdo espacial, considerando a
densidade populacional e a renda média para cada bairro
da cidade. Parte-se da hipétese de que essas areas nao es-
tao distribuidas de forma equilibrada.

O Plano Diretor de Florianépolis (Lei Complementar n°
482/14) instituiu Areas Verdes de Lazer (AVL) em seu zo-
neamento que, segundo o regimento da Lei, sdo espacos
urbanos ao ar livre de uso e dominio publico que se des-
tinam a pratica de atividades recreativas, privilegiando
quando possivel a criacdo ou a preservacao da cobertura
vegetal (FLORIANOPOLIS, 2014).

Entende-se que critérios meramente quantitativos
nao satisfazem, é necessario saber para que servem, onde

se localizam e como estéo distribuidos esses espacos. Da
mesma forma, grandes extensdes de areas verdes de inte-
resse ambiental, mas sem qualquer possibilidade de uso,
ou ainda, sem acessibilidade, dificilmente ganhardo um
significado coletivo e estardo mais facilmente expostas a
pressdes especulativas (BARTALINI, 1986).

Apesar da reserva atentada pelo autor supracitado,
esse estudo pretende fazer um diagnéstico inicial des-
sas areas em uma escala macro para que futuramente,
permita-se uma avaliacdo qualitativa em escalas meno-
res. Entende-se também que, as definicdes e estudos de
Bartalini (1986), mesmo que datem de mais de 30 anos
atras, permanecem extremamente pertinentes a proble-
matica de analise no atual cendrio brasileiro.

2. AREAS VERDES LIVRES

Para adequada compreensao de, como se chegou a
atual relacdo da sociedade capitalista com a paisagem, a
natureza, e espacos livres, sugerimos a leitura dos traba-
Ihos de Leite (1992) e Arantes (1994), pois ndo explorare-
mos a forma como se da essa relacao neste trabalho.

Diante das diversas conceituacdes de espaco livre, es-
pacos publicos e dreas verdes, este estudo parte das de-
finicdes de Magnoli (1982), Morero, Dos Santos e Fidalgo
(2007) e Custodio et al. (2011) em que, uma area verde li-
vre é um espac¢o nao edificado ao redor de edificacoes,
engloba locais onde predomina a vegetacdo, sua distri-
buicdo deve servir a toda populacao, sem privilegiar qual-
quer classe social e deve atingir as necessidades reais e 0s
anseios da populagao para o lazer.

Segundo Bargos e Matias (2011), esses espacos desem-
penham fungdes sociais, estéticas, ecoldgicas, educativas
e psicoloégicas na malha urbana. Essas areas possibilitam
o lazer, diversificam e embelezam a paisagem construida
da cidade, provém melhorias na qualidade do ar, agua
e solo, oferecem ambiente para atividades educativas e
possibilitam atividades de relaxamento.

O Art. 57 e 58 da Lei do Plano Diretor Municipal de
Florianépolis define AVL como:

Espacos urbanos ao ar livre de uso e dominio pu-
blico que se destinam a prética de lazer e recrea-
¢ao, privilegiando quando possivel a criagdo ou
preservacao da cobertura vegetal. Nas AVL serd
permitida apenas a construcao de equipamen-
tos de apoio ao lazer ao ar livre, como playgrou-
nds, sanitdrios, vestidrios, quiosques e depen-
déncias necessérias aos servicos de seguranca
e conservacao da area (FLORIANOPOLIS, 2014).
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Ainda segundo a Lei municipal, Art 90, pardgrafos 3° e
59, para os novos parcelamentos:

As normas gerais do parcelamento do solo ur-
bano em Florianépolis dispéem que as AVL
deverado ter superficie continua de, no minimo
dois mil metros quadrados e deverdo estar locali-
zadas junto as vias principais ou de maior acesso
possivel, previstas pelo loteamento e aprova-
das pelo Instituto de Planejamento Urbano de
Florianépolis (IPUF) (FLORIANGPOLIS, 2014 - gri-
fos dos autores).

Aqui se revelam aspectos importantes, existe uma
preocupacado do poder publico em estabelecer que as no-
vas AVL parceladas sejam continuas, acessiveis e integra-
das a malha urbana. Além do que, devem dispor de area
minima de dois mil metros quadrados. Na Secao 5 verifi-
caremos que significativa parte das AVL instituidas pelo
zoneamento municipal ndo atendem a essas exigéncias.

3. MUNICIiPIO DE FLORIANOPOLIS

Floriandpolis é a capital do estado de Santa Catarina
e possui uma populacdo de 421.240 habitantes (IBGE,
2010), distribuidos pelos 436 km? de area que se dividem
nas porcdes continental e insular (Figura 1). A regiao
metropolitana da grande Florian6polis abriga mais de
1 milhao de habitantes, sendo que 87% dela se encon-
tra no nucleo conurbado da regido, compreendendo os
municipios de Floriandpolis, Sao José, Biguacu e Palhoca
(SANTIAGO et al., 2014).

Figura 01: Municipio de Florianopolis. Florianépolis esta marcada em
marrom, apresenta-se sua localizacdo em relacao ao territorio brasilei-
ro e divide-se o municipio em bairros.

Uncalionchy de Fiorasdgoks

o Seands Catarina o o ol

B B de Florianopolis
Munacipion Vizieher

Fonte: Mapa produzido por autores em 2017 sobre bases cartograficas
do IBGE e da Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF).

Segundo Santiago et al. (2014), os espacos livres urba-
nos destinados a recreacao e areas verdes de lazer ndo re-
presentam 1% da area total do municipio, essa caréncia se-
ria justificada pela presenca de orlas maritimas e lacustres,
que sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente
(APP) pelo zoneamento do Plano Diretor de Floriandpolis.
As praias, os calcaddes e o mar sdao considerados os prin-
cipais espacos publicos recreativos da cidade. A principal
problematica é a distribuicao desses espacos, tendo em
vista que ela ndo atende a demanda populacional e social
(MACEDO, 2012).

4. MATERIAIS E ASPECTOS

4.1 Metodolégicos

Este estudo tem cardter quantitativo e explorato-
rio, foram calculados Indices de Area Verde Livre por
Habitante (IAVL) para cada bairro de Floriandpolis, obje-
tivando quantificar a distribuicdo das AVL no municipio.
A partir dos IAVL, sdo apresentados mapas tematicos e
tabelas que comparam a distribuicdo dessas areas com
a distribuicdo de renda. Cunha (2003) preconiza que o
IPUF admite como ideal, o indice de 4,5 m? de espaco li-
vre para cada habitante, portanto esse valor foi utilizado
como referéncia. Os IAVL foram calculados da seguinte
forma (Equacao 1):

M

As bases cartograficas que contém os limites de
cada bairro estao disponiveis na pagina virtual de
Geoprocessamento  Corporativo da Prefeitura de
Florianopolis. As AVL do municipio também podem ser
verificadas na mesma pagina, entretanto, os arquivos edi-
taveis utilizados neste estudo precisaram ser solicitados ao
IPUF, 6rgao da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF).

Os dados alfanuméricos utilizados de populagao e ren-
da para cada bairro foram extraidos do censo demografico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2010, agregados por setor censitario com os resultados do
universo. Entende-se que a estratificacdo de renda nao sa-
tisfaz completamente como parametro para a definicao de
classe social, embora Giddens (1975) alerte que ndo se pode
escapar completamente desse tipo de representacao.

O tratamento e classificacdo das bases cartograficas e
a geracao dos mapas tematicos se deram em ambiente

SIG, por meio do software livre QGIS 2.18.14.
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5. RESULTADOS
Para um diagnostico inicial da distribuicao das AVL em
Florianopolis, foi elaborado um mapa da densidade habi-

Tabela 01: Relagao entre bairros, AVL, renda média, populacao, area e
IAVL, sintetizando os resultados obtidos, a sexta coluna esta ordenada
em ordem crescente.
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os bairros foram listados de forma em que os IAVL estdo e e e, e i,
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desses espacos.

Entretanto, quando reduzida a escala de analise,
para uma regionalizacdo por bairros, ha 10 bairros que
possuem um |AVL inferior a 4,5 m%hab, contrariando a
propria recomendacao do IPUF. Tais resultados confir-
mam a hipdtese da que ha um desequilibrio na distri-
buicao das AVL.

Fonte: produzido por autores em 2017 sobre dados do IBGE e da PMF.

Os bairros que obtiveram os IAVL inferiores a 4,5 m%hab
apresentam uma renda média de R$ 500 reais (17,65%) inferior a
média de renda dos bairros que possuem um IAVL acima de 20
m?hab. Um segundo aspecto notavel é que os bairros mais po-
voados ndo sdo necessariamente os que oferecem mais espacos
livres de lazer, os 10 bairros menos servidos de AVL possuem uma
densidade 16,84% maior do que os cinco mais servidos.

Algumas areas do municipio sdo favorecidas em equipamen-
tos publicos de lazer e ha uma correlagao dessa distribuicdo, mes-
Mo que estreita, com a concentragdo de renda dos municipes.
Esses resultados corroboram aspectos sugeridos pela literatura
previamente revisada.
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Figura 03: Mapas de IAVL e da renda média por chefe familiar em
Florianépolis. Os IAVL e as rendas médias estdo representadas em
tons de verde, sendo que, os mais escuros representam maiores IAVL
e maior renda. Evidencia-se que alguns dos bairros com menor rendi-
mento familiar séo também os que dispde de menos AVL.

Il e et verde ivie por habitante (rihat) Fenda media por chefe de tamilia (RS)

Legenda
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B -4 Salbricr Min
W =4 Sabivics Min

Fonte: Mapa produzido por autores em 2017, utilizando dados alfanu-
méricos do IBGE e mapas de bairros e uso do solo da PMF.

Uma andlise mais detalhada das AVL demarcadas pelo
IPUF mostra que algumas areas delimitadas nao oferecem
qualquer infraestrutura ou acessibilidade. Existem areas
consideradas AVL que nao estdo integradas a rede vidria
ou que nem mesmo se inserem na malha urbana. A Figura
4 compara por meio de imagens de satélite do Google, AVL
demarcadas na regidao central de Florian6polis, proximas a
ponte Hercilio Luz e AVL delimitadas na regido sul da ilha.

O detalhamento dessas areas incita uma revisao das zo-
nas de AVL elaboradas para o Plano Diretor de Florianopolis,
o texto da Lei dedica insuficiente descri¢do desses espacos,
constata-se também a falta de notas metodoldgicas dis-
ponibilizadas pela Prefeitura que sejam referentes a de-
marcacao dessas areas. O mapeamento elaborado como
suporte ao Plano Diretor nédo satisfaz as necessidades do
planejamento, visto que, algumas areas consideradas AVL
pelo IPUF nao apresentam caracteristicas suficientes para
serem apropriadas pelos habitantes do municipio.

Figura 04: Detalhamento de AVL demarcadas na regido central e sul de
Florianopolis. Evidencia-se que as areas demarcadas naregiao central, no
primeiro mapa (de cima), de fato representam AVL e coincidem com sua
descricédo juridica. As areas demarcadas na regiao periférica, no segundo
mapa (de baixo), ndo sdo espacos que permitem uso e apropriacéo e fo-
ram mapeados erroneamente no zoneamento municipal.

Araa do Parque da Luz & Vdﬁ AVL na regibo da ponbe HE:“EIL

"
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Fonte: Mapa produzido por autores em 2017 sobre poligonos da PMF e
imagens do Google.

Considerando que a legislacao municipal exige que para
novos parcelamentos de AVL, a drea minima deve ser de pelo
menos dois mil metros quadrados, verificamos quais das AVL
existentes se adequam a esta restricao (Figura 5).
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Figura 05: AVL com areas superiores e inferiores a 2.000 m. As AVL com area
igual ou superiora 2.000 m estdo marcadas em verde e as com area inferior
em vermelho. Verifica-se que significante parte das AVL de Florianopolis
nao atende as novas exigéncias da Lei do Plano Diretor Municipal.

Legenda
AL ()
& 000 m?
* < N md
2] Floriandpoks
| Musicipios. vidinhos P

Fonte: Mapa produzido por autores em 2018 sobre base cartografica
do IBGE e da PMF.

Em um total de 539 AVL demarcadas no zoneamento
municipal, 264 possuem area inferior a dois mil metros
quadrados, contrariando as novas exigéncias para parce-
lamento do solo na Lei do Plano Diretor vigente.

6.CONS|DERA(;OES FINAISERECOMENDA(;OES

Este trabalho analisa preliminarmente as AVL em
Florianopolis e nao pretende esgotar a tematica, pelo
contrario. Sugere-se uma revisdo e um maior detalha-
mento da legislacdo municipal referente a espacos livres
de lazer, assim como a retificacdo das bases cartograficas
disponibilizadas pelo poder publico.

Como resultados principais, confirma-se que ha uma
desequilibrada oferta de areas verdes e espacos livres no
municipio e as andlises sugerem que ha uma relacao da
localizacdo desses espacos no municipio com a renda dos
que habitam suas proximidades.

Para o caso de Floriandpolis, uma cidade litoranea,
existe a apropriacdo de espacos considerados APP para
0 uso recreativo, que deve ser considerada em analises
futuras. Um desafio metodoldgico para esse caso seria
propor uma forma de inserir as areas de orlas maritimas
e lacustres no calculo de indicadores, visto que, as orlas
tém caracteristicas diferenciadas e normalmente nao
estad integrada a malha urbana da mesma forma que as

AVL. Um segundo aspecto a se considerar sao os Campi
Universitarios que também sao espacos publicos que
eventualmente sdo utilizados para lazer.

Com a adequacao das AVL e o acréscimo das areas pu-
blicas de orla aos espacos livres de recreacdo, espera-se
que seja possivel entender a distribuicao desses espacos
com maior confiabilidade. Factualmente, é possivel que
exista maior disparidade de renda relacionada a disposi-
¢do dessas areas.

Além disso, considerando que apenas critérios quanti-
tativos ndo retratam a realidade municipal com exatidao,
recomenda-se uma avaliagdo qualitativa in loco das refe-
ridas areas. E necessario examinar suas particularidades,
e investigar como se da a apropriacao desses espacos e
discriminar os usuarios que usufruem desses espacos.

Para finalizar, dois questionamentos principais podem
se levantados. O primeiro, de que forma a Lei do plano
diretor contribui para a democratizacao e apropriacao
de espacos livres de lazer? Considerando que parte das
AVL existentes estd em desacordo com a legislacao mu-
nicipal. E o segundo, qual é, e como se relaciona com as-
pectos socioecondmicos, a distribuicdo espacial dessas
areas se considerarmos todo o espaco intraurbano de
Floriandpolis? Se avaliarmos todo o territério conurbado
que compode a regiao metropolitana da capital (munici-
pios de Floriandpolis, Biguacu, Sao José e Palhoca).
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