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Resumo: O relatdrio analisa as Politicas Ofensivas Antigénero no Brasil, fo-
cando em Projetos de Lei (PLs) de 2019 a 2025 que buscam restringir direi-
tos relacionados a género, identidade e diversidade sexual. Essas politi-
cas sdo marcadas pela supressdo do debate sobre género nas escolas,
deslocamento do conhecimento cientifico por discursos conservadores e
religiosos, além do fortalecimento de discursos de 6dio e violéncia contra
pessoas LGBTQIAPN+. O estudo adota uma abordagem qualitativa base-
ada na Teoria Fundamentada Construtivista e em tedricos como Foucault
e Butler para compreender como os discursos legislativos operam como
tecnologias normativas que produzem subjetividades e reforcam uma or-
dem cisheteronormativa. Metodologicamente, foram analisados 83 PLs,
identificando discursos morais, controles linguisticos e dispositivos norma-
tivos que visam proteger uma ordem tradicional de género e sexuali-
dade, principalmente no ambiente escolar, que se configura como
campo de disputa simbdlica entre visdes pluralistas e conservadoras. O
relatdrio evidencia que tais politicas contribuem para o recrudescimento
da censura, exclusdo social e violéncia simbdlica e fisica contra popula-
coes LGBTQIAPN+, contrariando politicas publicas e diretrizes internacio-
nais de equidade e diversidade. Assim, a tentativa de regulacdo da gra-
matica de género pelos movimentos de Politicas Ofensivas Antigénero,
atuando em campo politico-institucional que legitima, acarreta retroces-
sos em direitos humanos e amplia desigualdades sociais.

Palavras-chave: Politicas Ofensivas Antigénero; Direitos Humanos; Tecno-
logia de Género; Discurso Juridico; Processo Legislativo.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

As Politicas Ofensivas Antigénero sdo agcdes combinadas no dm-

bito do Estado brasileiro, seja no campo legislativo, judicial ou administra-
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tivo, coordenadas por determinados grupos de pessoas que visam restrin-
gir direitos relacionados ao género, identidade de género, expressdo de
género e diversidade sexual Para tanto, utilizam-se das mais diversas es-
tratégias de abordagem conservadora na construcdo e execucdo das
politicas publicas de direitos humanos, deslocando o conhecimento ci-
entifico e as discussdes técnicas e promovendo uma redefinicdo restritiva
desses direitos baseada em valores fradicionais, do senso comum ou reli-
giosos.

No Brasil, essas agcdes incluem diversos artificios linguisticos, como a
tentativa de eliminacdo da categoria cientifica género; mobilizacdo do
senso comum como base para politicas publicas; discurso estatal ou em
redes sociais focado em campanhas e denuncias; criacdo de novos pro-
blemas sociais e redefinicdo de problemas existentes; auséncia de abor-
dagens as desigualdades estruturais; e uso restrito e especifico da expres-
s@o ideologia de género. Segundo Moschkovich (2025), esses eixos de
acoes podem ser observados desde o governo Bolsonaro, quando, por
exemplo, o conceito de género foi retirado da linguagem oficial e das
politicas publicas de direitos humanos, substituido por categorias do
senso comum como mulher e familia, o que significou o deslocamento
do conhecimento cientifico na formulacdo de politicas publicas, redu-
zindo o debate técnico e cientifico sobre género e direitos humanos.

Nesse periodo, verifica-se, fambém a mobilizacdo do senso co-
mum como base para politicas publicas, termos do senso comum relaci-
onados a familia e mulher foram utilizados para criar e justificar politicas
publicas. Essa estratégia inclui a construcdo de um tesauro conservador
que configura um novo vocabuldrio para os direitos humanos, afastado
dos conceitos técnicos e cientificos tfradicionais, buscando legitimar solu-
coes simplistas e consolida uma visdo conservadora dos direitos humanos

na sociedade. Houve, igualmente, uma producdo discursiva do Ministério
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da Mulher, Familia e Direitos Humanos a prioridade em acgdes simbdlicas
como campanhas e denuncias, especialmente relacionadas a temas
como protecdo da familia e combate a violéncia doméstica, usando es-
sas agcoes como substitutos para politicas publicas concretas e efetivas;
tatica essa que mantém a atencdo do publico em narrativas simplifica-
das e conservadoras. Por conseguinte, a familia como o principal objeto
dos direitos humanos, com a narrativa de que os lacos familiares estariam
enfraquecidos e seriam a causa ou solugcdo para uma série de problemas
sociais, como a violéncia doméstica, deslocando o foco das causas es-
truturais das desigualdades e restringe o debate ao dmbito da familia tra-
dicional. Porisso, hd um reforco na auséncia de abordagens as desigual-
dades estruturais e questdes conflituosas sGo absorvidas com a criacdo
do imagindrio do inimigo, especialmente com a formacdo da expressdo
ideologia de género (Moschkovich, 2025).

Outras acdes podem ser exemplificadas com as estratégias usadas
pela Mdtria para a restricdo dos direitos das pessoas trans sdo diversas e
arficuladas, combinando advocacy, litigdncia, e influéncia sobre a opi-

nido publica e instituicoes estatais. Destacam-se do dossié ANTRA (2025):

a) a Litigncia Predatdria, em que a Mdatria promove acdes judiciais e
pedidos de ingresso como amicus curiae para questionar e tentar
reverter direitos garantidos & populagdo trans, como o direito & au-
todeterminacdo de género, o reconhecimento legal de nome so-
cial, politicas de cotas especificas para pessoas tfrans e acesso a
servicos de saude afirmativos. Essa litig&ncia busca silenciar dados,
impedir politicas publicas e restringir o acesso a direitos j& conquis-
tados judicialmente (ANTRA, 2025);

b) Producdo e disseminacdo de conteudo cientifico e técnico ques-

tionando a legitimidade das intervencdes hormonais € médicas
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d)

f)

para criangas e adolescentes trans, alegando fragilidade cientifica
e violacdo de principios éticos fundamentais da prdtica médica,
com o objetivo de deslegitimar tais cuidados e influenciar decisdes
judiciais e normativas (ANTRA, 2025);

Alinhamento com grupos ultradireita: A Mdtria atua em parceria
com parlamentares conservadores, grupos antitrans, e movimentos
de extrema direita, buscando apoio politico para difundir pautas
anfigénero e avancgar projetos legislativos restritivos aos direitos das
pessoas trans (ANTRA, 2025);

Divulgacdo de notas técnicas e comunicados questionando politi-
cas afirmativas e direitos frans, muitas vezes baseados em dados
ndo robustos ou inacessiveis, com o intuito de influenciar universi-
dades e outras instituicoes areverem acoes afirmativas como cotas
para pessoas trans e adocdo do nome social (ANTRA, 2025);
Ataques a base de dados e pesquisas produzidas por organizacoes
trans: Tentativas de silenciar e censurar estudos e dados sobre vio-
|Encia contra pessoas trans, impedindo que esses dados sirvam
para fundamentar politicas publicas e medidas de protecdo; e
Mobilizacdo da opinido publica por meio de publicacdes em redes
sociais, sites e videos que disseminam pdnico, discursos e argumen-
tos fransfébicos, frequentemente alinhados com a retérica de ide-
ologia de género e cultura woke, para criar um ambiente hostil a
populacdo trans (ANTRA, 2025).

Esses episddios, ocorridos no territério nacional, exemplificam as

acdes dos grupos identificados como arregimentadores das Politicas
Ofensivas Antigénero, visando institucionalizar preceitos anticientificos e
conservadores por via legal, judicial e biomédica, entrelacando-se a dis-

putas religiosas, populismo autoritdrio e desinformacdo politica. Sdo
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acdes que modulam, restringindo, os sentfidos sobre os direitos humanos

e, também, o préprio entendimento das possibilidades de vida.

1.1 Episédios recentes relacionados

Nos Estados Unidos e Reino Unido, esse movimento tem se manifes-
tado em reversdes de politicas inclusivas e restricdes legais; na América
Latina, ele aparece como contrarreacdo organizada a avangos recen-
tes em direitos sexuais e reprodutivos (Corréa, 2023, CLAM/UERJ). O Cass
Review (2024), encomendado pelo NHS England, determinou que faltam
evidéncias robustas sobre a seguranca e eficdcia de blogueadores de
puberdade em menores. Isso levou o governo a suspender o uso rotineiro
desses medicamentos — medida vista por enfidades médicas e grupos
de direitos humanos como retrocesso no cuidado a jovens frans (Time
Magazine, 2024). Além disso, decisdes judiciais recentes tém limitado o
reconhecimento legal de género e o acesso de mulheres trans a espacos
femininos sob alegacdes de “protecdo de direitos das mulheres” (Harvard
Kennedy School, 2024). Essas medidas foram criticadas por organizacoes
como Stonewall UK e Amnesty International, que alertam para um clima
de hostilidade politica e mididtica contra pessoas trans e ndo-bindrias
(Amnesty UK, 2024).

Entre 2022 e 2025, mais de 25 estados norte-americanos aprovaram
leis que proibem cuidados de afirmacdo de género para menores, res-
tringindo acesso a bloqueadores de puberdade, terapia hormonal e, em
alguns casos, assisténcia psicolégica especializada (Human Rights Wat-
ch, 2025). Em 2025, a Suprema Corte dos EUA validou a lei do Tennessee
gue proibe esses tfratamentos, argumentando que o Estado tem interesse
legitimo em proteger menores de idade. Essa decisdo abriu precedente

para politicas semelhantes em outros estados (Washington Post, 2025).
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Prevé-se, como efeitos dessas politicas, a interrupgcdo de tratamentos em
curso, éxodo de familias para estados mais inclusivos, e aumento de sin-
tomas depressivos e de ansiedade entre jovens trans (American Acao-
demy of Pediatrics, 2024).

Na América Latina, verifica-se o tensionamento entre avancos no
reconhecimento de direitos trans e implementacdo e discussdo sobre po-
liticas regressivas impulsionadas por coalizdes religiosas e populistas de di-
reita (Corréaq; Paternotte, 2023). No México, por sua vez, hd estados ainda
negam acesso universal a identidade de género autodeclarada, contra-
riando recomendacdes da Comision Nacional de Derechos Humanos.
Em 2023, o estado de Veracruz tentou reverter legislacdo que permitia a
mudanca de género em documentos civis (Reuters, 2023). No Chile, apds
avancos com a Lei de Identidade de Género (2018), houve tentativas de
limitar o acesso de adolescentes a transicdo social e médica, sob alega-
cdo de “protecdo infantil” (La Tercera, 2024). Na Argentina, apesar da
Ley de Identidad de Género (2012) ser referéncia mundial, partidos ultra-
conservadores lancaram em 2024 uma proposta de “revisdo cientifica”
da lei, alegando “incentivo d ideologia de género™.

No Brasil, desde 2019, grupos politicos ligados ao fundamentalismo
cristdo vém propondo leis de “neutralidade de género” em escolas e pro-
ibicdes do uso do termo género em curriculos (BBC Brasil, 2023). Apesar
da jurisprudéncia do STF garantindo direitos a pessoas trans (como o re-
conhecimento de nome social e retificacdo de registro civil), hd projetos
de lei tentando revogar essas garantias (Agéncia Publica, 2024).

Esses casos recentes iniciam-se hd décadas, refletindo a organizo-
cdo de movimentos e acdes politicas, ideoldgicas e culturais que se
opdem As concepcodes de género, diversidade sexual e aos direitos rela-
cionados. Essas mobilizagcdes surgem na década de 1990, quando grupos

da ultradireita cristd norte-americana, alguns estados-membros da ONU
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e a Santa Sé passaram a atacar a palavra género no contexto da Con-
feréncia Mundial das Mulheres de Pequim (1995). A partir dos anos 2010,
essas mobilizagcdes ultraconservadoras ganharam forca, impulsionadas
por uma série de eventos como a chamada “guerra dos banheiros” e o
ativismo digital, além de se articularem com o ressurgimento da ultradi-
reita, influenciando eleicdes e politicas publicas, como ocorreu no Brasil
durante o governo Bolsonaro (ANTRA, 2025).

O foco principal dessa mobilizacdo, desde 2020, tornou-se o direito
d identfidade de género, ou seja, os direitos das pessoas trans. Para tanto,
usam estratégias variadas, como contestar curriculos escolares que abor-
dam género e sexualidade, atacar centros académicos que produzem
conhecimento sobre o tema, reativar estigmas negativos (associando di-
versidade sexual com patologizacdo, por exemplo). Além disso, a ofen-
siva conta com o apoio ndo s6 da extrema direita, mas também de vozes
dissidentes da esquerda e de feministas que criticam discussdes sobre gé-
nero e ndo reconhecem direitos humanos (ANTRA, 2025).

Essas movimentacoes fortalecem-se com o uso dos instrumentos ju-
ridicos como forma de regulacdo restritiva de género e de direitos. O Dos-
sié Mdtria - Um grupo antitrans atuando sob disfarce de defesa de mulhe-
res e criancas, publicado em 2025, descreve, por exemplo, como a enti-
dade Mdtria utilizou-se predatoriomente de expedientes juridicos para
acoes ofensivas.

Entre os principais exemplos destacados no dossi€, citam-se: (i) o
pedido de ingresso como amicus curiae no processo ADIn® 7.806 perante
o Supremo Tribunal Federal (STF), no qual a Mdatria solicitou que o STF jul-
gasse a acdo improcedente, argumentando que a norma discutida era
infraconstitucional e que as intervencdes hormonais em criancas e ado-

lescentes com disforia de género apresentavam fragilidade cientifica. A
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Matria questionou, assim, o atendimento médico a criangcas e adolescen-
tes tfrans, configurando ataque aos direitos dessas pessoas; (i) a Acdo Ori-
gindria 2.920/DF contra o Conselho Nacional de Justica (CNJ), protoco-
lada em 14 de abril de 2025, na qual a Mdatria acusou o CNJ de divulgar
dados falsos em postagem no Instagram sobre homicidios contra pessoas
trans e travestis no Brasil e a expectativa de vida dessa populacdo. A Ma-
tria alegou que tais dados ndo tinham respaldo oficial e que a manuten-
cdo da postagem configurava dano moral coletivo contra as mulheres.
O relator no STF, ministro Dias Toffoli, julgou o pedido improcedente e ex-
tinguiu o processo; e (iii) o Processo administrativo junto a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) para pedirintervencdo contra a aplicacdo de
artigos da Resolucdo n°® 348 do CNJ, que estipulava direitos para pessoas
LGBTQIA+ no sistema prisional, especialmente referentes a escolha de uni-
dade prisional conforme a identidade de género, o que para a Mdatria
violava dispositivos constitucionais. Esse processo foi arquivado.

Além dessas, a Mdatria também apresentou pedido de ingresso
como amicus curiae em acoes relativas as cotas trans em concursos puU-
blicos, buscando suspender ou questionar essas politicas. Essas acoes ju-
diciais e administrativas refletem a estratégia prioritaria da Mdatria de li-
tig@ncia que se pode qualificar como predatdéria no Judicidrio para res-
tringir os direitos das pessoas trans, alinhando-se a parlamentares de ex-
trema direita para avangar interesses comuns no Legislativo e no Judici-
ario (ANTRA, 2025).

Outro campo utilizado pelas Politica Ofensivas Antigénero € o legis-
lativo. Segundo nota técnica do Ministério PUblico Federal, *mais de 60
projetos de lei que violam direitos das pessoas trans foram apresentados
no Brasil em 2023" (MPF, 2025). Esse dado mostra que a ofensiva ndo é
isolada, mas um padrdo crescente no Legislativo, que se torna o ambi-

ente para esta pesquisa.
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1.2 Caminhos teodricos

A pesquisa percebe o cendrio brasileiro em um contexto por inten-
sas tensdes politicas e sociais em torno dos direitos de género e da diver-
sidade sexual, especialmente nas Ultimas décadas. Um dos principais ele-
mentos desse cendrio € a ascensdo de que defendem o refrocesso ou
questionam os direitos humanos, articulando uma agenda conservadora
que visa deslegitimar os estudos de género e limitar avancos em direitos
sexuais e reprodutivos (Correia; Kalil, 2020).

No campo legislativo, observa-se a atuacdo de grupos conserva-
dores, como a bancada evangélica, na proposicdo de projetos de lei
que buscam censurar o debate sobre género e sexualidade nas escolas.
A influéncia do Movimento Escola sem Partido € um exemplo emblemad-
tico dessa tentativa de controle ideoldgico, refletindo um esforco de nor-
matizacdo dos corpos e identidades através da educacdo. A eleicdo
de Jair Bolsonaro, por sua vez, consolidou a onda conservadora, refor-
cando discursos contrdrios aos direitos LGBTQIAPN+ e a diversidade, o
que resultou na amplificacdo da violéncia simbdlica e institucional contra
grupos marginalizados. Tal contexto politico intensificou os ataques aos
processos educacionais, favorecendo prdticas de censura e silencio-
mento (Correia; Kalil, 2020; Schuck, 2013; Correia; Prado, 2018; Junqueirq,
2018; 2019). O cendrio brasileiro analisado é de forte polarizacdo ideolo-
gica, onde se confrontam forcas conservadoras e progressistas, reve-
lando os desafios e disputas que atravessam as politicas de género e a
instrumentalizacdo do Direito brasileiro nesse processo.

Assim, nesse panorama, a presente proposta de estudo pretende
apresentar Projetos de Lei (PLs) que compdem as Politicas Antigénero no
Brasil, considerando que as estratégias de linguagem e os dispositivos cor-

respondentes jG estdo presentes no discurso juridico.
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O discurso juridico, enquanto um conjunto de enunciados, relacoes
e efeitos de organizacdo de técnicas, instituicdoes, maneiras de conduta,
modos de producdo de conhecimento que constitui o sujeito, € produ-
zido com pretensdes de legitimacdo e de exclusdo que ocultam opera-
coes politicas e naturalizam as estruturas juridicas como seu fundamento
(Foucault, 2010; Foucault, 2006; Butler, 2018; 2020). O Direito brasileiro,
como heranca da fradicdo liberal, opera com base na ideia de um su-
jeito universal de direitos, percebido como se fosse uma linguagem neu-
tra, abstrata e imparcial — ou até mesmo natural. Essa ficgcdo juridica, no
entanto, oculta processos histéricos e politicos que estruturam desigual-
dades e encobre mecanismos politicos e relacdes de poder coloniais (Bu-
tler, 2020).

O chamado sujeito universal no campo juridico €, contextual-
mente, uma construcdo eurocéntrica, masculing, branca e cisheteronor-
mativa. Em sua linguagem pretensamente neutra, hd invisibilizacdo das
experiéncias e das necessidades especificas de sujeitos historicamente
vulnerabilizados. Esses sujeitos concretos, por vezes reconhecidos como
incapazes pela norma juridica, sdo relacionados a ideia de novos sujeitos
juridicos no discurso do campo e marcados como pessoas de movimen-
tos sociais. Nesse etiguetamento, é reforcada a exclusdo de quem ndo
se encaixa no modelo hegemaonico, ao passo em que se naturaliza a de-
sigualdade como se fosse produto da liberdade individual.

Seguindo tal trilhar, € importante o confronto com a estabilidade
da ideia de sujeito defendida pelo discurso juridico, o qual pautam por
epistemes estruturalistas nutridas pela Modernidade (Amancio, 1998; No-
gueira, 2001). Sob um prisma pds-estruturalista, percebe-se que € nessa
arqguitetura simbdlica do Direito que ocorre a permissibilidade da atua-

c¢do de projetos politicos conservadores sob a aparéncia de legalidade,
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neutralidade e moralidade, quando, na verdade, estdo reestabilizando
hierarquias e interditando o dissenso.

Nessa conformacdo linguistica de um sistema hegemdnico do
campo juridico, as Politicas Ofensivas Antigénero encontram enunciados
correspondentes, especialmente no campo legislativo.

Em tal senda, os movimentos ultraconservadores e de extrema di-
reita tém adotado uma estratégia sistemdatica de deturpacdo de concei-
tos como género, sexualidade, direitos sexuais e reprodutfivos € mesmo
direitos humanos. Essa estratégia visa minar avancos democrdaticos em
torno de igualdade, diversidade e justica social. Um dos principais meca-
nismos utilizados € a construcdo do conceito de ideologia de género —
um termo que ndo existe na academia, mas foi forjado por setores con-
servadores, especialmente da Igreja Catdlica e de grupos evangélicos,
a partir dos anos 1990 (Correia; Kalil, 2020; Schuck, 2013; Correia; Prado,
2018; Junqueira, 2018; 2019).

Esse termo € usado de forma pejorativa para afirmar que hd uma
“doutrinacdo” nas escolas, nas leis e nas politicas publicas que destruiria
a familia tradicional e confundiria as criancas. Na prdtica, trata-se de
uma reacdo contfra a perspectiva de género como construcdo social,
disseminada por pensadoras como Judith Butler. Também serve para cri-
minalizar e estigmatizar a populacdo LGBTQIA+, os feminismos e os direi-
tos sexuais. No Brasil, por exemplo, houve tentativas de incluir a proibicdo
do ensino de ideologia de género nos planos de educacdo, como forma
de censurar discussoes sobre diversidade, sexualidade e identidade de
género (Correia; Kalil, 2020; Schuck, 2013; Correia; Prado, 2018; Junqueira,
2018; 2019).

De outro lado, movimentos conservadores passaram a alegar que

os “direitos humanos verdadeiros” seriam aqueles que protegem a vida
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do nascituro, a liberdade religiosa e a familia fradicional. Com isso, inver-
tem o sentido original dos direitos humanos — que sdo universais, indivisi-
veis e interdependentes — para excluir grupos como mulheres, pessoas
LGBTQIA+, indigenas e imigrantes (Correia; Kalil, 2020; Schuck, 2013; Cor-
reia; Prado, 2018; Junqueira, 2018; 2019).

Essa estratégia usa a linguagem dos direitos para combater os pro-
prios direitos humanos. Mais especificamente, trata-se de uma nova gra-
matica dos direitos humanos que emerge a partir de um tesauro conser-
vador do senso comum, substituindo categorias cientificas como género
por termos mais acessiveis e estratégicos como mulher e familia. Essa gra-
matica ndo € apenas linguistica, mas politica e discursiva, influenciando
quais temas sao priorizados e como 0s problemas sociais sdo definidos e
tratados. Assim, a gramadtica designa o modo como os discursos sdo or-
ganizados e mobilizados para criar uma narrativa conservadora que dis-
puta o significado dos direitos humanos, deslocando o conhecimento ci-
entifico e adotando categorias do senso comum para orientar as politi-
cas publicas — especialmente para construir agenda estatal que favo-
rece o familismo e projeto especifico de Estado (Moschkovich, 2025).

Isso se manifesta, por exemplo, na defesa de projetos de lei que
garantem a “liberdade de consciéncia”™ de médicos que se recusam a
realizar abortos legais, mesmo em casos previstos por lei. Outro recurso
comum € o uso seletivo de termos como vida, familia e liberdade. A de-
fesa da vida é invocada para justificar a criminalizagcdo do aborto em
qualqguer circunstancia, desconsiderando os direitos das mulheres e me-
ninas. A liberdade religiosa € mobilizada para negar o reconhecimento
de direitos civis a casais homoafetivos ou para manter prdticas discrimi-
natdrias. A familia é reduzida a um modelo heterossexual, monogdmico
e patriarcal, excluindo os arranjos familiares diversos existentes na socie-

dade. Ha uma resisténcia também a linguagem de certos grupos sociais,
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como a linguagem neutra. Termos como linguagem neutra ou nome so-
cial sdo atacados como ataques ao idioma, desconstrucdo da biologia
ou desordem social (Moschkovich, 2025).

A partir desse contexto, o presente estudo debruca-se a investiga-
c¢cdo de como esses termos estdo sendo utilizados em propostas legislati-
vas, buscando identificar os fios nodais das politicas antigénero nesse

campo, e quais os possiveis efeitos decorrentes de seu uso.

1.3 Desenho da pesquisa

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de card-
ter exploratoério-descritivo, fundamentada na Teoria Fundamentada
Construtivista (Charmaz, 2006; 2014). Essa perspectiva assume que as ca-
tegorias analiticas ndo sédo enconfradas nos dados, mas co-construidas
na interacdo entre pesquisadora/o, documentos e contexto social e dis-
cursivo. A Teoria Fundamentada € empregada como uma estratégia ri-
gorosa de organizacdo, comparacdo, abstracdo e infegracdo de con-
ceitos emergentes de modo a construir uma compreensdo tedrica da re-
gulacdo estatal do género como processo discursivo e legislativo. O es-
tudo articula a abordagem construtivista com referenciais pds-estrutura-
listas (Foucault, Butler), compreendendo o discurso legislativo como tec-
nologia normativa e produtora de subjetividades, o que orienta tanto @
leitura dos dados quanto a interpretacado final.

Para assegurar coeréncia metodoldgica e guiar a construcdo das
categorias, esta pesquisa responde a seguinte pergunta: Como os Proje-
tos de Lei (PLs) brasileiros propostos entre 2019 e 2025 articulam discursos,
linguagens e dispositivos normativos que compdem as politicas ofensivas

antigénero no campo legislativo? E perguntas derivadas, tem-se: quais
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enunciados, justificativas e categorias discursivas estruturam esses proje-
tos2; e que efeitos regulatérios sobre género, sexualidade, linguagem e

direitos esses PLs produzem?

2. PERCURSOS METODOLOGICOS

A proposta de estudo tem objetivo exploratério-descritivo, de abor-
dagem indutiva e qualitativa, com revisdo bibliografica narrativa e levan-
tamento documental, mediante formacdo de Inventdrio da Coleta de
Dados, como etapa que antecede a Andlise de Dados.

Esse percurso serd inspirado pelas fases da Teoria Fundamentada
em Dados, que € um conjunto metodoldgico que busca construir teoria
diretamente a partir dos dados, permitindo que categorias, relacdes e
explicacdes emerjam do material empirico, em vez de serem impostas
previamente. Seu percurso envolve um movimento analitico continuo
composto por codificacdo aberta (identificacdo inicial de conceitos),
codificacdo axial (relacdo entre categorias e condicdes do fendmeno)
e codificagcdo seletiva (intfegracdo em torno de uma categoria central),
articulado a comparacdes constantes e amostragem tedrica (Charmaz,
2006; Charmaz, 2014).

Em virtude da seriedade do tema e da responsabilidade cientifica,
a inspiracdo metodoldgica, contudo, ndo avanga para a amostragem
tedrica, considerando o reconhecimento da necessidade de ampliacdo
das buscas em periodo (anos) e em profundidade (no campo legislativo,
deve-se ser analisados, também, os dmbitos municipais e estaduais) e em
complexificacdo, com a triangulacdo de evidéncias.

Para trilhar o caminho de investigacdo, serdo executadas as se-
guintes etapas: o levantamento integrativo de PLs no banco de dados

publico do Congresso Nacional, conforme descrito abaixo; a leitura e a
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sistematizacdo dos PLs por temas; a coleta de enunciados dos PLs, for-

mando o Inventdrio da Coleta de Dados; andlise de dados via Atlas.ti.

2.1 Coleta de dados e resultados-base

Para a coleta de dados, procede-se a uma primeira etapa no
banco de dados legislativo do Congresso Nacional. Busca-se o descritor
género na plataforma legislativa nacional do Brasil, referente ao Con-
gresso Nacional (que abrange a Cadmara dos Deputados e o Senado Fe-
deral). Nesta busca, com filtros de ano (1/1/2019 a 4/4/2025), inicial-
mente, foram localizados 254 projetos de lei com o termo mencionado.

Feita a leitura de sua ementa, foram excluidos os PLs que ndo se
referiam ao descritor no sentfido pretendido, ndo confribuirem ao objetivo
de mapear politicas de cardter antigénero, bem como os PLs que con-
templavam a ampliacdo de direitos relacionados ao fermo. Assim, che-
gou-se ao numero de 83 PLs, propostos entre os anos de 2019 a 2025 (pri-

meiro tfrimestre) (Apenso 1), que foram categorizados da seguinte forma:

Tabela 1: Quantidade de PL por Tema — Categorias de Divisdo

TEMA QUANTIDADE
Caracteristicas Sexuais 4
Defesa da InfGncia
Direito dos Pais
Educacdo
Educacdo + Outros I
Esporte
Linguagem Neutra |
Linguagem Neutra |l
Nascituro |
Nascituro |l
Nascituro lll
Outros
Fonte: elaborado pelas autoras.
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Grdfico 1: Quantidade de PLs por Tema (divisdo para o Inventdrio)
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Fonte: Software Atlas.ti/OpenAl.

2.2 Inventdrio da Coleta de Dados: sistematizagdo de enunciados

Como objetivo de formar um inventdrio dos PLs coletados, para fa-
cilitar a andlise posterior relacionada ao objetivo do estudo, foram sele-
cionados critérios apresentados em formato tabelado, facilitando a com-
paracdo entre diferentes projetos de lei, permitindo uma visdo infegrada
dos aspectos técnicos, sociais, juridicos e culturais das propostas legislati-
vas. A finalidade do Inventdrio é formar um corpus documental sistema-
tizada com abordagem critica que articula dimensdes juridicas, sociais,
culturais e de género, assegurando uma compreens@o abrangente e
fundamentada dos impactos dos PLs analisados.

Desse modo, para cada PL, foi produzido um relatério estruturado
com os seguintes elementos: (a) Identificacdo do Projeto de Lei: NUmero
do PL e parlamentar proponente; Situacdo atual do projeto, como apen-
samento e etapa na tramitacdo (ex.: aguardando designacdo de relator
na Comissdo especifica); (b) Objetivo da Proposta: Descricdo clara e sin-

tética do propdsito do PL, por exemplo, proibir o uso da linguagem neutra
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em instituicdes de ensino, documentos oficiais ou concursos publicos; (c)
Grupos Atingidos: Identificacdo direta dos grupos sociais potencialmente
afetados pelo projeto, com destaque para pessoas LGBTQIAPN+, docen-
tes, discentes e profissionais da educacdo que utilizam ou defendem o
uso da linguagem neutra; (d) Valores Culturais/Morais Defendidos: Expli-
citacdo dos valores e argumentos mobilizados pelos autores do PL, como
a preservacdo da norma culta da lingua portuguesa ou a alegagdo de
defesa da “linguagem fradicional” e oposicdo a “invencdo ilegitima” da
linguagem neutra; (e) Direitos Ampliados ou Restritos: Andlise dos impac-
tos do PL sobre direitos como liberdade de expressdo, autonomia peda-
gogica e direito d identidade de género, com énfase em restricdes im-
postas, e a auséncia, frequentemente, de ampliacdo de direitos; (f) Lin-
guagem e Representacodes (Inclusiva, Neutra, Estigmatizante): Avaliacdo
da linguagem usada nas propostas e seus efeitos, indicando se promo-
vem inclus@o ou exclusdo, e se houve a utilizacdo de discurso estigmati-
zante contra identidades de género diversas; (g) Efeitos de Producdo de
Género: Consideracdo dos impactos concretos das propostas sobre mu-
lheres cis, pessoas trans, ndo-bindrias, especialmente no ambiente edu-
cacional, ressaltando barreiras a inclusdo e representatividade; (h) Rea-
coes Sociais e Juridicas (quando presentes): Inclusdo de observacoes so-
bre posicionamentos de entidades, criticas sociais e decisdes judiciais re-
lacionadas a projetos semelhantes, como apontamentos sobre inconsti-
tucionalidade; e (i) Andlise Critica: Reflexdo final sobre os efeitos dos pro-
jetos no avanco ou retrocesso em justica social, equidade, e democra-
cia, explicitando os riscos de institucionalizacdo de normas que excluem
identidades de género.

Os itens h e i consubstanciam-se como opcionais, razdo pela qual

ndo apareceram como preponderantes nas andlises que seguem.
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Desse modo, como mencionado, os relatérios dos blocos de and-
lise por PL seguem a mesma estrutura de identificacdo. Para cada PL, hd,
portanto, um relatério com o exame dos enunciados, totalizando, assim,

83 relatdrios com os descritores género e nascituro (Apenso 1).

3. PERCURSO ANALITICO

A presente pesquisa adota como fundamento epistemoldgico a
articulacdo entre a Teoria Fundamentada Construtivista (Charmaz, 2006;
2014) e uma perspectiva pos-estruturalista. Tal articulacdo orienta-se pe-
los tfrabalhos de Foucault, Butler e autores da virada discursiva nos estudos
de género, e inclui microandlise, codificacdo aberta, axial e selefiva.

Tal articulacdo parte do reconhecimento de que os dados ndo sdo
“descobertos”, mas coproduzidos na interacdo entre pesquisadora/o,
documento e contexto historico-discursivo. Assim, a Teoria Fundamen-
tada é empregada ndo como método de extracdo de esséncias empiri-
cas, mas como dispositivo sistemdtico de organizacdo, comparacdo, ar-
ticulacdo e refinamento de categorias interpretativas. Assim, o ponto de
vista pos-estruturalista permite a leitura dessas categorias efeitos discursi-
vos que emergem de prdaticas de poder, regimes de verdade, racionali-
dades politicas e tecnologias normativas; e ndo como estruturas ontold-
gicas do real.

Para o processo de codificacdo, foi utilizado o software Atlas.ti, ver-
séo 5.1, com vinculagcdo com a OpenAl do proprio software. Assim, o
Atlas.ti foi utilizado como ferramenta central para organizar, codificar e
interpretar o corpus documental da pesquisa, notadamente o conjunto
de Inventdrios. O corpus da pesquisa, portanto, € composto por relatorios

individuais produzidos por pesquisadoras sobre Projetos de Lei brasileiros
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referentes a género, sexualidade, linguagem neutra, educacdo, esporte
e saude, conforme descrito anteriormente.

Os inventdrios, assim, alimentam o banco de dados do software
para a funcdo, permitindo operacionalizar sistematicamente as etapas
que seguem.

Apss a alimentacdo do banco de dados do software, a sequéncia
da andlise segue-se com a importacdo dos relatdrios analiticos uma Uni-
dade Hermenéutica e organizados em familias temdaticas, facilitando a
identificacdo de padrdes e recorréncias discursivas. Durante a codificao-
cdo, o software possibilitou atribuir cédigos a trechos relevantes dos do-
cumentos, registrar memos analiticos e desenvolver codigos derivados di-
retamente das expressdes presentes nos PLs, 0 que assegurou maior fide-
lidade ao discurso legislativo.

Passo continuo, o Atlas.ti arficulou os cédigos construidos durante
as etapas de codificacdo aberta e axial. Por meio de suas ferramentas
de relacionamento, foi possivel estabelecer conexdes entre categorias,
identificar relacdes de causalidade, condicoes e consequéncias e estru-
turar conceitos emergentes em categorias analiticas mais amplas. A
construcdo de redes semanticas, recurso visual do software, permitiu re-
presentar graficamente a articulacdo entre categorias e evidenciar a
cenfralidade da macrocategoria Regulacdo estatal do género e da se-
xualidade. Além de apoiar a codificacdo, o software garantiu rastreabili-
dade e fransparéncia metodoldgica, pois memos, trechos codificados e
redes foram registrados e exportados, possibilitando revisoes e validagoes
internas, com a supervisdo final da autoria, revisando os dados analisados
e interpretados.

Assim, nessa cadeia, foram identificadas praticas discursivas que

abrem a fase da codificacdo aberta (i). Em tal fase, as unidades de and-
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lise foram construidas a partir de termos, expressdes e justificativas recor-
rentes nos Projetos de Lei e nas andlises das pesquisadoras (por exemplo:
doutrinacdo, protecdo da infancia, ideologia de género, inguagem neu-
fra, criminalizacdo do cuidado). Assim, o objetivo dessa etapa é identifi-
car prdticas de significacdo que estruturam as narrativas legislativas e
produzem efeitos de verdade.

Na codificacdo axial (i), as categorias abertas foram reorganizo-
das em torno de relacdes causais, contextuais e consequenciais. Entre-
tanto, tais relacdes ndo foram fratadas como mecanismos deterministas,
mas como regularidades discursivas, alinhadas ao pensamento pos-estru-
turalista. Assim, moralizacdo conservadora, controle linguistico, estigmati-
zacdo e regulacdo educativa foram entendidas como tecnologias dis-
cursivas que operam dentro de um dispositivo mais amplo: a regulacdo
estatal do género. A matriz axial, portanto, expressa um esquema de fun-
cionamento do dispositivo, arficulando prdticas discursivas, racionalida-
des de governo e efeitos institucionais.

Na codificacdo como mapeamento de dispositivos, a categoria
central Regulacdo Estatal do Género e da Sexualidade ndo € interpre-
tada como fechada, mas como ponto nodal, isto €, condensacdo pro-
viséria de relacdes de poder que organiza o campo discursivo dos PLs.

A andlise permite, assim, compreender como esse dispositivo pro-
duz subjetivacdes normativas, instituindo fronteiras de inteligibilidade:
quais corpos podem ser reconhecidos, quais expressdes sado nomeadas
como legitimas, quais praticas sdo disciplinadas ou criminalizadas.

Nesses termos, as redes semdanticas geradas no Atlas.ti ndo funcio-
nam como representacoes objetivas, mas como cartografias de forca.
Cada no, cor e intensidade visual expressa tensoes, disputas e hierarquias

discursivas. A rede final evidencia a coexisténcia de dois vetores: um
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campo de projetos regulatérios de natureza disciplinar e um campo mi-
noritdrio de iniciativas de ampliagcdo de direitos.

3.1 Andlise dos resultados

Pelo método mencionado, na primeira etapa da Andlise dos Resul-
tados € procedida a codificacdo aberta, em que se identifica a Macro-
categoria Central e as Categorias Emergentes. Como Macrocategoria
Central, aparece a “Regulacdo estatal do género e da sexualidade
como mecanismo de controle social”; como Categorias Emergentes: a
moralizacdo conservadora do género; Estigmatizacdo e invisibilizacdo de
identidades trans e ndo-bindrias; Restricdo de direitos educacionais e de
express@o; Controle estatal da lingua e da expressdo identitdria; Regula-
cdo do corpo reprodutivo e do nascituro; Exclusdo e restricdo da partici-
pacdo trans no esporte.

Apareceram, ainda, algumas propostas pela ampliacdo de direi-
tos da comunidade LGTB+, mas que ndo sdo objeto desta pesquisa e,
portanto, ndo sdo analisadas. Contudo, sdo mencionadas pela impor-

tGncia do contraponto as Ofensivas de Género.

Tabela 3: Macrocategoria Central

ELEMENTO CONTEUDO

Regulacdo estatal do género e da sexualidade
como mecanismo de controle social. Inclui iniciati-
vas legislativas que regulom identidades, lingua-
gem, praticas pedagdgicas, direitos reprodutivos e
participacdo social.

Fonte: Software Atlas.ti/OpenAl.

Macrocategoria
Central

Tabela 4: Moralizacdo conservadora do género

ELEMENTO CONTEUDO
Discursos morais/religiosos que justificam restricoes
sobre género e sexualidade

Definicdo
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Intensidade moral; Base justificatdria; Mecanismo

Propriedades . .
discursivo
. ~ Leve — moderada — forte; religiosa/tradiciona-
Dimensoes . . .
lista/biologicista
A Termos como ideologia, doutrinacdo, familia tradi-
Evidéncias .
cional
- Transforma debates sociais em ameaca moral, legi-
Interpretacdo .
timando controle estatal
Memo Atua como condicdo causal para PLs punitivos

Fonte: Software Atlas.ti/OpenAl.

Tabela 5: Estigmatizacdo/invisibilizacdo de identidades trans/ndo-bindrias

ELEMENTO CONTEUDO
. Dispositivos que deslegitimam identidades trans/NB
Definicdo . ~ o ~
por patologizacdo ou criminalizacdo
Propriedades Tipo de estigma; Intensidade
Dimensoes Patologizante — criminalizante — institucional
A Criminalizacdo de apoios médicos; proibicoes; ne-
Evidencias gacdo de identidades NB
Interpretacdo | Controle identitdario e exclusdo de direitos
Saturacdo temdtica evidente na repeticdo discur-
Memo siva

Fonte: Software Atlas.ti/OpenAl.

Tabela 6: Restricdo de direitos educacionais e de expressao

ELEMENTO CONTEUDO
Definicdo Normas que limitam praticas e conteudos de gé-
nero na escola
Propriedades Tipo de restricdo; Alvo
Dimensoes Curricular / disciplinar / institucional
A Proibicdes de conteldos, linguagem neutra, con-
Evidéncias
trole parental
Interpretacdo Reduz _plurolldode pedagogica e liberdade de
aprendizagem
A escola é consfruida como espaco vulnerdavel a
Memo . .
ideologias

Fonte: Software Atlas.ti/OpenAl.
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Tabela 7: Controle estatal da lingua e da expressdo identitdria

ELEMENTO CONTEUDO
Definicdo 'Norm'ol’nz.ogogb Injgws’nco que exclui expressoes
identitarias ndo-cis
Propriedades | Ambito; Justificativa
. ~ Documentos oficiais / escolas / comunicagcdo pu-
Dimensoes .
blica
Evidéncias Linguagem neutra tratada como aberracdo
~ Regular linguagem = regular reconhecimento iden-
Interpretacdo P
itario
Confrole linguistico € mecanismo estruturante da
Memo

exclusdo

Fonte: Software Atlas.ti/OpenAl.

Tabela 8: Regulacdo do corpo reprodutivo e do nascituro

ELEMENTO CONTEUDO
oo PLs sobre direitos reprodutivos e procedimentos
Definicdo .
medicos
Propriedades Tipo de regulacdo; Foco
Dimensoes Restritiva «» ampliativa
A Criminalizacdo do aborto; restricdo a hormoniza-
Evidéncias RN . .
cAo; assisténcia ampliada (minoritaria)
~ Disputa entre autonomia reprodutiva e moral con-
Interpretacdo
servadora
Memo Polarizacdo estrutural nas propostas legislativas

Fonte: Software Atlas.ti/OpenAl.

Tabela 9: Exclus@o e restricdo da participacdo trans no esporte

ELEMENTO CONTEUDO
Definicéo PLs que impedem ou condicionam partficipacdo
frans em esportes
Propriedades Argumentos; Formas
Dimensoes Biologicos / competitividade / protecdo feminina
A Critérios biomédicos; definicGo de sexo bioldgico
Evidéncias

como regrd
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Interpretacdo | Esporte serve para naturalizar discursos de exclusdo
Memo Dados biomédicos usados para justificar exclusdes
Fonte: Software Atlas.ti/OpenAl.

Por fim, € possivel afirmar que os resultados indicam que a regula-
cdo estatal do género se sustenta em trés eixos principais: (i) discursos
moralizantes que produzem narrativas de ameaca e degeneracao; (ii)
confroles linguisticos destinados a restringir formas legitimas de nomeo-
cdo e reconhecimento; e (iii) mecanismos punitivos que normatizam pra-
ticas escolares, médicas e esportivas. Esses eixos operam para reforgcar
uma ordem cisnormativa, produzindo exclusdes, criminalizacdes e invisi-
bilizacdes. AO mesmo tempo, emergem iniciativas de ampliacdo de di-
reitos — especialmente em registros civis, politicas de saude e producdo
de dados — que, embora minoritdrias, tfensionam o dispositivo regulatorio.
A andlise revela ainda que a educacdo constitui o principal eixo de dis-
puta simbdlica, funcionando como laboratdrio de normalizacdo e como
alvo privilegiado do discurso moral.

Nesses termos, sinteticamente, entende-se a Rede Semdantica a

partir dos Nodos e Ligacdes da seguinte forma:

Tabela 10: Rede Semdantica

NODO DESCRICAO
Mecanismo regulatdrio que organiza politi-
cas e PLs sobre corpo, género e sexuali-

Regulacdo Estatal do Gé-
nero (Categoria Central)

dade
Moralizagcdo Base moral/religiosa que legitima PLs restri-
Conservadora tivos
Estigmatizacdo de Processos legais e discursivos que criminali-

ldentidades Trans/NB zam ou invalidam identidades
Restricdo Educacional / | Proibicoes de conteldos, praticas e expres-
Censura Escolar soes sobre género
Controle Linguistico
(Proibicéo da Linguagem
Neutra)

Regulacdo estatal da lingua para excluir
identidades ndo-cis
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Regulacdo Reprodutiva / | PLs sobre aborto, gestacdo e intervencoes
Nascituro biomédicas

Normas que impedem a participacdo de

pessoas trans em competicoes

Exclusdo no Esporte

. Amphogoo. . PLs minoritdrios que ampliaom direitos e ten-
Institucional de Direitos . N
sionam o campo legislativo
(Contracorrente)
Decisdes Judiciais Acdes do STF e tribunais que moderam efi-
(Fator Externo) cdacia dos PLs
Fonte: Software Atlas.ti/OpenAl.
Tabela 11: Tipos de Relacdo
ORIGEM TIPO DE RELACAO DESTINO
Moralizacdo o ~ A
Conservadora legitima Regulacdo Estatal do Género
Moralizagao justifica Restricdo Educacional
Conservadora
Moralizacdo C e - .
Conservadora justifica Regulacdo Reprodutiva
Controle instrumentaliza < Estigmatizacdo de
Linguistico ldentidades
Estigmatizacdo produz Invisibilizacdo / Criminalizacdo
. . Reducdo da pluralidade
Restricdo gera consequén- .. .
Educacional cig pedagdgica / sofrimento
LGBTQIA+
Exclusgo no exemplifica Naturalizacdo do binarismo
Esporte
Ampliacdo Institu- ~ ~ .
cional de Direitos contrapoe Regulacdo Estatal do Género
DeCISO(eSSTé;JdICIOIS modera EficAcia de PLs restritivos

Fonte: Software Atlas.ti/OpenAl.

4. ASPECTOS DELIMITANTES E ETICOS DA PESQUISA

Esta pesquisa apresenta algumas limitacdes inerentes ao seu es-

copo metodoldgico e ao tipo de corpus selecionado. Em primeiro lugar,
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o estudo concentra-se exclusivamente em Projetos de Lei de dmbito fe-
deral, o que significa que propostas legislativas estaduais e municipais,
embora relevantes para a compreensdo ampliada das politicas antigé-
nero no Brasil, nGdo foram contempladas. Essa delimitacdo reduz a abran-
géncia territorial da andlise e pode deixar de captar variacdes importan-
tes nas estratégias normativas adotadas em diferentes regides do pais.
Além disso, a investigacdo ndo inclui debates parlamentares, discursos
proferidos em plendrio, entrevistas, midias jornalisticas ou pareceres juridi-
cos completos, o que limita a compreensdo de como tais PLs sGo cons-
truidos discursivamente no processo legislativo e como circulam na esfera
publica.

Outra limitacdo decorre do recorte temporal adotado (2019-2025),
que, embora estratégico para capturar o periodo de maior intensifica-
cdo das politicas ofensivas anfigénero, pode ndo abranger dinGmicas
discursivas anteriores que conftribuiram para sua consolidacdo. Por fim,
por se tratar de uma pesquisa eminentemente documental, o estudo ndo
aborda arecepcdo social das propostas legislativas, tampouco seus efei-
tos concretos sobre grupos afetados, restringindo-se a andlise dos enun-
ciados contidos nos textos dos PLs e de seus sentidos politico-discursivos.

Do ponto de vista ético, esta pesquisa fundamenta-se exclusiva-
mente na andlise de documentos puUblicos e de livre acesso, o que eli-
mina a necessidade de procedimentos especificos de consentimento ou
protecdo de dados pessoais. Ainda assim, foram observados principios
éticos fundamentais da pesquisa qualitativa. Em todas as etapas, os Pro-
jetos de Lei foram analisados preservando-se integralmente sua integri-
dade textual, sem alteracdes ou adaptacoes que pudessem modificar
seu confeudo substantivo. A interpretacdo dos dados foi conduzida com
transparéncia, mantendo registro sistemdtico dos processos analiticos por

meio de memos tedricos e operacionais, garantindo rastreabilidade das
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decisoes interpretativas. Além disso, seguiu-se rigor metodoldgico na dis-
tincdo entre elementos efetivamente presentes nos documentos e infe-
réncias tedricas produzidas durante a andlise, evitando projecdoes indevi-
das ou leituras distorcidas dos enunciados legislativos. A pesquisa com-
promete-se, ainda, com uma postura ética de responsabilidade interpre-
tativa, reconhecendo a sensibilidade social e politica do tema e bus-
cando produzir andlises fundamentadas, criticas e respeitosas em relo-
¢do aos grupos potencialmente afetados pelas politicas estudadas.

Ainda, conforme apontado, a pesquisa tfambém € delimitada em
seu avanco de amostragem tedrica. Dado o peso social, politico e ético
do tema, bem como a responsabilidade cientifica envolvida, a inspira-
cdo metodoldgica baseada na Teoria Fundamentada ndo avanga para
a etapa de amostragem tedrica. Essa delimitacdo ocorre porque a pro-
pria andlise inicial evidencia a necessidade de ampliar significativamente
o0 escopo dos dados: tanto em extensdo temporal (abrangendo mais
anos de proposicoes legislativas), quanto em abrangéncia institucional,
uma vez que o campo legislativo ndo se restringe ao nivel federal, mas
inclui também leis e projetos estaduais e municipais, que constituem di-
mensoes igualmente relevantes da producdo normativa sobre género,
sexualidade e linguagem. Além disso, para assegurar maior rigor interpre-
tativo, seria indispensdvel aprofundar a complexificacdo analitica, incor-
porando uma friangulacdo de evidéncias que envolvesse, por exemplo,
documentos complementares, discursos parlamentares, decisoes judici-
ais e materiais midiaticos.

Dessa forma, embora a pesquisa se fundamente nos procedimen-
tos centrais da Teoria Fundamentada — como codificacdo aberta, axial
e seletiva, comparacdo constante e construcdo de categorias — ela se

reconhece como um estudo exploratério-analitico, que usa a Grounded
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Theory sobretudo como estratégia de organizacdo e interpretacdo dos
dados, mas ndo como um processo completo de geracdo tedrica.

O limite metodoldgico aqui assumido preserva a coeréncia da in-
vestigacdo, ao reconhecer que a saturagcdo tedrica plena exigiria uma
base documental mais ampla e diversificada. Assim, justifica-se a decisdo
de ndo avancar para a amostragem tedrica e de caracterizar este es-
tudo como uma etapa inicial, rigorosa e fundamentada, mas ainda par-
cial, do processo de construcdo de conhecimento sobre aregulacdo es-

tatal das questdes de género no legislativo brasileiro.

5. ANALISE AMPLIADA

Uma andlise ampliada das estratégias discursivas e politicas mobi-
lizadas por grupos ultraconservadores e de extrema-direita no cendrio le-
gislativo e social brasileiro, especialmente nas pautas relacionadas a gé-
nero, sexualidade e direitos humanos evidencia a existéncia de uma
ofensiva coordenada que busca reverter avancos em equidade, diversi-
dade e justica social, promovidos nas Ultimas décadas por movimentos
feministas, LGBTQIA+ e de direitos humanos. Essa ofensiva se sustenta em
um processo sistemdtico de deturpacdo conceitual, manipulacdo juri-
dica e instrumentalizacdo moral, visando consolidar um projeto politico
excludente e normativo de sociedade.

Um dos pilares dessa atuacdo é a criacdo e difusdo do conceito
de ideologia de género, expressdo sem respaldo cientifico, mas que
opera como ferramenta retdérica de mobilizacdo moral e politica. Essa
construcdo discursiva, analisada por autores como Richard Miskolci
(2021) e Judith Butler (2019), atua como um dispositivo de controle simboé-

lico, utilizado para deslegitimar as teorias e prdticas que questionam a
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naturalizacdo das diferencas sexuais e de género. Ao atribuir as discus-
soes sobre género e sexualidade o cardter de uma suposta “doutrina-
¢cdo0” que ameaca valores familiares e religiosos, esses grupos constroem
uma narrativa moralizante e alarmista baseada no medo e na desinfor-
macdo. A “ideologia de género” &, portanto, apresentada como um ini-
migo difuso e ficticio, cuja existéncia serve para justificar politicas de cen-
sura, exclusdo e controle dos corpos dissidentes. Essa retérica promove a
demonizacdo do campo académico e das prdaticas educativas voltadas
a diversidade, reforcando uma visdo bindria, biologicista e heteronorma-
tiva de género (Butler, 2003; Scott, 1995).

Como percebido, a atuacdo das ofensivas materializa-se também
por meio da manipulacdo do aparato legislativo e juridico. Diversos pro-
jetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional evidenciam uma ofen-
siva sistemdtica contra direitos conquistados, com o infuito de restringir a
autonomia corporal, a liberdade de expressdo e o reconhecimento das
identidades de género e sexualidade. Entre os exemplos estdo proposi-
coes que proibem o uso da linguagem neutra, impedem a discussdo de
género nas escolas e restringem o direito & alteracdo de nome e género
em registros civis.

Essa instrumentalizacdo politica do direito expressa o que Miskolci
(2021) denomina reacdo moral, fendmeno no qual valores religiosos e tra-
dicionais sdo utilizados como justificativa para retrocessos legais. Termos
como liberdade religiosa, protecdo da familia e defesa da vida sdo res-
significados e mobilizados como escudos juridicos para legitimar praticas
discriminatorias. Assim, o discurso juridico € colonizado por uma morali-
dade excludente, em detrimento dos principios constitucionais de digni-

dade humana, igualdade e pluralismo (Brasil,1988; ONU, 2011).
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Além de restringir direitos, esses projetos cumprem uma funcdo sim-
bodlica e performdatica, servindo como instrumentos de mobilizagcdo poli-
tica e de reafirmacdo ideoldgica. A mera proposicdo de tais medidas j&
constitui um ato politico de resisténcia as pautas de equidade e diversi-
dade, alimentando a polarizacdo social e o avanco da extrema-direita
no debate publico.

Como movimento de reversdo e desvio do sentido dos Direitos Hu-
manos, um dos aspectos mais preocupantes da estratégia ofensiva € a
apropriacdo retérica dos proprios direitos humanos como justificativa
para negar direitos de minorias. Essa inversdo semantica se manifesta, por
exemplo, na defesa da “liberdade de consciéncia” para justificar obje-
coes de consciéncia médicas em casos de aborto legal, ou na reivindi-
cacdo da “liberdade de expressdo” para propagar discursos discrimina-
torios. O resultado € uma distorcdo dos fundamentos universais dos direi-
tos humanos, que passam a ser instrumentalizados para proteger privilé-
gios de grupos majoritdrios em detrimento das garantias de minorias vul-
nerabilizadas (Brown, 2006). Esse movimento evidencia uma forma de
“colonizacdo moral do direito”, na qual principios universais sdo reinter-
pretados a luz de valores religiosos e patriarcais. Tal processo gera uma
tensGo permanente entre o discurso da liberdade individual e a negacdo
pratica da igualdade substantiva, fragilizando o cardter emancipatoério
dos direitos humanos.

E percebe-se, ainda, que o campo educacional € um dos princi-
pais alvos dessa ofensiva conservadora. Projetos de lei que proibem a lin-
guagem neutra ou impedem a abordagem de temas de género e sexu-
alidade nas escolas atuam como instrumentos de censura e controle ide-
ologico. Ao restringirem o debate sobre diversidade, esses movimentos
inviabilizam a construcdo de um ambiente pedagdgico plural, democrd-

tico e inclusivo. Essa censura atinge diretamente estudantes e docentes
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LGBTQIA+, reforcando estigmas e perpetuando desigualdades (UNESCO,
2022).

A supress@o das discussdes sobre género e sexualidade no ensino
puUblico ndo apenas compromete a formagdo cidadd e o pensamento
critico, mas também contradiz politicas e diretrizes do proprio Estado bra-
sileiro, como o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e as metas de equi-
dade e diversidade de género preconizadas pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (Brasil, 2023). Assim, o espaco escolar torna-se
um campo de disputa simbdlica, em que se confrontam projetos antago-
nicos de sociedade: um, baseado na pluralidade e nos direitos humanos;
outro, na moralidade religiosa e na exclusdo social.

Do ponto de vista social, observa-se o fortalecimento de discursos
de &dio, o enfragquecimento das politicas publicas de diversidade e o re-
crudescimento da violéncia simbdlica e fisica contra populacdes LGBT-
QIA+. Essa conjuntura representa ndo apenas um retrocesso politico, mas
um ataque direto a propria estrutura democrdtica e d nocdo de justica

social como valor publico (Mbembe, 2018).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise integrada dos relatérios individuais produzidos
pelas pesquisadoras de iniciagcdo cientifica, torna-se possivel enunciar
uma teoria substantiva segundo a qual a regulacdo estatal do género
funciona como um mecanismo politico-institucional destinado a recom-
por, reforcar e proteger uma ordem cisheteronormativa percebida como
ameacada.

Essa regulacdo opera arficulando frés eixos principais: discursos

morais que mobilizam imagens de risco e ameaca (doutfrinacdo, ideolo-
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gia de género), controles linguisticos que buscam normatizar formas legi-
timas de expressdo (especialmente via proibicdo de linguagem neutra)
e medidas punitivas voltadas a disciplinar prdticas educacionais, médi-
cas ou administrativas. Longe de ser homogénea, essa regulacdo com-
poe um campo de disputa: ao lado de iniciativas restritivas, surgem pro-
jetos que ampliam direitos, sobretudo no dmbito do reconhecimento civil,
da producdo de dados sensiveis e das politicas de saude. No centro
dessa disputa, a educacdo aparece como um espaco especialmente
estratégico; legislar sobre curriculos, linguagem e praticas docentes ndo
apenas molda a experiéncia pedagodgica, mas atua diretamente na de-
finicdo das fronteiras do reconhecimento social, determinando quem
pode existir simbolicamente no ambiente escolar e, por extensdo, na es-
fera publica.

Asimplicacoes praticas e politicas desse processo sdo amplas. Para
pesquisadoras e pesquisadores, torna-se fundamental codificar sistemati-
camente termos como doufrinacdo, ideologia de género, linguagem
neutra e protecdo da infdncia, pois eles operam como marcadores dis-
cursivos que revelam tanto intencdes normativas quanto estratégias de
construcdo de ameaca. Do ponto de vista das politicas publicas, deci-
soes judiciais e pareceres cientificos desempenham papel de contrapeso
e contencdo, o que indica que mobilizacdes juridico-cientificas consti-
tuem estratégias essenciais de resisténcia. Nos campos da saude e da
educacdo, a criminalizacdo de prdticas de cuidado como terapias hor-
monais € acompanhamentos psicossociais, produz efeitos diretos na sa-
Ude mental, no acesso a fratamento e na seguranca institucional de pro-
fissionais e usudrios, tornando visiveis os custos humanos dessa regula-

cdo.
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No plano metodoldgico, os codigos iniciais da codificacdo aberta
aqui obtidos podem incluir elementos como doufrinacdo, protecdo in-
fantil, ideologia de género, proibicdo de linguagem neutra, criminaliza-
¢cdo do cuidado, retificacdo de registro, dados com recorte de género e
exclus@o esportiva. Cada coédigo deve ser aprofundado por meio de pro-
priedades como intensidade discursiva, alvo institucional, tipo de conse-
quéncia produzida e natureza da justificativa empregada (religiosa, bio-
médica, pedagdgica). Assim, a pesquisa Ndo se encerra em seus fermos,
mas convida ao inicio de aprofundamentos do que aqui se coloca em
panorama. Nessa linha, os memos operacionais, por exemplo, podem
registrar imediatamente as distincdes entre justificativas legais e justifica-
tivas morais, permitindo rastrear como cada PL articula essas camadas.

Desse modo, a rede andlitica ideal inclui um né central Regulacdo
Estatal do Género, da qual se iradiam subnds como moralizacdo, con-
trole linguistico e restricdo educacional, interligados por setas com dife-
rentes funcoes (causais, justificativas ou consequenciais). Dessa pesquisa,
um passo fundamental evidenciado, portanto, € o reconhecimento de
como o Estado ndo é neutro no sentido do género e de sua regulacdo,
mas como possui dispositivos estritamente simétricos a propostas de con-
trole social e restritivos dos direitos humanos j& conquistados.

O enfrentamento dessa ofensiva exige a reafirmacdo do compro-
misso com a laicidade do Estado, a protecdo das politicas de diversidade
e o fortalecimento da educacdo como espaco de emancipacdo critica.
E imprescindivel consolidar uma cultura democrdtica baseada no res-
peito as diferencas, na equidade e na justica social, conforme preconi-
zado por organismos intfernacionais e pela Constituicdo Federal. Apenas
por meio da resisténcia epistemoldgica, politica e ética serd possivel con-
ter o avanco das forcas que buscam reverter conquistas humanas funda-

mentais.
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