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INTRODUGAO

A delimitacao entre propriedade publica e privada em zonas costeiras baseia-se tradicionalmente nos
niveis de maré, refletindo a necessidade de equilibrar o acesso publico a costa e os direitos de
propriedade privada. Essa pratica, adotada por diferentes jurisdicées ao redor do mundo, reconhece a
natureza dinamica da interface terra-mar e a importancia de um marco juridico e técnico claro para a
gestao costeira. A linha de costa, definida por determinado nivel de maré, constitui um limite cadastral
essencial, mas sua posicao € variavel devido a processos naturais como erosao, acrecao e mudancas
no nivel do mar (Ausness & Maloney, 1974).

A precisao na determinagao dessa linha é crucial para o planejamento territorial, a prevengao de riscos
costeiros e a resolucao de litigios fundiarios. Contudo, a definicdo do nivel de maré de referéncia
influencia diretamente a extensdo do dominio publico: niveis mais altos ampliam a faixa publica,
enquanto niveis mais baixos restringem o acesso coletivo. Além disso, fatores como ocupacgdes
irregulares, propriedades preexistentes e lentidao nos processos cadastrais agravam os conflitos de

delimitacao.

A determinacao técnica da linha de maré requer o uso de séries

historicas de dados maregraficos e métodos estatisticos e l
geomorfoldgicos, cuja escolha pode gerar variacdes significativas na P o ‘é“ 1~
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interdisciplinares que conciliem seguranca juridica, gestao ambiental
e justica social. I




OS METODOS PARA A DEFINICAO DO TIPO DE MARE

A definicao dos niveis e linhas de maré constitui etapa essencial na delimitacio entre propriedade
publica e privada em zonas costeiras, variando conforme os objetivos legais ou administrativos e a
disponibilidade de dados maregraficos (Liu et al., 2014). Os diferentes niveis adotados — como a maré
meédia, a maré alta média (MHW) ou a maré mais alta astronémica (HAT) — influenciam diretamente a
extensao do dominio publico e o0 acesso a costa (Cole, 2007). Devido a natureza dinamica do litoral e
aos efeitos de erosio, acrecao e mudancas climaticas, métodos mais precisos e atualizaveis sao cada
vez mais necessarios (Morton & Speed, 1998).

Os métodos de determinacao da linha de maré dividem-se em duas grandes categorias: indicadores

fisicos de campo e analises baseadas em dados maregraficos. Os primeiros utilizam evidéncias

observaveis, como linha de vegetacgao, crista de berma e marcas d’agua (High Water Mark — HWM),

que representam o alcance maximo das marés e servem como referéncia pratica em levantamentos

rapidos (Geodynamics & Shore, 2017). Ja os métodos baseados em dados de maré recorrem a

registros continuos de marégrafos para calcular datums como MHW, MLW, MTL e MHHW, geralmente

a partir de séries de 19 anos, que incorporam as variagoes periodicas das mares.

A auséncia de padronizagao normativa entre metodos astronémicos,
observacionais e hibridos gera inconsisténcias e inseguranca juridica
na demarcacao costeira, evidenciando a necessidade de critérios
técnicos claros e cientificamente embasados para garantir precisao,
transparéncia e equidade na gestao do

espaco litoraneo (Pellach & Alterman, 2020).




DEMARCAGCAO EM ALGUNS PAISES

Na Africa do Sul a gestdo costeira é regida pelo Integrated Coastal Management
Act (ICMA), que define a linha de maré alta (HWM) como limite entre a
Propriedade Publica Costeira e areas privadas (West Coast, 2019). A HWM —
marca o ponto mais alto das marés, excluindo eventos extremos, e sua variagao |/ .~ .
natural gera conflitos (Whittal & Fisher, 2011). O ICMA também institui as i
Coastal Management Lines (CMLs), voltadas a protecdo ambiental e ao controle
de riscos costeiros.

— Em Portugal, o limite do Dominio Publico Maritimo (DPM)  ¢é definido
| pela Linha da Maxima Preia-Mar de Aguas Vivas Equinociais
| (LMPMAVE), que indica o alcance maximo das marés vivas (Portugal,
Tweon  wwn | 2005). A Lei n.° 54/2005 estabelece uma faixa marginal de 50 metros.
[ RR— R, Disputas persistem entre o Estado e proprietarios que alegam titulos
LU : anteriores a 1864 (Bargado, 2013), refletindo o desafio entre preservagéo
ambiental e direitos de propriedade privada.

Na india, a Coastal Regulation Zone (CRZ) e delimitada pelas Linhas de Mare Alta (HTL) .: gl
e Baixa (LTL), até 500 metros da HTL (india, 2011). Regulada pela Notificacdo CRZ de g

2011, baseada na Lei de Protecdo Ambiental de 1986, classifica-se em quatro
categorias de uso. A demarcacao técnica segue o Manual de 2015. Conflitos
surgem em areas privadas dentro da CRZ, devido as restricdes de licenciamento
ambiental e uso do solo costeiro.
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DEMARCAGCAO EM ALGUNS PAISES

Nos Estados Unidos, a delimitagcao costeira combina normas federais, estaduais
e jurisprudenciais. O limite entre propriedade privada e estatal €, em geral, a Linha
Média de Agua Alta (MHWL), com variagdes regionais. Conflitos recorrentes
envolvem mobilidade dos limites, acesso publico, regulamentacdes urbanas e
impactos das mudancas climaticas sobre a costa. A elevacao do nivel do mar e a
erosao agravam disputas entre proprietarios e Estado. (NOAA, 2000; Tarlock,
2021). |

No Canada, a delimitagdo baseia-se no conceito de Ordinary High Water
Mark (OHWM), previsto no BC Land Act, que identifica a linha de maior
influéncia das aguas sobre o solo. Leis provinciais, como a Provincial Lands

Cross-section of Inland Lakes,
Wetlands, or Marine Environments

Ordinery Hon Weter Mar Act, impoem faixas publicas de 15 metros, mas ambiguidades legais e
y variacdes naturais geram conflitos entre proprietarios e o Estado,
especialmente quanto a erosao e jurisdicado costeira. (Mercer Clarke et al.,

Aquatic Vegetation

« . 2016; Canada, 2023).

No México, a Ley General de Bienes Nacionales define a Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) como uma faixa de 20 metros contada
da linha de preamar. Essa area € publica, embora passivel de Fopde T mevos
concessdo. A erosdo, o avanco do mar e restricdes de acesso por o

hotéis geram intensos conflitos. Disputas sobre terrenos ganhados ao £
mar e sobreposi¢cdo de normas agravam a inseguranca juridica costeira. |
(Segovia et al., 2007; Nava Escudero, 2018) ‘




DEMARCAGCAO EM ALGUNS PAISES

Na Espanha a Lei de Costas de 1988 define a zona maritimo-terrestre (ZMT)
entre a baixa-mar maxima e o limite das ondas em temporais, incluindo praias,
dunas e escarpas. Impde serviddes de protecao, transito e influéncia sobre
propriedades privadas, gerando conflitos de uso e valor. A delimitagao da ZMT e

;‘- sy TR o Limitaciones y servidumbres sobre los
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o processo de deslinde causam litigios entre Estado e proprietarios devido a
ambiguidade legal e competéncias sobrepostas. (Espanha, 2025; Pérez, 20006).

No Brasil, os terrenos de marinha sdo bens da Unido, administrados pela SPU, com
base na Linha de Preamar Média de 1831. A falta de precisao técnica e critérios
claros na demarcacgao gera inseguranca juridica, litigios e altos custos para o Estado
e e proprietarios. Especialistas defendem a revisao dos critérios legais e técnicos,
B visando maior seguranca e possivel redefinicao dessa categoria fundiaria. (Niebuhr,
R 2004; Cabral & Oliveira, 2025).
Na Alemanha, a delimitagao costeira varia entre os mares do Norte e Baltico, adotando linhas medias de
maré alta ou niveis médios anuais. As Leis de Agua estaduais regulam a zona costeira e o uso publico. A Lei
Federal de Conservacao da Natureza (2009) proibe constru¢cdes a menos
de 150 metros da costa. Apesar da estrutura descentralizada - Bee
equilibrar protecdo ambiental e propriedade privada, ha divergéncias
e inseguranca juridica. (Schachtner, 2021; Alemanha, 2009).
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CONCLUSAO

A delimitacao entre terras publicas e privadas em zonas costeiras € um tema de grande
relevancia juridica, ambiental e social, marcado por uma elevada complexidade técnica. A analise
comparativa entre diferentes paises demonstra que nao ha um modelo unico ou universalmente
aplicavel, sendo as decisdes fortemente condicionadas pelas particularidades geograficas,
historicas, legais e institucionais de cada contexto. A escolha do nivel de maré como referéncia
legal, seja a mareé alta meédia, a maré mais alta astronOmica ou outras variantes, impacta
diretamente a extensdo do dominio publico e os direitos de propriedade privada, influenciando o
acesso a costa e a conservacao dos ecossistemas litoraneos.

A imprecisao na definicao dos limites, somada a dinamica natural da linha costeira e as mudancas
climaticas, tem gerado conflitos frequentes e inseguranca juridica. Nesse cenario, torna-se
essencial adotar métodos de demarcacgao claros, cientificamente embasados e atualizados
periodicamente, combinando dados geoespaciais, informacdes histéricas e observacgdes de
campo. Além disso, € fundamental promover mecanismos de governanca participativa, que
incluam comunidades locais, especialistas e instituicdes publicas.

Conclui-se que uma gestao costeira eficaz deve equilibrar o interesse publico com os direitos
legitimos dos proprietarios, garantindo sustentabilidade, justica social e resiliéncia diante dos
desafios impostos pelas pressdes ambientais e urbanas contemporaneas.



FIG Joint Land b <2
B St () e TUDelft

Ao INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA,
a UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

OBRIGADO PELA ATENCAO
) mmesems FuDelft patrocinadores
execucao ‘? .................. 'R.ﬂ- ® mutua
7 & INCRA =  @esr
=~/
FEESC GOTT

R CNPg  Topocart B geopixel
1l o Q
g LabFSG SINIJ)"U“S"EON Gl RE Ry (e



evertondasilva
Retângulo

evertondasilva
Retângulo


	Slide 1: A DEMARCAÇÃO DE TERRAS PÚBLICAS E PRIVADAS NA COSTA: A DEFINIÇÃO DE LIMITES E SUAS IMPLICAÇÕES EM ALGUNS PAÍSES. 
	Slide 2: INTRODUÇÃO  
	Slide 3: OS MÉTODOS PARA A DEFINIÇÃO DO TIPO DE MARÉ 
	Slide 4: DEMARCAÇÃO EM ALGUNS PAÍSES 
	Slide 5: DEMARCAÇÃO EM ALGUNS PAÍSES 
	Slide 6: DEMARCAÇÃO EM ALGUNS PAÍSES 
	Slide 7: CONCLUSÃO 
	Slide 8: AGRADECIMENTOS

