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SPU E O INSTRUMENTO DA CONCESSAO DE

ESPACOS AQUATICOS

Competéncia da SPU: Regulacdo do uso e controle
patrimonial dos bens da Uni&o, incluindo corpos d'agua sob
dominio federal.
Instrumento Essencial: A concesséo de espacos fisicos
em aguas publicas.
 Mecanismo que permite a Unidao autorizar o uso de
areas aquaticas especificas por entidades publicas ou
privadas.
» Baseia-se em critérios técnicos, legais e ambientais
rigorosos.
Finalidades Variadas das Concessdoes:
» Instalac&o de estruturas flutuantes (ex: marinas, piers).

* Implementacdo de atividades econdmicas (ex: turismo

aquatico, piscicultura).
» Pesquisa ambiental ou cientifica.
Processo de Concesséo: Envolve etapas complexas
como analises multidisciplinares, emissdo de pareceres
técnicos e arranjos contratuais formais, exigindo uma
estrutura administrativa robusta.

Cessao de espago
aquatico da Unido

Imagem 01 —‘Areas de dominio da Unido em Florian6polis/SC.
Fonte Autores, 2025.




LII\/IITA(;OES DOS MODELOS ATUAIS: O
OBSTACULO A EFICIENCIA E INTEGRACAO

Cenario Atual: A crescente demanda por uso regulado dos espacos aquaticos expde as fraquezas dos
modelos de gestédo tradicionais.

Principais LimitacOes Identificadas:
1- Falta de Integracéo de Sistemas: Dificuldade na comunicacao entre diferentes plataformas e

bases de dados.
2 - Auséncia de Padronizacdo de Dados: Informacdes inconsistentes e nao uniformes,

prejudicando a analise.
3 - Ineficiéncia Processual: Processos morosos e burocraticos.

Consequéncias:
« Comprometimento da capacidade de planejamento, fiscalizacdo e coordenacao interinstitucional

da SPU.
« Aausénciade uma abordagem unificada para representar as relacoes juridicas e espaciais

mina a eficacia da gestao.

Exemplo: A dificuldade em cruzar dados sobre licencas ambientais, registros de uso e fiscalizacao
de uma determinada area aquatica, resultando em sobreposi¢cdes ou lacunas de controle.



LADM COMO FRAMEWORK PARA MODERNIZAGCAO
DA GESTAO DE AGUAS PUBLICAS.

A Solucao Proposta: A adocao do Land Administration Domain Model (LADM). Aplicacéo do

modelo conceitual para a modelagem de dados e processos relacionados a concessao de espacos
aquaticos sob dominio federal.

Desafios:

» A vasta dimensao territorial e a complexidade intrinseca do Brasil impdem desafios significativos a
adocéo de um sistema unificado como o LADM, mesmo com sua evolucéo para incluir a gestao de
espacos marinhos e costeiros (ISO 19152-3:2024).

1. Desafios Técnicos:

« Infraestrutura de Dados Geoespaciais: Deficiéncias estruturais e maturidade tecnologica variada
no pais.

 Fragmentacé&o e Heterogeneidade: Dados cadastrais e registrais dispersos em multiplos
sistemas autonomos (Registro de Imoveis, CAR, SPUNet, ANA, orgaos estaduais).Cada sistema
utiliza padrdes, formatos e tecnologias distintas, dificultando a interoperabilidade e integracao.

« Capacidade de Processamento: Necessidade de robustez para lidar com a escala e diversidade
dos dados.



LADM COMO FRAMEWORK PARA MODERNIZAGCAO
DA GESTAO DE AGUAS PUBLICAS.

2. Desafios Institucionais:

« Governanca Complexa: Rede estratificada de leis e regulamentos em esferas federal, estadual e
municipal.

« Multiplas Competéncias: Diversidade de 6rgaos com funcdes de gestao, fiscalizacao e regulacao
(SPU, ANA, Marinha do Brasil, ANTAQ, 6érgaos ambientais).

 Auséncia de Comunicacao Fluida: Dificuldade na cooperacao eficaz e na troca de informacdes
entre entidades governamentais.

« Esforco Juridico e Normativo: Exige detalhamento de Direitos, RestricOes e Responsabilidades
(RRR) e suas fontes legais (LA _Source) para cessfes aquaticas.

Abertura para Solucao: Apesar dos obstaculos, o LADM, alinhado a filosofia da ISO 19152, busca
otimizar sistemas existentes e promover a interoperabilidade através de iniciativas como a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), que visa integrar e harmonizar dados
geoespaciais.



ESTRUTURACAO DO MODELO LADM PARA
AGUAS PUBLICAS NO BRASIL

Conceituacao do Modelo:

« Utilizou-se o diagrama de classes UML (Unified Modeling Language) para expressar relacoes
l0gicas entre entidades. As classes basilares do LADM (LA _Party, LA_RRR, LA_SpatialUnit,
LA Source) foram adaptadas para refletir as especificidades da legislacao e do contexto brasileiro

sobre aguas.

1. Reforco da Dominialidade e Gestao dos Bens da Uni&o:

« LA Party "Uniao Federal™ é o titular principal dos direitos sobre aguas interiores, mar territorial e
terrenos de marinha (Art. 20, CF). Onde a SPU atua como gestor em nome da Uniéo.

« ALA_RRR da Uniao e formalizada como "titularidade publica" ou "dominio publico”.

2. Estruturacéo dos "Direitos" em Espacos Aquéaticos:

« Direitos de uso da agua sao complexos (outorgas, concessdes, permissoes, licencas), distintos da
propriedade terrestre.

« O pacote LA_RRR ¢é perfilado para capturar a natureza desses "direitos" e "restricGes", com
atributos especificos (prazo, onerosidade, finalidade), e vinculando-os apropriadamente as suas
LA_Source (leis, decretos, outorgas).



ESTRUTURACAO DO MODELO LADM PARA
AGUAS PUBLICAS NO BRASIL

3. Representacao das RRRs e Integracao com Fontes Legais:

* Restricoes e Responsabilidades (LA_RRR): Incluem APPs, limites de poluicéo, areas de defeso,
monitoramento ambiental, plano de seguranca de barragens.

* Vinculadas as LA_SpatialUnit relevantes e a LA_Party (6rgdo gestor ou usuario responsavel).

® Cada LA_RRR é Iigada ( LA_Source 0.* ) AreaSuperficie

A - idSpatial: Strin
- id: String 0.* documentado_por_RRR P o

{Lei, AtoAdministrativo, Decisao|udicial} - idSpatial: String

- coordGeo - Geometry < EstruturaNautica

1 i - tipoDocumento: String i h LA_Spatial ::Iir]:arsr:gtlpugsfqmu:trir:;(:mc?)r::ll}rnal
diretamente a uma ou mais oo o s 5 .
LA_Source (documentos 1

LA_titularidade - limGeometricos : Geometry

[~ - idSpatial: String

f | 1 d t H 1| - data titularidade: Date S TET TR - ST - tipo: String {Atracadouro, pier, flutante}
O“ I la. |Za Ores COI I IO por a”as, - papel:String {titular, cessionario} J - geometria3D: Geometry
= 0+ 0.* - id: String p aplica-se_a 0
termos de outorga, licencas). A_Pary T o || Esrurasubmerss
- |dParty : String LA_RRR - idSpatial: String
y _ - String 0_* concede/gerencia possU 1 o - profundidadeM: Real
° G t t b I d d e ~id_RRR : Strin :
aran a raS rea I I a e e - UnidoFederal : Boolean —lip_o - String 9 - geometria3D: Geometry
. Ve . ., Cessaollso LA_Right JD - dataAquisicao : date
seguranca juridica, permitindo A ;
[ - - - i ia: * ]
. . Onerosa: boolean finalvigencia : date 1. |
ve r|f| car a ori g em | e g a| d e PessoaFisica PessoaJuridica 5 TA_Responsability [A_Restriction
- CPF : String - CNPJ : String - - iniciovigencia - date - iniciovigencia : date
| d - 't t - - name : String - razao : String ConcessaoUsoPublico - finalvigencia - date - finalvigencia : date
qua quer Irel O, res ”an Ou - Nasc : Date - endereco : String - IdConcessao : string 4‘ 4‘ ‘_/E
. nd - entidadePublica: boolean| 7 ( \I \
S
re S p O n S a b I | I d ad e A OrgaoPublico J CondicionanteOnerosa MonitAmbiental Restricaode Seguranga
- name : String PermissaoUso - Onerosidade - Boolean - parametroMonitorado: string - Z_UHEDEF?QOSEZ Boolean :
- esfera : String {Federal, Estadual, Municipal} - IdCesséo - string - valorOnerosidade : Decimal - frequencia : string -TIDO_Z Stnng {barragem, exclusdo}
- competencia : String - Onerosa: boolean - Formapag: String - relatoriosexigidos : boolean - Motivo: String
RestricaoAmbiental
ComunidadeTradicional _ _ Manutencao _Tipo: String
- namecomunity : String DireitoTradicionaldeUso - periodicidade : string - Descricao: String
- tipo : String {Indigena, Quilombola, Ribeirinho} - fundamentoConsuetudinario: string - planoManObrigatorio : boolean - source: String {legislacio especifica}
- territorioreconhecido - Boolean - tipoUso: String {pesca, extrativismo, cultural}

Figura 01 — Modelo de LADM proposto pelos autores para gestao de espacos aquaticos no Brasil.
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