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O Cadastro Territorial Multifinalitário (CTM) é um instrumento essencial para a gestão 
territorial. No entanto, os métodos tradicionais de gerenciamento de dados cadastrais 
frequentemente não cobrem áreas de ocupação irregular, dificultando o planejamento urbano e 
a implementação de políticas públicas. A maioria das pequenas e médias cidades brasileiras, 
aproximadamente 88%, enfrenta desafios decorrentes do crescimento urbano desordenado e 
da ocupação irregular do solo.

Nesse contexto, a abordagem fit-for-purpose (FFP) e o Social Tenure Domain Model (STDM) 
surgem como alternativas viáveis, flexíveis e socialmente inclusivas. O STDM permite a 
representação das relações entre pessoas e a terra, independentemente do grau de 
formalidade, legalidade ou precisão técnica. Já a abordagem FFP propõe que o mapeamento 
seja desenvolvido com foco no atendimento das demandas concretas, priorizando a 
funcionalidade e a aplicabilidade prática, permitindo a implementação de sistemas eficientes de 
gestão territorial em prazos mais curtos e com custos reduzidos e viáveis.

INTRODUÇÃO



Analisar a eficiência e aplicabilidade do cadastro FFP em relação aos conceitos do STDM em 
ocupações irregulares em municípios brasileiros, utilizando como estudo de caso uma 
ocupação irregular no Município de Criciúma - SC.

OBJETIVO

Foi selecionada para análise uma área no município de Criciúma - SC, caracterizada por 
ocupação irregular e sem cadastro individualizado de parcelas, que foi submetida a um 
processo de cadastro pela prefeitura utilizando a abordagem FFP. Para a pesquisa, obteve-se 
junto à municipalidade a imagem aérea obtida por VANT que serviu de base ao projeto, além 
de informações sobre a configuração dos lotes antes e depois da atualização e dados da base 
municipal referentes à ocupação. E com base nesses elementos, foram analisados os 
impactos da adoção do método de cadastro flexível.

METODOLOGIA



A atualização cadastral revelou uma discrepância entre a configuração territorial anterior e a 
atual. A pesquisa identificou dados relevantes sobre a informalidade existente:

Lotes: Foram levantados 94 lotes (área territorial total de 29.443,61 m²);

Ocupantes: Deste total, 77 lotes (aproximadamente 81,9%) apresentaram dados 
completos de seus respectivos ocupantes;

Edificações: Foram cadastradas 129 construções;

Área Construída: O total de área edificada somou 8.149,72 m²;

Esses dados reforçam a importância de metodologias acessíveis para garantir um cadastro 
atualizado e condizente com a realidade.

RESULTADOS



Situação anterior, Figura 01, com ocupações informais não cadastradas. E o resultado, Figura 02, 
mostrando a delimitação dos lotes, refletindo com maior precisão a real ocupação do território.

RESULTADOS

Figura 01: Antes da Atualização Figura 02: Depois da Atualização



O estudo demonstrou que a aplicação da abordagem FFP combinada com o STDM representa 
uma alternativa viável, eficaz e socialmente inclusiva para a atualização do CTM em áreas de 
ocupação irregular.

O estudo de caso em Criciúma - SC validou que metodologias flexíveis, baseadas na realidade 
do território e na participação comunitária, permitem o mapeamento técnico e a incorporação 
de informações essenciais sobre os ocupantes e suas edificações.

Portanto, a integração do STDM, da abordagem FFP e do CTM pode contribuir 
significativamente para enfrentar os desafios da informalidade urbana, promovendo uma 
gestão territorial mais inclusiva e democrática.

CONCLUSÕES
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