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SUMMARY

The Brazilian coastal zone is of great environmental and socioeconomic importance, home to
a large part of the population, urban infrastructure, and economic activities. However, its
historical occupation presents growing vulnerabilities in the face of real estate speculation,
anthropogenic pressures, and the impacts of climate change, such as coastal erosion and sea
level rise. From this perspective, the Mean High Water Line (MHWL) in 1831 is a crucial
legal and technical milestone, as it serves as a reference for the delimitation of marine lands,
which are federal property. In this context, the overall objective of this study is to analyze the
importance of marine lands, and consequently of the MHWL in 1831, as a territorial
management tool for building resilient coastal territories. Its historical function included tax
collection and territorial control, but today it needs to be reinterpreted as an environmental
and territorial management tool, promoting sustainability and coastal resilience. The
demarcation of marine lands faces technical and legal challenges due to the age of the
landmark that regulates them and the natural dynamics of beaches. In addition, the
methodology used by the Federal Government Assets Secretariat in demarcation processes is
constantly questioned due to its weaknesses. The study highlights that the existence of marine
lands should be based on prioritizing their socio-environmental function, protecting sensitive
coastal ecosystems such as mangroves, dunes, and estuaries. The adoption of a dynamic
concept of the MHWL, periodically adjusted to natural changes, would allow for greater
consistency between legislation and environmental reality. Legislative reforms, technical
training, and the use of geospatial data can strengthen its protective function and contribute to
the sustainable development of the Brazilian coastline.

Palavras-chave: Linha do Preamar M¢édio; Gestdo Territorial, Gestdo Costeira;
Sustentabilidade Costeira

RESUMO

A zona costeira brasileira possui elevada importancia ambiental e socioecondmica, abrigando
grande parte da populacdo, infraestrutura urbana e atividades econdmicas. No entanto, sua
ocupagdo historica apresenta vulnerabilidades crescentes frente a especulagdo imobilidria,
pressdes antropicas e impactos das mudangas climaticas, como erosao costeira e elevacao do
nivel do mar. Sob essa perspectiva, a Linha do Preamar Médio (LPM) de 1831 ¢ um marco
juridico e técnico crucial, visto que serve como referéncia para a delimitagdao dos terrenos de
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marinha, que sdo bens da Unido. Neste contexto, esse trabalho tem como objetivo geral
analisar a importancia dos terrenos de marinha, e consequentemente da LPM de 1831, como
instrumento de gestdo territorial para a constru¢do de territorios costeiros resilientes. Sua
funcao histdrica incluiu arrecadacao de tributos e controle territorial, mas atualmente precisa
ser reinterpretada como instrumento de gestdo ambiental e territorial, promovendo
sustentabilidade e resiliéncia costeira. A demarca¢do dos terrenos de marinha enfrenta
desafios técnicos e juridicos devido a necessidade a antiguidade do marco que os regulamenta
e a dinamica natural das praias. Além disso, a metodologia utilizada pela Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU) nos processos demarcatérios € constantemente alvo de
questionamentos devido as suas fragilidades. O estudo destaca que a existéncia dos terrenos
de marinha deve ser pautada na priorizacdo de sua func¢do socioambiental, protegendo
ecossistemas costeiros sensiveis como manguezais, dunas e estuarios. A ado¢do de uma
concepcao dindmica da LPM, ajustada periodicamente as mudancgas naturais, permitiria maior
coeréncia entre legislagdo e realidade ambiental. Reformas legislativas, capacitagdo técnica e
uso de dados geoespaciais podem fortalecer sua funcdo protetiva e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do litoral brasileiro.
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1. INTRODUCAO

A zona costeira brasileira possui importancia estratégica tanto sob a perspectiva ambiental
quanto socioecondmica, concentrando grande parte da populagdo, da infraestrutura urbana e
da atividade turistica e portuaria do pais. Contudo, sua ocupacdo historica revela
vulnerabilidades crescentes frente as pressdes antropicas, a especulacdo imobiliaria e aos
impactos das mudangas climaticas, como erosao costeira e elevacao do nivel do mar (IPCC,
2023; MMA, 2018).

Neste contexto, a Linha do Preamar Médio (LPM) de 1831 representa um dos pilares
juridicos e técnicos mais relevantes da gestdo costeira brasileira. Estabelecida como referéncia
legal para a delimitacdo dos terrenos de marinha, essa linha historica define, até hoje, os
limites entre os bens da Unido e as propriedades particulares ao longo do litoral. O
reconhecimento da LPM como base legal ¢ essencial para garantir a seguranga juridica das
areas costeiras, permitindo a realizagdo de regularizacdes fundidrias, licenciamentos
ambientais, cobrancga de tributos, bem como ag¢des de fiscalizacao sobre o uso do territorio.
Segundo Schmitz, Nicolodi & Gruber (2023), a delimitagdo dos terrenos de marinha tem que
ultrapassar a 16gica meramente patrimonial e arrecadatoria, devendo ser compreendida como
instrumento estratégico de protecdo ambiental e de gestdo territorial. Os autores salientam que
essas areas integram ecossistemas costeiros fundamentais, prestando servigos como regulacdo
climatica, prote¢do contra eventos extremos ¢ manutencao da biodiversidade, razdo pela qual
sua defesa deve estar vinculada a sustentabilidade socioambiental.

Oliveira & Cabral (2023) reforcam que, de modo central, as varias fungdes atribuidas aos
terrenos de marinha ao longo do tempo foram pouco a pouco sendo modificadas devido aos
usos que, tanto a populagdo quanto os sucessivos governos, deram a esta faixa de terra de
extrema importancia na ocupagao do territorio brasileiro. Desde 1831 houve uma preocupagao
em utilizar esta faixa territorial para arrecadar alguns valores para o governo, quer em forma
de taxas de foro ou de ocupagdo, quer na transferéncia de titularidade e mais recentemente
vendendo total ou parcialmente a area ocupada.

Atualmente, além de sua importancia juridica e cadastral, a LPM de 1831 ganha um novo
sentido diante dos desafios contemporaneos, especialmente os relacionados a sustentabilidade
ambiental e a adaptagdo as mudancas climaticas. Valenga (2009), defende uma funcgdo
socioambiental para a faixa de marinha e indica que os terrenos de marinha deixaram, aos
poucos, de ser areas de uso comum do povo, visando o cumprimento de fungdes publicas de
interesse de toda a nagdo, e transformaram-se em faixas ocupadas por particulares, sob a
conivéncia do Estado que, posteriormente, as atribui uma fun¢cdo meramente arrecadatoria.
Esse trabalho tem como objetivo geral analisar a importdncia da LPM de 1831 como
instrumento de gestdo territorial para a construcdo de territdrios costeiros resilientes. O litoral
brasileiro concentra uma diversidade de ecossistemas estratégicos ecossistémicos super
importantes, dentre os quais tem-se a protecdo contra eventos extremos, a regulacao climatica,
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a estabiliza¢cdo de sedimentos e o abrigo da biodiversidade. Segundo Lelis & Calliari (2003)
conhecer os padroes de evolugdo das areas litoraneas e entender os processos fisicos
controladores do equilibrio morfodindmico ¢ subsidio indispensavel para o planejamento do
uso e ocupacao antropica tendo como objetivo a preservacdao ambiental e a qualidade de vida.

Ressalta-se que o litoral brasileiro ¢ uma zona altamente ocupada e economicamente ativa,
reunindo atividades como o turismo, a pesca, o transporte portuario e a urbanizacao crescente.
Essa ocupacdo, porém, frequentemente ocorre de forma desordenada e em desconformidade
com os marcos legais existentes, gerando conflitos fundiarios, degradacao ambiental e riscos
socioambientais. Valenga (2009) destaca que as politicas publicas relacionadas aos Terrenos
de Marinha enfrentam desafios significativos, especialmente em relagdo a distdncia entre a
abordagem operacional e a escala dimensional dessas areas. Isso implica que h4d uma
necessidade de desenvolver consolidagdes conceituais, revisdes normativas e possivelmente
ajustes na legislacdo ordindria para adequar a gestdo territorial institucional e integrar
efetivamente as politicas publicas relacionadas ao tema.

2. 0 MARCO LEGAL DA LINHA DO PREAMAR MEDIO (LPM) DE 1831

Conforme a Constitui¢ao Federal de 1988, os terrenos de marinha sao bens da Unido (art. 20,
VII), caracterizados como a faixa de 33 metros a partir da LPM de 1831. Sua gestdo ¢ de
competéncia da SPU, que estabelece os procedimentos técnicos de demarcacdo, a cobranca de
taxas (foro, taxa de ocupac¢do, laudémio) e a regulacdo do uso por particulares (BRASIL,
1987). Geridos pela SPU, esses terrenos podem ser concedidos para uso através de enfiteuse,
um tipo de arrendamento de longo prazo. A LPM de 1831, portanto, ¢ crucial para definir os
limites dos terrenos que pertencem a Unido e influencia tanto a gestdo ambiental quanto o
desenvolvimento econdmico dessas regioes.

A LPM foi definida pelo Decreto de 15 de novembro de 1831, que estabeleceu a linha do
preamar médio daquele ano como referéncia para delimitagdo dos terrenos de marinha. Desde
entdo, esse critério vem sendo mantido na legislagdo brasileira, consolidando-se no Decreto-
Lei n°® 9.760/1946, que regulamenta a delimitacdo e gestdo desses bens (BRASIL, 1946).

A Figura 1, extraida do site da SPU, esclarece a geometria dos elementos que estdo
relacionados aos processos de identificacdo e demarcacdo dos limites de terrenos alodiais,
LLTM, terrenos de marinha, LPM, acrescido de marinha e praia. Diante disso, 0 mesmo site
traz uma descri¢ao sobre o que sdo terrenos de marinha, conceituando-o “De acordo com o
Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, a referéncia para essa demarcagdo ndo ¢ a configuragdo do mar
como se encontra hoje, mas sim a Linha do Preamar Média (LPM), que considera as marés
maximas do ano de 1831”.

Para Schmitz, Nicolodi & Gruber (2023), a defini¢do legal dos terrenos de marinha e seus
acrescidos evoluiram desde o periodo imperial, consolidando-se no Decreto-Lei n°
9.760/1946. Contudo, os autores ressaltam que a delimitagdao pela LPM de 1831 ndo deve ser
interpretada como mera linha aritmética de maré, mas sim como um conceito juridico-
territorial que se relaciona diretamente com a praia € com a nog¢ao de bem publico. Isso
reforca a ideia de que os terrenos de marinha s3o uma categoria hibrida, ao mesmo tempo
juridica e geografica, inserida no ordenamento territorial brasileiro.
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TERRENOS/ALODIAIS

TERRENOS DE MARINHA

AGRESCIDOSIDE MARINHA

Figura 1. Terrenos de Marinha e Acrescidos de Marinha Fonte: SPU, 2020 -
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/bens-da-uniao/terrenos-de-
marinha

E importante destacar que a vinculagdo dos terrenos de marinha 8 LPM de 1831 também da
origem a instrumentos especificos de gestdo patrimonial pela Unido, entre eles o foro, o
laudémio e a taxa de ocupagdo. Esses encargos, regulamentados pelo Decreto-Lei n°
9.760/1946, constituem formas de remunerag¢do pelo uso e transferéncia de iméveis situados
em areas que, embora ocupadas por particulares, permanecem sob dominio da Unido.

3. APROBLEMATICA DA DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA

A demarcacdo dos terrenos de marinha e seus acrescidos tém sido uma responsabilidade
continua da Administracdo Publica desde a criagdo desse instituto juridico. Para gerenciar um
territério de maneira racional e eficiente, ¢ fundamental conhecer seus aspectos métricos,
juridicos e econdmicos detalhadamente. A precisdo na localizagdo da Linha do Preamar
Meédio de 1831, conforme exigido pelas normas vigentes, € essencial para caracterizar essas
areas.
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A Linha do Preamar Média, utilizada como base para a demarcagao dos terrenos de marinha,
significa a média das preamares (marés altas) ocorridas em determinado periodo. Ja a linha da
preamar média de 1831 ¢ a média das marés altas apuradas naquele ano. A demarcagdo da
LPM ¢ um procedimento administrativo, declaratdrio de propriedade, definido no Decreto-Lei
n° 9.760, de 1946, e realizado pela Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU), com base em
estudos técnicos que utilizam plantas, mapas, documentos histéricos, dados de ondas e marés.
Entretanto, a aplicacdo dessa linha historica enfrenta inimeros desafios. A sua demarcacao
exige precisdo técnica, dominio da legislacdo vigente, uso de dados historicos e
georreferenciados. Soma-se a isso a existéncia de conflitos fundidrios em éreas ja ocupadas.
Em paralelo, a auséncia de uma politica nacional integrada de gestdo costeira compromete a
efetividade de agdes locais, limitando o potencial de resposta frente as ameagas climaticas.
Esses fatos corroboram com o observado por Pawlack, Silva & Souza (2021), que ressaltam o
histérico desagrado politico e popular associado aos terrenos de marinha, marcado pela
incerteza de sua posicao fisica e pelo desconhecimento da legislagdo que os rege.
Infelizmente, o processo de demarcagao realizado pela Unido € alvo de contestagdes em todo
pais, ja que a metodologia empregada pela SPU ¢ considerada inconsistente por diversos
pesquisadores (Lopes, 2022; Limoeiro & Brandao, 2016; Galdino, 2012; Lima, 2002). De
acordo com Oliveira e Cabral (2023), ha uma grande divergéncia entre os procedimentos
oficiais e os métodos defendidos pela comunidade cientifica. Enquanto a SPU adota como
referéncia a média das marés maximas mensais (sizigias), estudiosos sugerem a utilizacao de
séries historicas corrigidas e analises geodésicas (Lima, 2002).

As incertezas apontadas por diversos autores € as mudangas constantes nas abordagens para a
demarcacdo da linha do preamar geram contestagcdes e mobilizagdes por parte dos moradores
afetados pelo procedimento. Isso reflete um conflito entre a populacdo local e a Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU), responsdvel pela demarcagdo, resultando em desgastes
desnecessarios para a instituicao.

Schmitz, Nicolodi & Gruber (2023) observam que a gestdo dos terrenos de marinha sempre
enfrentou a tensdo entre sua imobilidade juridica e a extrema dinamicidade das paisagens
costeiras. Ao mesmo tempo em que a legislagdo fixa o marco da LPM em 1831, a realidade
natural ¢ marcada por constantes mudancas morfodinamicas intensificadas pelas alteracdes
climaticas. Essa contradi¢do explica grande parte das disputas judiciais e politicas em torno
do instituto, além de justificar propostas de revisdo normativa e conceitual que aproximem a
legislagdo da realidade costeira contemporanea, assim como ja observada nos modelos de
analises realizadas por pesquisadores da area.

Além da questdo técnica, discute-se no plano legislativo a PEC n° 3/2022, conhecida como
PEC das Praias, que propde transferir a propriedade plena dos terrenos de marinha para
particulares, estados e municipios. Seus defensores alegam simplificacdo administrativa e
regularizacdo fundiéria, enquanto criticos alertam para riscos de privatizacdo indireta das
praias, exclusdo social, especulacdo imobilidria e fragilizacdo ambiental (MPF, 2023).

Outro ponto sensivel diz respeito as cobrancas vinculadas ao uso dessas areas, visto que na
ocupagdo dessas areas, sdo cobradas taxas especificas pela Unido, como o foro, o laudémio e
a taxa de ocupagdo. O foro refere-se a uma taxa de ocupagdo que os proprietarios de imoveis
localizados total ou parcialmente dentro da faixa de terrenos de marinha devem pagar
anualmente a Unido, administrada pela Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU). Trata-se de
uma forma de remuneragdo pelo uso de areas que originalmente pertencem a Unido, mesmo
que estejam em dominio privado. O valor do foro € calculado com base na éarea e localizacao
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do terreno, podendo variar conforme indices de correcdo ou atualizacdo definidos pela
legislagdo. Sua regulamentagdo esta prevista no Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946, e em outras normas correlatas. O objetivo dessa cobranga ¢ compensar a Unido pelo uso
continuo dos terrenos, assegurando uma justa remuneragdo pelo aproveitamento de areas que
permanecem sob seu dominio. O pagamento deve ser feito anualmente, seguindo as
orientagdes da SPU quanto a prazos e procedimentos.

O laudémio, por sua vez, ¢ devido a Unido quando ocorre a transferéncia de propriedade de
terrenos de marinha, seja por venda, doacao ou outra forma de alienagdo. Diferentemente do
foro, trata-se de um pagamento Unico, realizado no momento da transa¢do. Ele corresponde a
2,5% do valor do negocio ou da avaliacdo do imdvel realizada pela SPU, sendo um pré-
requisito para o registro da transferéncia no cartério competente. Assim como o foro, o
laudémio também estd regulamentado pelo Decreto-Lei n° 9.760/1946 e por normas
complementares. Seu objetivo é compensar a Unido pela transferéncia de direitos sobre
terrenos que continuam sendo patrimdnio publico. Para efetivar a transagdo, o valor deve ser
recolhido previamente, e recomenda-se que o comprador ou vendedor consulte a SPU para
obter informagdes exatas sobre o montante e os procedimentos necessarios.

Jé& a taxa de ocupagdo ¢ outro pagamento anual devido pelos ocupantes (posseiros) de terrenos
de marinha, também gerido pela SPU. Seu célculo leva em conta a area e a localizacdo do
imovel, podendo ser atualizado periodicamente conforme critérios legais. Assim como o foro,
busca assegurar que o uso continuo de areas pertencentes a Unido seja devidamente
remunerado. O pagamento ¢ realizado com base em guias emitidas pela SPU, que detalham
valores, prazos e formas de quitacdo. Os proprietarios ou ocupantes devem estar atentos as
atualizacdes e comunicados do orgdo, visto que a taxa pode ser revista e ajustada
periodicamente.

Ou seja, para além da incerteza sobre os critérios de demarcacdo, os ocupantes (posseiros) de
imoveis localizados em faixas de terrenos de marinha precisam lidar com encargos
financeiros estabelecidos pela Unido, os quais geram impactos significativos na vida social e
econOmica de individuos e empresas. Além disso, a LPM de 1831, estabelecida hd quase dois
séculos, pode ndo representar a atual configuracdo das marés, especialmente frente as
mudangas climaticas e ao aumento do nivel do mar. Esse descompasso gera inseguranca
juridica e potencializa disputas territoriais, a0 mesmo tempo em que compromete a
preservacao ambiental das areas costeiras.

Nos ultimos anos, algumas reformas buscaram modernizar o regime, como as Leis n°
13.139/2015, n° 13.240/2015 e n° 14.474/2022, que introduziram ajustes nos procedimentos
de demarcacdo e regularizacdo fundiéria (Brasil, 2015a; Brasil, 2015b; Brasil, 2022). Apesar
disso, a manuten¢do da referéncia histérica de 1831 continua a gerar desafios técnicos e
juridicos, uma vez que a linha costeira sofreu alteragdes significativas ao longo de quase dois
séculos. Em suma, a problematica da demarcagdo dos terrenos de marinha envolve
controvérsias metodologicas, disputas juridicas, impactos econdmicos e riscos ambientais.

4. O PAPEL DOS TERRENOS DE MARINHA NA CONSTRUCAO DE
TERRITORIOS COSTEIROS SUSTENTAVEIS E RESILIENTES

A definicdo da LPM de 1831 e a consequente delimitagdo dos terrenos de marinha tém
impactos diretos sobre politicas publicas de ordenamento territorial, zoneamento costeiro e
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preservacdo ambiental, pois estabelece os limites entre areas de dominio publico e privado. A
correta gestdo dessa faixa € essencial para proteger ecossistemas costeiros sensiveis e
influencia diretamente o uso do solo, restringindo ocupagdes inadequadas em areas de risco e
garantindo que atividades econdmicas ou habitacionais respeitem critérios técnicos e legais.
Ao estabelecer limites claros entre a propriedade publica e privada, repercutindo na ocupagao
e exploracdo das faixas litoraneas, a LPM de 1831 contribui para a conservacao de
ecossistemas costeiros como manguezais, restingas, dunas e estuarios. Esses ambientes
possuem alta biodiversidade e desempenham fungdes ecologicas essenciais, como protecao
contra erosdo, abrigo de espécies e regulacdo dos fluxos hidricos. A protecdo juridica
garantida pela demarcag¢do dos terrenos de marinha dificulta a degradacdo por ocupagdes
irregulares e pressdes economicas, favorecendo politicas ambientais que visam a manutengao
dos servigos ecossistémicos.

E interessante completar que Valenca (2009) destaca que as politicas ptblicas relacionadas
aos Terrenos de Marinha enfrentam desafios significativos, especialmente em relagdo a
distancia entre a abordagem operacional e a escala dimensional dessas areas. Isso implica que
hd uma necessidade de desenvolver consolidagdes conceituais, revisdes normativas e
possivelmente ajustes na legislagdo ordinaria para adequar a gestao territorial institucional e
integrar efetivamente as politicas publicas relacionadas ao tema.

Atualmente, tramitam diversas iniciativas legislativas voltadas a alteracdo do instituto dos
terrenos de marinha, que variam desde a redefinicao da data de referéncia para a linha da
preamar até propostas de exting¢ao total desse regime juridico. A adog@o de uma nova data de
preamar, contudo, significaria repetir o equivoco historico de fixar um marco temporal
estatico, desconsiderando a dindmica natural da linha de costa. Por outro lado, a extingdo pura
e simples do instituto representaria uma grave ameaca aos ecossistemas praiais, ao retirar um
importante instrumento juridico de prote¢do e ordenamento territorial.

Ainda que existam projetos relevantes de gestdo costeira, como o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) e o Projeto Orla, sua plena efetividade depende de um passo
preliminar indispensavel: o cadastro sistematico e atualizado das areas de terrenos de marinha.
Esse levantamento constitui a base para a implementagao de politicas publicas consistentes,
permitindo tanto o planejamento territorial quanto a defesa ambiental das regides costeiras,
que se encontram entre 0s espacos mais sensiveis e vulneraveis as pressdes antropicas e as
mudangas climaticas.

Do ponto de vista social, a regulariza¢dao fundiaria em terrenos de marinha estd associada a
justica ambiental, pois muitas comunidades tradicionais e populagdes vulneraveis ocupam
areas que, pela falta de clareza demarcatoria, permanecem em insegurancga juridica (Oliveira
& Cabral, 2023). A incerteza favorece processos de gentrificacdo e exclusdo territorial,
comprometendo direitos constitucionais de moradia digna e acesso a espagos publicos.

As mudangas climéticas intensificam esses desafios. O IPCC (2023) projeta elevacao do nivel
médio do mar e maior frequéncia de eventos extremos, o que torna a zona costeira ainda mais
vulneravel. Nesse contexto, a resiliéncia territorial deve ser compreendida como a capacidade
de adaptacdo das cidades costeiras para enfrentar riscos ambientais e socioecondmicos, 0 que
depende da integragdo entre regularizacdo fundidria, protecdo ambiental e politicas de
adaptacao climatica (Valenga, 2009; Pereira e Neto, 2023).

Valenga (2009), defende uma funcdo socioambiental para a faixa de marinha e indica que os
terrenos de marinha deixaram, aos poucos, de ser areas de uso comum do povo, visando o
cumprimento de fung¢des publicas de interesse de toda a nagdo, e transformaram-se em faixas
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ocupadas por particulares, sob a conivéncia do Estado que, posteriormente, as atribuiu uma
funcdo meramente arrecadatéria. Nessa perspectiva, a conservacao dos terrenos de marinha
deve ser defendida principalmente pela sua fun¢do como um instrumento de preservagao
ambiental e de promogao da sustentabilidade costeira, € ndo apenas sob a 6tica arrecadatoria.
Deste modo, a ado¢do de uma concepg¢ao dindmica para a Linha do Preamar Médio (LPM),
ajustada periodicamente as variagcdes naturais da linha de costa, poderia assegurar maior
coeréncia entre a legislacdo e a realidade ambiental, fortalecendo a fungdo protetiva dos
terrenos de marinha. Essa ideia ¢ corroborada por Schmitz, Nicolodi & Gruber (2023) que
acreditam que a manutencao da referéncia de 1831 significa perpetuar um equivoco historico
de fixar um marco estatico para um espago em permanentes transformagdes.

Nesse cenario, os acrescidos de marinha tendem a deixar de existir devido as atualizagdes
espaco-temporais da posi¢do da LPM. Ressalta-se que na atual conjuntura, os acrescidos de
marinha, atrelada a posi¢do da LPM de 1831, possui quase que, exclusivamente, funcao
arrecadatoria. Portanto, embora concebida como instrumento de ordenamento e controle
patrimonial, a LPM e os terrenos de marinha precisam ser repensados também como
referéncia para a construgdo de territorios costeiros mais sustentaveis e resilientes, capazes de
conciliar o direito a propriedade, a fun¢do social e a preservagdao ambiental.

5. CONCLUSAO

O estudo sobre a Linha do Preamar Médio (LPM) de 1831 e sua aplica¢ao na demarcagao dos
terrenos de marinha revela a complexidade e os desafios continuos na gestdo dessas areas no
Brasil. A analise detalhada dos processos relacionados a demarcacgao, as taxas cobradas e as
metodologias utilizadas evidencia que o marco legal da LPM de 1831, embora tenha sido um
avango significativo na época de sua criacdo, enfrenta limitagdes substanciais devido as
mudancas ambientais e geograficas ocorridas ao longo dos quase dois séculos desde sua
definicao.

De acordo com Cabral e Oliveira (2023) os métodos adotados para a demarcacao dos terrenos
de marinha atualmente sdo questionados no ambito administrativo e judicial. Além disto, o
cadastro dos terrenos ¢ moroso o que leva a prejuizos pelo ndo pagamento das contribuicdes
legais e das incertezas sobre a titularidade dos terrenos (Oliveira & Cabral, 2023).
Primeiramente, a persisténcia no uso da LPM de 1831 como referéncia para a demarcacao dos
terrenos de marinha ndo leva em consideracdo as alteracdes climdticas e geograficas atuais,
como a elevacdo do nivel do mar e a erosdao costeira. Estas mudancas resultam em uma
discrepancia entre a linha histérica e a realidade atual, o que pode levar a conflitos de
propriedade e inseguranca juridica para os ocupantes desses terrenos.

Além disso, a metodologia utilizada pela Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) para
calcular e atualizar a LPM de 1831 tem sido alvo de criticas e controvérsias. A falta de uma
abordagem mais dinamica e atualizada para refletir as condigdes ambientais atuais
compromete a precisdo das demarcacdes e a justica no gerenciamento dos terrenos dessas
areas. Portanto, a revalorizagdo da LPM no contexto atual deve ser acompanhada de esforcos
interdisciplinares que envolvam geotecnologias, direito ambiental, planejamento urbano,
gestao publica e participagdo social.

A superagdo das controvérsias em torno da LPM passa pela atualizagdo normativa e pela
ado¢do de metodologias técnicas mais consistentes, baseadas em dados historicos corrigidos,
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modelagem geodésica e critérios cientificos de retroprojecdo. A integra¢do entre a SPU, a
academia e Orgdos ambientais pode contribuir para maior legitimidade e seguranga dos
processos. Além disso, qualquer proposta de alteracdo legislativa, como a PEC das Praias,
deve assegurar salvaguardas ambientais e sociais, garantindo o acesso publico irrestrito as
praias, a protecdo de ecossistemas sensiveis e a seguranca das comunidades costeiras.

A cobranca das taxas de foro, laudémio e taxa de ocupacdo, embora necessarias para a
manuten¢do e administragdo desses terrenos, também apresenta desafios. As taxas podem ser
onerosas para os proprietarios e impactar negativamente a viabilidade econdmica das
propriedades, especialmente em areas de alto valor. A andlise aponta a necessidade urgente de
uma revisao das metodologias e critérios utilizados para a demarcagdo da LPM de 1831, bem
como a modernizacao das praticas de gestdo e cobranga associadas aos terrenos de marinha. A
implementagdo de uma abordagem mais flexivel e responsiva as mudancas ambientais e
sociais pode melhorar a precisdo das demarcagdes e promover uma administragdo mais justa e
sustentavel desses recursos. Portanto, as questdes levantadas neste estudo ressaltam a
importancia de se adaptar as novas realidades ambientais e econdmicas para garantir a
eficacia das politicas publicas relacionadas aos terrenos de marinha. Futuras pesquisas e
reformas legislativas devem focar em atualizar as praticas de demarca¢do e gestdo,
assegurando a protecdo ambiental e a equidade no uso dessas areas estratégicas para o
desenvolvimento nacional.

E necessario promover a capacitagdo técnica dos profissionais envolvidos, fomentar a
producdo e o acesso a dados espaciais de qualidade. Recomenda-se, ainda, a revisdo e
padronizacdo dos procedimentos técnicos de demarcagdo com base em dados atualizados e
validados cientificamente. O fato é que a construcdo de territorios resilientes nas zonas
costeiras brasileiras ndo depende apenas de obras de engenharia ou a¢des emergenciais, mas
de uma transformacdo profunda na forma como se planeja, ocupa e governa o espago
litoraneo. Nesse processo, a LPM de 1831 pode e deve ser um ponto de partida. Uma ponte
entre o passado juridico-institucional do pais e os desafios ambientais do futuro.
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