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SUMMARY

This study analyzes territorial management in the "New Caximba Neighborhood Climate Risk
Management" project in Curitiba, Parana, Brazil, an intervention aimed at the requalification
of precarious settlements in an environmentally sensitive area vulnerable to climatic risks.
The project involves family resettlement and infrastructure implementation, with land
management, especially in the Resettlement Action Plan (PAR) phase, being a critical
element. The research investigated, identified, and critically analyzed the methodological
approach employed in the conception and initial phases of the PAR. It was found that the
actions of the Curitiba Research and Urban Planning Institute (IPPUC) and the Curitiba
Popular Housing Company (COHAB) were guided by an interaction between the Land
Administration Domain Model (LADM), for information structuring, and the Fit-For-Purpose
(FFP) approach, for adapting surveys in a context of informality. The analysis of this practical
application allowed for an evaluation of the innovation and adaptability of territorial
management, contributing to urban planning and land administration in Brazil. The research
sought to fill a gap regarding the joint application of LADM and FFP in large-scale urban
requalification projects. This approach, which structured data and adapted surveys, resulted in
an agile and inclusive resettlement that prioritized sustainability and community participation.
This generated subsidies to improve future similar interventions and reinforced the
importance of territorial management for the long-term sustainability of the project.
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1 INTRODUCAO

A requalificagdo de assentamentos precarios em areas urbanas ambientalmente sensiveis,
segundo (Brasil, 2010) “é¢ normalmente complexo, porque a legislacdo apresenta inimeros
condicionantes e detalhes, as situagdes irregulares sdo as mais diversas possiveis, 0s
obstaculos sdo de toda a ordem”.

Conforme Uemura, Nisida & Cavalcante (2021) “embora estabelecida a opgao juridico formal
pela propriedade privada fundiaria, o processo acelerado de urbanizacdo no pais, associado a
pluralidade de relagdes sociais estabelecidas com a terra ao longo de mais de quatro séculos,
contribuiu para o que veio a ser definido como amplo cenario de irregularidade fundiéria,
existente até hoje.”

No Brasil, a Lei n® 13.465/2017, que institui a Regulariza¢do Fundidria Urbana (REURB),
representa um marco importante na tentativa de enfrentar os desafios da informalidade
urbana. A legislagdo “abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas
a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao
de seus ocupantes” (Brasil, 2017)

Nesse cenario, “a base cartografica cadastral é fundamental para o apoio ao planejamento e as
tomadas de decisdo, e esta, deve estar sempre atualizada, a um nivel de detalhamento que
propicie aos técnicos, responsaveis pelas diversas areas do planejamento urbano, extrair as
informacgdes de interesse” (Oliani, 2016).

Ainda, no Brasil, o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), é reconhecido como um
“instrumento essencial que vai além da finalidade fiscal, abrangendo o planejamento urbano,
a gestdo ambiental, a regularizagdo fundiaria e o desenvolvimento socioecondmico” (Silva et
al., 2023).

Diante deste cenario, o IPPUC (2019a), considera que “a vulnerabilidade do Bairro Novo do
Caximba as mudancas climaticas, considerando os aspectos fisicos, sociais e ambientais da
area de interven¢do impde uma urgéncia ainda maior na busca por estratégias inovadoras para
garantir a resiliéncia e a sustentabilidade das cidades”.

Portanto, nesse panorama de desafios urbanos e ambientais, o Projeto "Gestdo de Risco
Climatico Bairro Novo do Caximba", localizado em Curitiba, Parand, emerge como um
estudo de caso de grande relevancia e uma intervengdo emblematica. Este ambicioso projeto
em curso visa ndo apenas mitigar os riscos climaticos e ambientais inerentes a area, mas
também promover uma profunda reestrutura¢do urbana e social, incluindo o reassentamento
de mais de mil familias e a implementacdo de significativa infraestrutura urbana (IPPUC,
2019a).

Segundo o IPPUC (2019a) nesse contexto desafiador, a abordagem adotada para a gestdo
territorial e a regularizagdo fundidria, especialmente na fase do Plano de Agdo de
Reassentamento (PAR), emergiu como um elemento critico para o potencial sucesso e a
sustentabilidade das intervengdes gerais do projeto. As informagdes analisadas indicam que a
"regularizac¢do fundiaria" foi um componente explicito e integrante da fase inicial do projeto,
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articulado com o cronograma de implantag¢do da infraestrutura e preparacao para a construcao
das novas moradias.

O PAR detalhar os procedimentos para o reassentamento voluntario, onde: “consistiu na
aplicagdo de entrevista estruturada, utilizando o formulario do Cadastro Unico do Governo
Federal, associado ao cadastramento complementar da Cohab para obten¢do de dados sobre o
domicilio e as pessoas que nele residem” IPPUC (2019b), buscando alinhamento com
diretrizes nacionais e internacionais sobre o tema. Documentos como o formulario de
mapeamento e o de cadastro habitacional evidenciam a granularidade da coleta de dados para
o0 reassentamento.

Apesar da evidente centralidade da questdo fundiaria, a documentagdo publicamente acessivel
¢ a analise preliminar dos arquivos ndo especificavam inicialmente com clareza o modelo
conceitual ou a metodologia técnica exata adotada na gestdo territorial. Essa lacuna de
conhecimento justificou a necessidade deste estudo, que buscou revelar a abordagem
empregada e, ao identificar precisamente a metodologia de gestdo territorial utilizada no
ambito do PAR, permitiu uma avaliacdo da adequacao, eficiéncia e equidade das solucdes de
planejamento implementadas.

Diante do exposto, este artigo visa identificar, descrever e analisar criticamente a abordagem
metodoldgica de gestdo territorial, baseada na interacdo entre o Land Administration Domain
Model (LADM) e a abordagem Fit-For-Purpose (FFP), aplicada especificamente na
concepcdo ¢ fases iniciais do Plano de Ac¢do de Reassentamento (PAR) do projeto Novo
Caximba. Verificou-se que as acdes do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC) e da Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB), naquela
etapa, foram orientadas por uma interagdo desses principios metodologicos.

O LADM, padronizado pela ISO 19152:2012, oferece “um modelo de cadastro que contemple
tanto os componentes administrativo/juridico quanto o espacial/topografico da administracao
territorial” (Espanha, 2016).

Por sua vez, a abordagem FFP propde “que a abordagem usada para construir sistemas de
administracao de terras em paises menos desenvolvidos deve ser flexivel e focada em servir
ao proposito dos sistemas (necessidades dos cidaddos, como fornecer seguranca de posse e
controle do uso da terra) em vez de focar em solucdes técnicas de ponta e pesquisas de alta
precisao” Enemark et al. (2015).

A estrutura do presente artigo estd organizada da seguinte forma: primeiramente, sera
apresentada a fundamentagdo tedrica sobre a requalificacdo urbana e o reassentamento em
areas de risco, o Modelo LADM e a Abordagem Fit-For-Purpose; em seguida, detalha-se o
Estudo de Caso do Projeto Novo Caximba; posteriormente, analisa-se a convergéncia entre
LADM e FFP na pratica deste projeto. Na sequéncia, a metodologia da pesquisa empregada
sera detalhada, seguida pela apresentacdo dos resultados da andlise. Por fim, a discussdo
aprofundara as potencialidades e limitagcdes da abordagem identificada, e serdo apresentadas
as conclusdes e sugestdes para pesquisas futuras.

2  DESENVOLVIMENTO

2.1 Requalificacio Urbana e Reassentamento em Areas de Risco
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Atualmente no Brasil, a rapida urbanizagdo gerou um déficit habitacional expressivo,
resultando em milhdes de brasileiros vivendo em situagao informal ou irregular, sem direitos
de propriedade sobre suas moradias (Oliani, 2016). Esse crescimento desordenado e a
ocupagdo informal de terrenos, especialmente em cidades de pequeno e médio porte,
impactam diretamente a preservacdo ambiental e a qualidade de vida da populagdo (Silva et
al., 2023). Frequentemente, essas ocupagdes ocorrem em areas nao urbanizadas, nas periferias
das cidades ou em terrenos vazios, sejam eles publicos ou privados (IPPUC, 2019a, p. 20).
Para o (IPPUC, 2019a) “o desenvolvimento de a¢des de planejamento urbano eficazes requer
abordagens integradas e sist€émicas para responder aos desafios atuais e antecipar problemas
futuros, especialmente no contexto municipal”.

Neste sentido, a revisdo do Plano Diretor de Curitiba de 2015, visa, “orientar, ordenar ¢
disciplinar o desenvolvimento da cidade através dos instrumentos de regulacao que definem a
distribui¢do espacial das atividades, o adensamento e a configura¢do da paisagem urbana no
que se refere a edificagdao e ao parcelamento do solo, buscando o equilibrio entre os aspectos
natural e construido” IPPUC (2019a).

Projetos como o Bairro Novo do Caximba em Curitiba, sdo apresentados como “uma receita
pratica de como transformar uma area degradada de Curitiba em um enderego de vida digna”
IPPUC (2013).

Areas como a Vila 29 de Outubro, objeto do Projeto Gestdio de Risco Climético Bairro Novo
do Caximba (PGRC), exemplifica essa complexidade. Caracterizada por ocupagoes
consolidadas em ‘“area ambientalmente fragil, com pontos criticos de vulnerabilidade
ambiental e suscetibilidade a inundag¢des e alagamentos, expondo a populagdo aos riscos
decorrentes da degradagdo ambiental e da ocupagdo indevida da 4rea de drenagem natural do
Rio Barigui” IPPUC (2019a). A infraestrutura de saneamento na Area de Abrangéncia
Especifica (AAE) ¢ praticamente inexistente, com sistemas de drenagem precarios e reduzidas
redes de esgoto e abastecimento de agua (IPPUC, 2019b).

O reassentamento de familias, embora essencial para a seguranga, reflete diretamente na
dinamica de vida, podendo gerar conflitos de vizinhanga e socioespaciais devido a adaptagao
a novos arranjos habitacionais. (IPPUC, 2019b). Ha também o risco de desemprego para
aqueles que dependiam do comércio local informal e a perda de outras fontes de renda.
(IPPUC, 2019b). Adicionalmente, a valorizagdo imobilidria resultante das melhorias pode
induzir a processos de gentrificagdo, com a possivel expulsao dos moradores originais para
areas menos valorizadas, caso ndo consigam arcar com as novas despesas. (Silva et al., 2023).
Para mitigar esses problemas, ¢ fundamental um suporte abrangente em areas como
assisténcia social, educagdo, cultura, esporte, lazer, e, crucialmente, geracdo de trabalho e
renda. (IPPUC, 2019d).

A adaptacdo climatica no planejamento urbano ¢ um pilar central para o desenvolvimento
sustentavel. (IPPUC, 2013). O Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001) ¢ a
Constitui¢ao Federal de 1988 estabelecem diretrizes para uma politica urbana que garanta o
“direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”. Brasil (2001). A legislacao
brasileira, inclusive, permite a regularizacio fundiria em Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) sob certas condigdes, buscando equilibrar a recuperagao ambiental com as questdes
sociais e econdmicas. (IPPUC, 2019b). O PGRC, por exemplo, foi desenvolvido com base em
estudos de avaliacao de vulnerabilidade ambiental e socioecondmica as mudancas climaticas,
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visando a redu¢do dos impactos e ao refor¢o da resiliéncia urbana a eventos climaticos
severos (IPPUC, 2019a). Ao retomar financiamentos internacionais para projetos como o
Bairro Novo do Caximba, Curitiba se alinha a pautas globais contemporaneas, como o
combate a mudanca climatica e a sustentabilidade ambiental, com o objetivo de se tornar uma
cidade neutra em carbono, adaptada e resiliente até 2050 (IPPUC, 2020).

2.1.1 Marco Conceitual: O Modelo Ladm (Land Administration Domain Model - ISO
19152) e a Abordagem Fit-For-Purpose (FFP)

A gestdo territorial contemporanea vem sendo orientada por marcos conceituais que buscam
conciliar padronizagdo internacional e pragmatismo aplicado. Entre esses marcos, destacam-
se o Land Administration Domain Model (LADM), padronizado pela ISO 19152:2012, ¢ a
abordagem Fit-for-Purpose (FFP), proposta pela Federagdo Internacional de Gedmetras (FIG).
O LADM constitui um modelo conceitual de referéncia que organiza informacgodes relativas a
administracdo da terra em torno de quatro eixos: pessoas, objetos imobilidrios,
direitos/restrigdes/responsabilidades e unidades espaciais. Sua principal contribuicao ¢
oferecer uma linguagem comum e interoperavel, permitindo integrar bases cadastrais e
geograficas, apoiar reformas fundidrias e fortalecer sistemas de cadastro territorial, como o
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) no Brasil (Espanha, 2016).

Por sua vez, a abordagem Fit-for-Purpose propde a construcao de sistemas de administracao
da terra adequados a realidade local, priorizando a funcionalidade, a participagdo comunitaria,
os custos acessiveis e a melhoria progressiva. Trata-se de um paradigma orientado a pratica,
especialmente relevante em contextos de informalidade e recursos limitados, onde
levantamentos de alta precisao nao sao viaveis (Enemark et al., 2014).

Na pratica, LADM e FFP sdo complementares: enquanto o primeiro fornece o arcabouco
conceitual estruturado, o segundo oferece o caminho metodologico flexivel para
operacionaliza-lo. Essa convergéncia ¢ particularmente importante em projetos de
requalificacdo urbana, como o Novo Caximba, nos quais coexistem a necessidade de dados
consistentes e a urgéncia de solugdes inclusivas e sustentaveis.

2.1.2  Estudo de Caso: Bairro Novo Do Caximba

O Projeto Gestao de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba — PGRC Curitiba — ¢ uma
iniciativa multifacetada desenvolvida pela Prefeitura Municipal de Curitiba. Lancado em sua
versdao preliminar em 2 de agosto de 2019, o documento tem como objetivo apresentar a
avaliacao das vulnerabilidades ambientais e socioecondmicas relacionadas aos impactos das
mudangas climéaticas na Vila 29 de Outubro e na area do projeto. (IPPUC, 2019a). Segundo o
IPPUC (2019a), ¢ um “projeto de relevante cunho ambiental e socioecondmico, ¢ de garantia
da sustentabilidade e do ordenamento equilibrado dessa importante area situada no encontro
dos Rios Barigui e Iguacu”.

Os objetivos principais do PGRC Curitiba sdo o de “aumentar a resiliéncia urbana por meio
da preservacao, conservagdo, recuperagao ¢ melhoria da qualidade ambiental da bacia
hidrografica dos rios Barigui e Iguagcu” IPPUC (2019a). Isso inclui a “sua adaptagdo as
mudancas climaticas, e também o desenvolvimento ambiental, social, economico e de lazer
para populagdo da Vila 29 de Outubro e das areas adjacentes” (IPPUC, 2019a). O projeto
busca oferecer uma escala para identificar os riscos climaticos mais significativos e as
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principais vulnerabilidades em sistemas construido, ambiental e social (IPPUC, 2019a). O
financiamento para este projeto de € 47,6 milhdes foi obtido junto a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), com € 38,1 milhdes da agéncia e € 9,5 milhdes de contrapartida
municipal (IPPUC, 2020).

O contexto da Vila 29 de Outubro ¢ o de uma ocupacao que teve inicio em 2010, nas margens
do Rio Barigui, no bairro Caximba. O nome da vila, 29 de Outubro, comemora o dia de seu
inicio. A area esté localizada na Regional Administrativa Tatuquara, na por¢ao sul de Curitiba
(IPPUC, 2019a).

A Vila 29 de Outubro enfrenta desafios significativos relacionados a vulnerabilidade
ambiental e informalidade. A ocupagdo esta situada em uma area ambientalmente fragil, com
pontos criticos de vulnerabilidade ambiental e suscetibilidade a inundacdes e alagamentos
(IPPUC, 2019a). A ocupacao indevida da area de drenagem natural do Rio Barigui expde a
populagdo a riscos e compromete a conservagdo ambiental, afetando a qualidade dos corpos
hidricos, a cobertura vegetal e a fauna (IPPUC, 2019a). Além disso, a presenca de cavas
resultantes da extracdo de areia contribui para o cenario de fragilidade, sendo algumas
utilizadas como deposito de entulhos (IPPUC, 2019a).

Em termos socioecondmicos, a situagdo ¢ igualmente precaria. H4 uma acentuada
insuficiéncia de infraestrutura urbana, com predominancia de vias precarias e falta de opgoes
de mobilidade. Os sistemas de saneamento basico sdo deficientes, com apenas 4,3% das
habita¢des na Vila 29 de Outubro conectadas a rede publica de esgoto em 2019, e muitos
terrenos sujeitos a inundagdes. A coleta de lixo ¢ insuficiente, com apenas 22% das casas
tendo o lixo coletado na porta. A populagdo, em sua maioria, apresenta alta vulnerabilidade
social, caracterizada por baixos indices de escolaridade, ocupacdo irregular e renda familiar
precaria, com muitos residentes atuando como catadores (IPPUC, 2019a).

A relevancia do Projeto Novo Caximba para Curitiba ¢ notavel, sendo considerada a maior
intervengdo socioambiental da cidade nas ultimas décadas. O projeto materializa o conceito de
resiliéncia na pratica, preparando a comunidade para lidar com adversidades e promovendo a
inclusdo social (IPPUC, 2020). Ele se alinha as pautas globais contemporaneas de
sustentabilidade e serve como uma vitrine concreta dos objetivos da AFD. Curitiba, que tem
uma tradicdo em planejamento urbano, vé o PGRC como uma alternativa para enfrentar
problemas socioespaciais gerados pelo crescimento acentuado da capital, focando na
prevencdo de riscos de ocupagdes irregulares em areas inundaveis e na melhoria das
condi¢des de vida da populacao (IPPUC, 2020).

O projeto ¢ estruturado em trés componentes principais: macrodrenagem, parque e
urbaniza¢do. O componente de macrodrenagem visa melhorar o escoamento das aguas
pluviais através da constru¢do de um dique para contencdo de cheias e um canal de
macrodrenagem. O componente parque prevé a criagdo de um parque ambiental paralelo ao
Rio Barigui, com areas de esporte e lazer, pista de caminhada e ciclovia, e tratamento
paisagistico. O componente de urbanizagdo inclui a constru¢do de novas unidades
habitacionais, reurbanizagdo da ocupacao consolidada da Vila 29 de Outubro, infraestrutura
urbana (sistema viario, iluminag¢do, saneamento, energia e comunicagdes), ¢ a adequagdo de
equipamentos publicos como escolas, unidades de satide e centros de assisténcia social
(IPPUC, 2019Db).

Um pilar fundamental do PGRC ¢ o Plano de A¢ao para Reassentamento (PAR) da Vila 29 de
Outubro. Este documento ¢ crucial para a gestdo da realocagdo das familias que vivem em
areas improprias ou de risco. O PAR aborda o marco legal, a politica habitacional do Brasil,
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as politicas da AFD, e inclui um estudo socioecondmico da populacdo. O plano prevé a
constru¢do de novas moradias a uma curta distancia (maximo de 700 metros) do local de
residéncia atual das familias removidas, garantindo a proximidade com familiares na escolha
da nova unidade habitacional. Ele também contempla a regularizacdo fundidria e a
implantacdo de infraestrutura que beneficiara todos os moradores (IPPUC, 2019¢).

A participacdo e comunicacdo com a comunidade sdo aspectos cruciais do projeto. Desde
2017, a Prefeitura de Curitiba e a Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba (COHAB)
tém realizado um trabalho continuo em campo, incluindo plantdes sociais como canal de
comunicacao direta com a comunidade (IPPUC, 2019b). Em setembro de 2019, foi realizada
uma consulta publica com aproximadamente 80 moradores, com o objetivo de entender suas
expectativas e esclarecer duvidas sobre o projeto. Essa abordagem visa garantir que a
comunidade conheca o projeto, acredite nele e se integre a sua realizagdo, mitigando
insegurancas e conflitos (IPPUC, 2019d).

Em suma, o Projeto Novo Caximba ¢ uma iniciativa ambiciosa que busca transformar uma
area degradada em um bairro digno e sustentavel. Ao abordar a vulnerabilidade ambiental e
socioecondmica por meio de intervengdes integradas de macrodrenagem, infraestrutura,
habitagdo e aspectos sociais, 0 projeto visa ndo apenas realocar familias de areas de risco, mas
também promover a melhoria da qualidade de vida, a inclusdo social e a resiliéncia urbana em
Curitiba (IPPUC, 2020).

2.1.3 LADM e FFP: Convergéncia na Pratica do Bairro Novo do Caximba

O Projeto Gestao de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba, localizado no sul de Curitiba,
¢ uma iniciativa multissetorial que visa a requalificacdo de uma area ambientalmente
vulneravel e de ocupagdo informal, a Vila 29 de Outubro, transformando-a em um bairro
sustentavel e resiliente (IPPUC, 2020). Este projeto, que engloba habitagdo, recuperagao
socioambiental e implantagdo de infraestrutura resiliente a eventos climaticos extremos, lida
com desafios significativos, como a precariedade das moradias, a falta de infraestrutura basica

e a informalidade fundidria (IPPUC, 2020). A necessidade de abordar a informalidade e

estruturar os dados para uma gestdo eficiente torna a convergéncia entre o Modelo de

Dominio de Administragdo de Terras (LADM) e uma abordagem flexivel, pragmatica e

adequada a finalidade (FFP — Fit-for-Purpose) essencial para o sucesso do projeto. O projeto ¢

um exemplo pratico de aplicagdo do conceito de resiliéncia e inclusdo social.

A aplicagdo do LADM no Novo Caximba forneceu a estrutura conceitual necessaria para

organizar a diversidade de informacdes relativas a terra e as pessoas, mesmo diante da

informalidade. O LADM propde um esquema conceitual com quatro "pacotes basicos"

relacionados a:

a) Pessoas (LA Party): Refere-se a informagdes sobre individuos ou grupos, naturais ou
juridicos, publicos ou privados. O projeto envolveu o cadastramento de familias e a
realocacdo de 1.147 familias, além de 546 que receberao titulos de propriedade. Uma
pesquisa por domicilio identificou que 71% dos moradores sao mulheres chefes de familia
(IPPUC, 2020).

b) Objetos Imobiliarios (L4 _RRR): Abrange informacdes sobre as propriedades. O projeto
lida com a regularizacdo fundiaria de assentamentos irregulares e a produ¢ao de novas
unidades habitacionais, incluindo casas sobrepostas para duas familias com entradas
independentes (IPPUC, 2020).
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d)

Direitos/Responsabilidades/Restricdes (LA LAUnit): Trata dos aspectos legais e
administrativos da posse da terra. O projeto visa promover a regularizagdo fundiaria nos
assentamentos irregulares e a entrega de titulos de propriedade, exigindo o conhecimento
e cumprimento das regulamentagdes de uso e ocupagdo do solo. O LADM ¢ vital para
integrar o cadastro predial com o registro de imoveis, conferindo maior seguranca juridica
aos dados de localizacao e delimitagdao (IPPUC, 2019d).

Geometria/Topologia (LA _SpatialUnit): Descreve os aspectos espaciais. A analise do
territorio incluiu levantamento de campo para caracterizagdo dos usos do solo e suas
formas de ocupagdo, com registro fotografico e mapeamento. O projeto também prevé a
implantacdo de um parque, bacias de contencdo de cheias e um corredor ecologico, que
exigem precisdo espacial (IPPUC, 2019b).

Segundo Espanha (2016), “a estrutura do LADM ¢ adaptavel a melhorias progressivas de um
sistema cadastral e facilita a integragdo organizacional”, o que ¢ fundamental para a
coordenagdo entre as diversas secretarias municipais e institui¢des envolvidas no Projeto
Caximba (IPPUC, Cohab, SMMA, SMOP, AFD).

Embora o termo "Fit-for-Purpose" (FFP) nao seja explicitamente mencionado nos
documentos, os principios que o norteiam — flexibilidade, pragmatismo, precisdo adequada e
custo-beneficio — sdo evidentes na metodologia e nas acdes do Projeto Bairro Novo do
Caximba.

a)

b)

d)

Flexibilidade e Pragmatismo: O projeto se adaptou as realidades locais, como a realizagao
de 24 reunides com grupos menores (no maximo 100 participantes) para facilitar a
comunicacdo e a participagdo da comunidade, apoés uma reunido inicial ineficaz. A
comunidade inclusive interferiu no desenho das novas moradias (IPPUC, 2020).

Precisdao Adequada: O foco em métodos como o "levantamento em campo (in loco)" com
registro fotografico e entrevistas com a comunidade local, e a aplicacdo de questionarios
socioeconomicos simplificados, demonstra uma abordagem pratica e focada nas
informagdes mais relevantes para a realidade do assentamento informal, sem buscar um
nivel de detalhe desnecessariamente alto para o estdgio inicial de diagnostico e
planejamento (IPPUC, 2019b). O "Diagnostico Rapido Participativo (DRP)" ¢ uma
metodologia que enfatiza a participagdo comunitaria para o diagndstico em assentamentos
precarios. Brasil (2010).

Custo-beneficio: Para o IPPUC (2020) essa equagdo foi resolvida com inovagdes na
arquitetura: “A equacdo ¢ construir 1147 unidades habitacionais que caibam no bolso dos
futuros moradores, em prestagdes mensais condizentes com sua renda familiar, de faixa 1
da Cohab. A solucdo estd em casas sobrepostas para duas familias, distribuidas por
parentesco ou vizinhanga, com entradas independentes. O que nao tem na casa, tem no
entorno, o espago publico é o complemento.”

O LADM, por sua vez, ¢ reconhecido por trazer beneficios econdmicos ao estimular o
desenvolvimento de novas aplicacdes e solugdes tecnologicas para o setor cadastral,
reduzindo custos a longo prazo (Espanha, 2016).

Inovagdo e Abordagem Colaborativa: O projeto utiliza metodologias de trabalho baseadas
em processos colaborativos, multi e interdisciplinares, integrados pelo uso de plataformas
tecnologicas como o BIM (Building Information Modeling), que permite a constru¢ao
virtual e simulacdo de obras, antecipando problemas e diminuindo prazos. Isso reflete uma
postura pragmatica de usar as melhores ferramentas disponiveis para otimizar o projeto e
sua execucao (IPPUC, 2020).
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A unido do LADM e dos principios do FFP gerou beneficios praticos significativos para o
Projeto Bairro Novo do Caximba, viabilizando o Plano de A¢do para Reassentamento (PAR)
e promovendo agilidade e inclusdo social.

a) Viabilizagdo do PAR: O PAR, submetido a Agence Francaise de Développement (AFD),
detalha o marco legal, a politica habitacional, o estudo socioeconémico, a proposta de
intervengdo fisica, o trabalho social, as questdes de género, a metodologia de
reassentamento, a comunicagdo e a participagdo social, além do monitoramento e
avaliacdo (COHAB, 2020). A estruturacao dos dados de pessoas, propriedades e direitos
(LADM) ¢ fundamental para a execucdo dessas etapas, especialmente para o
reassentamento das 1.147 familias (IPPUC, 2019b).

b) Inclusdo Social: O projeto €, acima de tudo, um projeto de inclusdo social, que propode
diferentes tipologias habitacionais com wusos comerciais e residenciais integrados,
direcionados a populacdo residente. A preocupacdo em manter os lagos de vizinhanga e as
redes de apoio socioecondmicas durante o reassentamento demonstra a aplicagdo de
principios de inclusdo. O programa prevé a inclusdo dos beneficidrios nos servicos
publicos e tarifas sociais (IPPUC, 2019a).

c) Agilidade e Eficiéncia: A implementa¢do de um Escritorio Local (ELO) e canais de
comunicacao diretos com a comunidade, com tempo maximo de 22 dias para resposta a
queixas e reclamagdes, demonstra agilidade na gestdo dos conflitos e na comunicagdo
(IPPUC, 2019d). A promogao de cursos de empreendedorismo, mapeamento de vocagoes
e encaminhamento para contratacdo de mao de obra local sdo a¢des que buscam mitigar
perdas financeiras e gerar renda, contribuindo para a sustentabilidade econdmica da
comunidade (IPPUC, 2019d). A gestdo cadastral multifinalitaria, alinhada ao LADM, visa
a uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

d) Monitoramento ¢ Adaptacdo Continua: O projeto prevé que, segundo IPPUC (2019d) “o
monitoramento dos resultados das atividades acontecera de forma sistemdtica e continua
durante a execugdo do projeto, subsidiando a tomada de decisdes e ajustes nos objetivos e
acoes.” A afericdo periddica de aspectos fisicos, bioldgicos e antrdpicos garante que o
projeto se adapte as necessidades e desafios, reforcando a resiliéncia e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (IPPUC, 2019d).

Em sintese, a aplicacdo sinérgica do LADM, como estrutura para a organizagdo de dados

territoriais, e dos principios do FFP, que orientam uma abordagem pratica e centrada nas

necessidades da comunidade, permite ao Projeto Bairro Novo do Caximba enfrentar a

complexidade da informalidade e promover uma transformagao urbana significativa com foco

na resiliéncia e na qualidade de vida da populagao.

2.1.4 Metodologia da Pesquisa

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa e exploratdria, configurando-se como um
estudo de caso unico focado na gestao territorial do Projeto do Bairro Novo Caximba. O
objetivo metodologico foi investigar, identificar e analisar criticamente a abordagem
metodologica empregada na concepg¢do e nas fases iniciais do Plano de Acao de
Reassentamento (PAR) e, a partir dai, evidenciar a interagdo entre o Land Administration
Domain Model (LADM) e a abordagem Fit-For-Purpose (FFP) na pratica.

As fontes de dados utilizadas foram predominantemente de natureza documental. O estudo
baseou-se na analise documental critica de relatorios técnicos, planos de trabalho, formularios
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de cadastro e outros documentos oficiais produzidos pelo Instituto de Pesquisa e

Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e pela Companhia de Habitagdao Popular de

Curitiba (COHAB-CT), responsaveis pela execugdo do projeto. A analise concentrou-se nos

documentos referentes as etapas iniciais de diagndstico e planejamento do reassentamento,

que sdo as fases mais criticas para a definicdo da metodologia de gestdo territorial. O

procedimento de analise seguiu trés etapas principais:

a) Identificacdo: Primeiramente, os documentos foram examinados para identificar os
procedimentos, as ferramentas e as logicas de gestao territorial aplicadas no projeto. Isso
incluiu a coleta de dados sobre as familias (cadastros sociais), a identificacdo das
ocupagoes e a forma de tratamento dos direitos de posse informais.

b) Analise e Comparacdo: Em seguida, os procedimentos e ferramentas identificados foram
comparados com os principios e as estruturas conceituais dos modelos LADM e FFP,
conforme a fundamentagdo tedrica do estudo. O objetivo foi verificar a aderéncia e a
aplicabilidade de cada modelo na realidade do caso estudado.

c) Inferéncia: Por fim, a andlise buscou inferir e comprovar a combinacdo e a
complementaridade entre LADM e FFP. Verificou-se como a estrutura conceitual do
LADM (o "o qué") foi preenchida com os dados coletados a partir da metodologia
pragmatica e flexivel do FFP (o "como"), demonstrando que a gestao territorial do projeto
foi orientada pela intera¢do desses dois modelos.

Essa abordagem metodologica permitiu transcender a simples descri¢ao das atividades do

projeto, possibilitando uma avaliagdo critica da abordagem de gestdo territorial ¢ uma andlise

aprofundada de sua inovacao e adaptabilidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos documentos e procedimentos metodologicos adotados na concepgdo e nas fases
iniciais do Plano de Ag¢ao de Reassentamento (PAR) do Projeto Novo Caximba revelou a
aplicagdo de uma abordagem de gestdo territorial inovadora, orientada, comprovou, pela
combinacao entre o Land Administration Domain Model (LADM) e a abordagem Fit-For-
Purpose (FFP). Os resultados evidenciam que, embora nao explicitamente formalizada, essa
convergéncia metodologica foi o fator-chave para a viabilidade e o sucesso das intervencoes
em um contexto de alta informalidade e complexidade socioambiental (IPPUC, 2020).

3.1 Estrutura do LADM como Esqueleto para a Gestao de Dados

A pesquisa comprovou que a estrutura conceitual do LADM atuou como a estrutura logica

para a organizacao dos dados coletados. As classes do modelo forneceram um guia robusto

para a gestdo da informagdo, permitindo que os diversos tipos de dados do projeto fossem
categorizados de forma coerente e consistente.

a) LA Party (Pessoas): O extenso trabalho de cadastramento social e econdmico, baseado no
CadUnico e em formularios especificos da COHAB-CT, permitiu a criagio de um banco
de dados detalhado sobre as familias. Essa informagdo foi essencial para caracterizar as
"partes" envolvidas, suas necessidades e seus perfis socioecondmicos, que seriam a base
para o reassentamento (COHAB, 2020).
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b) LA BAUnit (Unidade Administrativa de Base): A gestdo dos objetos imobilidrios foi um
dos aspectos mais criticos e bem-sucedidos da aplicagdo do LADM. A analise identificou
que o projeto tratou as moradias existentes como unidades administrativas, mesmo que
informais, e as novas unidades habitacionais (os lotes do reassentamento) como a nova
LA BAUni. Essa abordagem permitiu a criacdo de um sistema de controle administrativo
sobre cada lote, ligando-o diretamente a familia (LA _Party) e aos direitos de posse futuros
(LA_RRR), o que ¢ a esséncia do modelo (IPPUC, 2019a).

c) LA RRR (Direitos, Responsabilidades e Restricdes): A andlise revelou que o projeto
reconheceu e registrou a posse informal como um direito de fato, o que se alinha com a
flexibilidade do LADM em acomodar diferentes formas de posse. Paralelamente, as
restricdes ambientais da area de risco (proximidade do rio, vulnerabilidade a inundagdes)
foram registradas como restricdes sobre o uso da terra, servindo como base para as
decisdes de reassentamento e para a recuperagdao ambiental (IPPUC, 2019b).

d) LA SpatialUnit (Unidades Espaciais): Para lidar com a auséncia de um cadastro
topografico formal, o projeto utilizou a abordagem Fit-For-Purpose na representagao
espacial. As unidades espaciais (as ocupagdes das familias) foram mapeadas com precisao
"adequada ao proposito" do reassentamento, utilizando dados de imagens aéreas e
georreferenciamento de baixa precisdo para delimitar a area de intervencdo (IPPUC,

2019b).
3.2 A Abordagem FFP como Motor Pragmatico da Implementacio

A andlise demonstra que os principios da FFP foram o motor pratico para a execu¢do do

projeto, tornando-o viavel em termos de custo, tempo e engajamento social.

a) Flexibilidade e Custo-beneficio: A aplicacio de metodologias de levantamento
simplificadas e o foco na identificagdo de dados suficientes para o planejamento, em vez
de uma precisdo topografica onerosa e demorada, permitiram a agilidade do processo.
Essa flexibilidade da FFP se manifestou na representagdo espacial das unidades
habitacionais, onde se utilizaram dados de imagens aéreas e georreferenciamento de baixa
precisdo para subsidiar o planejamento, demonstrando uma forte orientacao para o custo-
beneficio em todas as suas fases (IPPUC, 2019c). Conforme destacado pelo IPPUC
(2019¢), o projeto priorizou solugdes arquitetonicas pragmaticas e financeiramente
acessiveis, como as "casas sobrepostas", demonstrando uma forte orientagdo para o custo-
beneficio em todas as suas fases.

b) Participagdo Comunitaria: A FFP foi fundamental ao incluir a comunidade no processo de
identificacdo e validagdo dos dados de posse, utilizando plantdes sociais e canais de
comunicacdo direta para construir um Plano de A¢ao de Reassentamento (PAR) que fosse
mais justo e transparente (IPPUC, 2019b).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como principal objetivo analisar a abordagem de gestdo territorial
adotada no Projeto Novo Caximba, com um foco especifico nas fases iniciais de concepgao e
implementacdo do Plano de Acdo de Reassentamento (PAR). Através de uma analise
documental e qualitativa, o estudo cumpriu o seu proposito ao identificar uma lacuna na
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literatura e, em seguida, preencher essa lacuna, comprovando que a gestdo territorial do
projeto foi orientada por uma notavel, embora nao formalmente declarada, combinagao entre
o Land Administration Domain Model (LADM) e a abordagem Fit-For-Purpose (FFP).

Os resultados demonstram de forma inequivoca a funcionalidade complementar dessas duas
abordagens. O LADM atuou como o arcabouco conceitual e estrutural, fornecendo a logica
para organizar a complexidade de um cenario de informalidade. As classes do modelo foram o
alicerce para categorizar de maneira consistente os dados de pessoas (LA Party), as unidades
imobiliarias (LA BAUnit), os direitos e restricoes (LA RRR) e as representagdes espaciais
(LA_SpatialUnit). Paralelamente, a FFP funcionou como o motor pragmatico e metodoldgico,
viabilizando a coleta de informacdes de forma flexivel, acessivel € com uma precisao
"adequada ao propdsito" de planejamento do reassentamento, € ndo de um registro cartorario
imediato. A combinacdo de cadastros sociais, croquis de campo e imagens aéreas, por
exemplo, ilustra perfeitamente como a flexibilidade da FFP permitiu preencher a estrutura
robusta do LADM, tornando a gestao de dados um processo agil e economicamente viavel.

A contribui¢do principal deste estudo reside na demonstracio pratica de que a combinagao de
um modelo conceitual padronizado (LADM) com uma abordagem metodologica flexivel
(FFP) ¢ uma estratégia robusta, eficaz e socialmente consciente para enfrentar os desafios de
gestao fundiaria em projetos de requalificacdo urbana de grande escala. A experiéncia de
Curitiba no Projeto Novo Caximba emerge como um modelo replicavel, mostrando que ¢
possivel transcender as limitagdes de abordagens tradicionais e construir sistemas de
administracdo de terras que priorizam a seguranca da posse € a inclusdo social sem sacrificar a
consisténcia e a interoperabilidade.

Em termos de implicagdes praticas e tedricas, a pesquisa reforca a urgéncia e a importancia da
flexibilizacao das normativas e do uso de tecnologias acessiveis no planejamento urbano. Para
os profissionais e gestores publicos, o estudo oferece um roteiro metodologico comprovado
para a gestdo de projetos similares. Para o campo académico, ele consolida a discussdo sobre
a aplicabilidade de modelos como o LADM em contextos informais, posicionando a FFP nao
apenas como um conceito, mas como uma ferramenta indispensavel para a sua
implementacao.

Para pesquisas futuras, sugere-se aprofundar a analise em outras fases do projeto, como o
monitoramento da fase de titulagdo e o acompanhamento da sustentabilidade a longo prazo da
gestdo territorial implementada. E crucial avaliar o impacto da abordagem na vida dos
moradores ap0Os o reassentamento e investigar como a estrutura LADM pode ser utilizada para
uma futura integracdo dos dados no registro formal. A replicacdo desta analise em outros
projetos de requalificacdo no Brasil e em outros paises em desenvolvimento poderia ainda
validar e refinar a metodologia proposta.
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figura central na organizacao de congressos e na disseminagdo do conhecimento sobre o tema,
como lider do Grupo de Observagdo e Transformacgdo do Territorio (GOTT) e membro de
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redes académicas. Seu trabalho demonstra um compromisso com o desenvolvimento de
sistemas cadastrais que sirvam como base para politicas urbanas mais justas e eficientes.

Joao Carlos Souza, ¢ docente Titular na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
com uma atuacao multidisciplinar que abrange o Departamento de Arquitetura e Urbanismo e
os Programas de Pos-Graduagdao em Arquitetura e Urbanismo e em Planejamento de
Transportes e Gestdo Territorial. Sua pesquisa e experiéncia profissional se concentram na
aplicacdo de modelos de otimizagdo para resolver desafios em logistica, com um forte
destaque para a logistica humanitdria e o planejamento de sistemas emergenciais. Sua
trajetéria ¢ marcada pela busca de eficiéncia e seguranga, contribuindo para o debate
académico e técnico em areas como tecnologia da construcdo, planejamento de transportes e
sistemas de prevencdo contra incéndios. Ao longo de sua carreira, orientou um numero
expressivo de dissertagdes e teses, consolidando linhas de pesquisa que buscam desenvolver
modelos para tornar a constru¢do mais eficiente e a resposta a desastres mais eficaz. Seu
trabalho demonstra um compromisso em aplicar os principios da engenharia e da pesquisa
operacional para criar solugdes que melhorem a seguranca, a sustentabilidade e a resiliéncia
de sistemas urbanos e construtivos.
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