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RESUMEN

El Marco para la Administracion Efectiva del Territorio (FELA), desarrollado por Naciones
Unidas a través del Comité de Expertos para la Gestion Global de la Informacion Geoespacial
(UN-GGIM), constituye una referencia estratégica para modernizar, fortalecer y armonizar los
sistemas de administracion de tierras en el mundo. Sin embargo, en Iberoamérica su
conocimiento y adopcion siguen siendo limitados, en gran medida por la fragmentacion
institucional, la coexistencia de catastros y registros poco interoperables y las barreras
idiomaticas, ya que la mayor parte de la documentacion y difusion se mantiene en inglés. El
objetivo de este estudio es examinar la efectividad y divulgaciéon de FELA en Iberoamérica,
identificando los principales retos y oportunidades para su implementacion. Para ello, se reviso
la literatura especializada, se recopil6é informacién de eventos y ponencias relacionadas con
FELA, y se desarroll6 un geoportal interactivo que organiza y analiza dichos datos, con especial
énfasis en el contexto hispanohablante. Como conclusiones, se destaca que la implementacion
de FELA en Iberoamérica enfrenta desafios estructurales: inseguridad en la tenencia, debilidad
institucional, falta de coordinacion interinstitucional, datos incompletos y desigualdades en el
acceso a la tierra. Para superarlos, resulta esencial: (i) ampliar la difusiéon en espanol y
portugués; (ii) fortalecer la cooperacion entre organismos regionales como el Comité
Permanente del Catastro en Iberoamérica (CPCI), la Red Interamericana de Catastro y Registro
de la Propiedad (RICRP), o la Asociacion Panamericana de Profesionales de Agrimensura y
Topografia (APPAT) y los foros internacionales de UN-GGIM y la Federacion Internacional
de Geometras (FIG); (ii1) promover un grupo iberoamericano especifico sobre administracion
del territorio; y (iv) reforzar la participacion académica para impulsar una adaptacion
contextualizada del marco. Estas acciones son claves para avanzar hacia sistemas de
administracion territorial més efectivos, inclusivos y sostenibles en la region.
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SUMMARY

The Framework for Effective Land Administration (FELA), developed by the United Nations
through the Committee of Experts on Global Geospatial Information Management (UN-
GGIM), serves as a strategic reference for modernising, strengthening, and harmonising land
administration systems worldwide. However, in Ibero-America, awareness and adoption of
FELA remain limited, mainly due to institutional fragmentation, the coexistence of land
registries and records that are not very interoperable, and language barriers, as most
documentation and dissemination are in English. The objective of this study is to examine the
effectiveness and dissemination of FELA in Ibero-America, identifying the main challenges
and opportunities for its implementation. To this end, the specialised literature was reviewed,
information was compiled from events and presentations related to FELA, and an interactive
geoportal was developed to organise and analyse this data, with a special emphasis on the
Spanish-speaking context. The conclusions highlight that the implementation of FELA in Ibero-
America faces structural challenges: insecurity of tenure, institutional weakness, lack of inter-
institutional coordination, incomplete data, and inequalities in access to land. To overcome
these challenges, it is essential to: (i) expand dissemination in Spanish and Portuguese; (i1)
strengthen cooperation between regional organisations such as Comité Permanente del Catastro
en Iberoamérica (CPCI), Red Interamericana de Catastro y Registro de la Propiedad (RICRP),
or Asociacion Panamericana de Profesionales de Agrimensura y Topografia (APPAT) and the
international forums of UN-GGIM and International Federation of Surveyors (FIG); (iii)
promote a specific Ibero-American group on land administration; and (iv) strengthen academic
participation to promote a contextualised adaptation of the framework. These actions are crucial
to advancing more effective, inclusive, and sustainable land administration systems in the
region.
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1. ;QUE ES FELA? ;SE CONOCE EN IBEROAMERICA?

La tierra siempre ha sido esencial para la humanidad, no solo como espacio fisico para habitar
y desarrollarse, sino también como un pilar fundamental de la economia y la estabilidad de los
paises. En este contexto, los sistemas de administracion del territorio constituyen la base para
la gestion eficiente de este valioso recurso. Sin embargo, en muchas partes del mundo, estos
sistemas aun presentan importantes deficiencias: las relaciones entre las personas y la tierra no
estan completamente documentadas —como ocurre con catastros incompletos o
desactualizados—, existen marcos legales ambiguos y la coordinacion institucional es
ineficiente, con datos no estandarizados ni compartidos adecuadamente. Estas limitaciones
dificultan una gobernanza territorial eficaz y evidencian la necesidad urgente de adaptar los
sistemas existentes a las demandas sociales, econdmicas y tecnologicas contemporaneas.
En respuesta a estos desafios, en el seno de las Naciones Unidas, se ha desarrollado el Marco
para la Administracion Efectiva del Territorio (FELA), con miras a contribuir al disefio e
implementacion de sistemas de administracion de tierras modernos, eficientes y adecuados al
propodsito (UN-GGIM LA, 2020a). Dado que la mayoria de la poblacion no goza de derechos
seguros sobre la tierra, el FELA cobra relevancia al promover sociedades mas sostenibles e
inclusivas, acelerando los esfuerzos para asegurar los derechos sobre la tierra y la propiedad
para todos. Este marco proporciona una guia estratégica hacia los planes de accion especificos
de los paises y aboga por el fortalecimiento continuo de los procedimientos, técnicas y
herramientas de administracién y manejo territorial. El marco enfatiza que la administracion
del territorio debe ser conforme al proposito, apropiada y adecuada, interoperable y sostenible,
flexible e inclusiva.
Desde su creacion, se ha trabajado activamente en la difusion del FELA, incluyendo la
traduccion del marco a varios idiomas —como inglés, espaiol, arabe, francés, holandés y
chino—, asi como la organizacién de reuniones de expertos, congresos y seminarios que
abordan estudios relacionados con su implementacion. No obstante, a pesar de la disponibilidad
de estas traducciones, persiste una problematica fundamental: la divulgacion efectiva del marco
sigue concentrandose predominantemente en el idioma inglés, tal como se ha podido comprobar
en este estudio. Esta centralizacion lingiiistica limita su alcance y dificulta su adopciéon en
contextos donde el inglés no es la lengua principal, restringiendo asi su potencial de impacto
global. Por esta misma razon, dada la escasez de documentacion sobre el FELA en espafiol y
tratindose del presente estudio sobre su difusion en Iberoamérica, se ha decidido hacer este
articulo y su presentacion en el congreso en idioma espafiol.
Como objetivo de este estudio se examina la efectividad y divulgacion del FELA en
Iberoamérica. El estudio revisa la literatura sobre administracion del territorio y sobre el FELA,
y recopila eventos sobre su divulgacién e implementacion. Se evalua el potencial del FELA
para la region para proponer estrategias que permitan mejorar su adopcion, considerando las
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realidades de los paises iberoamericanos. Organismos como UN-GGIM, y su red académica
(UN-GGIM Academic Network), FIG, CPCI, RICRP y APPAT juegan un papel clave en la
divulgacion y puesta en marcha de los principios del FELA.

A continuacion, se introduce al lector en el contexto y los antecedentes del FELA en espafiol,
ya que hay un gran nimero de hispanohablantes desconocedores de este marco.

1.1 UN-GGIM: Organizacion mundial de las Naciones Unidas para la Gestion Global
de la Informacion Geoespacial

Para establecer el contexto en donde se enmarca el FELA es necesario hablar previamente de
UN-GGIM. Es una organizacién que tiene como propoésito liderar la definicion de prioridades
y directrices para el desarrollo y aprovechamiento de la informacion geoespacial a escala
mundial. Su mision principal es promover el uso estratégico de los datos geoespaciales como
herramienta fundamental para enfrentar desafios globales, tales como el cambio climatico, la
sostenibilidad ambiental y la gestion del riesgo. En este marco, UN-GGIM actiia como un foro
intergubernamental de cooperacion y coordinacion entre los estados miembros y
organizaciones internacionales, fomentando el fortalecimiento de capacidades, el intercambio
de conocimientos y la adopcion de estandares comunes en el &mbito geoespacial. UN-GGIM
trabaja a través de grupos regionales, siendo el grupo de trabajo UN-GGIM Américas el
responsable de estas tareas en Latinoamérica.
UN-GGIM cuenta con un comité de expertos para cada grupo de trabajo definido en UN-GGIM.
De interés en este estudio es el Grupo de expertos en Gestion y Administracion del Territorio
(UN-GGIM LA). Siendo los principales objetivos de este grupo de expertos:
- Desempenar un papel de liderazgo a nivel de politicas al aumentar la conciencia politica
y resaltar la importancia para los tomadores de decisiones de la necesidad de una
administracion y gestion del territorio oportuna y adecuada.
- Fomentar el uso de herramientas y sistemas de informacion geoespacial para mejorar la
seguridad juridica de todos los ciudadanos del mundo con respecto al registro de la
relacion entre personas y tierra.

1.2 Red Académica UN-GGIM

Por otro lado, estd la red académica de UN-GGIM (UN-GGIM AN), creada en 2015, cuyo
objetivo principal es apoyar los propositos y objetivos que el UN-GGIM se ha trazado con el
fin de incentivar el desarrollo de la informacién geoespacial, para finalmente abordar los
desafios globales de la actualidad. Los siguientes son los miembros académicos de UN-GGIM
AN que pertenecen paises iberoamericanos: Antigua y Barbuda, Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Portugal, Trinidad y Tobago, y Uruguay. La Universitat Politécnica de
Valéncia (UPV) es miembro de UN-GGIM AN, siendo actualmente la unica universidad
espanola que forma parte de esta red. Los integrantes de la red académica no estan divididos en
grupos de expertos, como en UN-GGIM; por ello, atin no existe un conjunto de miembros que
trabaje de forma especifica en la administracion del territorio.

1.3 FELA: Marco para la Administracion Efectiva del Territorio
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El Marco para la Administracion Efectiva del Territorio o FELA (UN-GGIM LA, 2020a) nace
del Grupo de Expertos UN-GGIM LA y es una referencia para desarrollar, renovar, reformar,
fortalecer, modernizar o monitorear la administracion territorial, consciente de las prioridades
y circunstancias nacionales. Sus directrices se alinean con el Marco Integrado de Informacion
Geoespacial (UN-IGIF)(UN-GGIM, 2018), y tienen como objetivo apoyar el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) proporcionando una vision integral para la
administracion efectiva del territorio.
Las Naciones Unidas reconocen que un sistema efectivo de administracion del territorio es
esencial para el buen funcionamiento de un pais. En este sentido, el FELA se concibe como un
marco general consensuado que debe adaptarse a las realidades especificas de cada pais, region
o municipio. El FELA busca proporcionar una guia para mejorar las practicas del manejo de
territorio de los paises, con el objetivo de abordar diferencias criticas en la gobernanza de la
tierra y promover el desarrollo sostenible, garantizando que los sistemas de administracion del
territorio sean eficientes, igualitarios y responsables con las necesidades sociales.
Los requisitos y objetivos del FELA estan alineados directamente con las vias estratégicas de
UN-IGIF; por consiguiente, las nueve vias estratégicas para guiar su implementacion abarcan:

- Gobernanza, Instituciones y Responsabilidad

- Politicay Legal

- Financiero

- Datos

- Innovacion

- Normas y estandares

- Asociaciones

- Capacitacion y educacion

- Promocion y concientizacion

Estas vias tienen como finalidad promover relaciones seguras entre las personas y la tierra,
apoyar la innovacion responsable, y fomentar alianzas para el desarrollo social, medioambiental
y econdomico (UN-GGIM LA, 2020a).

Al alinearse con UN-IGIF, el FELA asegura que las practicas de administracion del territorio
estan integradas con estrategias de gestion de informacion geoespacial, promoviendo la
interoperabilidad y el intercambio de datos entre diferentes sectores. Esto facilita la toma de
decisiones basada en evidencia, mejora la coherencia de las politicas, y apoya el seguimiento
eficaz del progreso hacia el cumplimiento de los ODSs.

En la administraciéon del territorio en Iberoamérica se consideran fundamentalmente los
organismos catastro y registro de la propiedad. Pero, tal como indican los principios de FELA,
en una efectiva administracion del territorio no solo deben trabajar y colaborar estas
instituciones, sino que todo un entramado politico, social, institucional, académico y del sector
privado se debe de implicar para su correcto funcionamiento.

2. ANTECEDENTES IMPLANTACION DEL FELA EN IBEROAMERICA

El Marco FELA fue presentado por primera vez en 2019 por el UN-GGIM, como un marco
tematico derivado de UN-IGIF. Su adopcion formal tuvo lugar en agosto de 2020 durante la

5
Carmen Femenia-Ribera, Amalia Velasco Martin-Vares, Spain, Elsie Fernandez Rea, Ecuador and Gaspar Mora-
Navarro, Spain
Efectividad y Divulgacion del Marco FELA de UN-GGIM para la Administracion del Territorio en Iberoamérica

FIG Brazil Joint Land Administration Conference (3DLA2025, UN-Habitat STDM, FIG Commissions 7+8 AM)
3-5 November 2025, Floriandpolis, Santa Catarina, Brazil



décima sesion de UN-GGIM, consolidandose como una referencia global para la
transformacion de los sistemas de administracion del territorio. En agosto de 2021 durante la
onceava sesion de UN-GGIM se presentd su traduccion al espafiol y se publico en la web a
finales del 2023 (UN-GGIM LA, 2020b, 2021). Desde su creacion diversos grupos de trabajo
y organismos internacionales han promovido su aplicacidon practica a través de seminarios,
proyectos piloto y publicaciones orientadas a su implementacién progresiva en contextos
nacionales y regionales.

En Iberoamérica, los sistemas de administracion de tierras se caracterizan por una marcada
fragmentacion institucional, en gran parte derivada de la tradicional separacion entre los
catastros (registro grafico, con inicio con fin tributario) y los registros de la propiedad (registro
de derechos sobre la tierra) (Rojas Ferreyra, 2024). Esta dualidad ha dificultado histéricamente
la interoperabilidad entre ambas entidades, generando redundancias, vacios de informacion y
obstaculos para garantizar derechos de tenencia seguros y actualizados. A ello se suma un
esquema de gobernanza predominantemente descentralizado, en el que las competencias
territoriales suelen estar distribuidas entre distintos niveles de gobierno —nacional, provincial
y municipal—, sin mecanismos eficaces de articulacion ni flujos estandarizados de informacion
(Femenia-Ribera et al., 2025; Lemmen et al., 2025; UN-GGIM, 2024). Esta realidad limita la
capacidad de implementar politicas integradas de ordenamiento territorial y gestion del suelo.
En este contexto, la necesidad de marcos como el FELA se vuelve critica, ya que promueven
un enfoque holistico, interoperable y multiescalar que permite superar estas barreras
estructurales e impulsar una administracién mas efectiva, inclusiva y transparente de la tierra.
En América Latina y el Caribe, el FELA atn no ha llegado a las agencias catastrales a pesar de
su rol fundamental en la administracion del territorio, siendo la falta de coordinacion
institucional, —tanto vertical entre niveles de gobierno como horizontal entre sectores— uno
de los principales retos por superar. Aun asi, algunos paises han dado pasos hacia una alineacion
con sus principios. México ha impulsado una Ley General de Catastros y Registros, orientada
a la interoperabilidad y la gobernanza coordinada (Martinez Topete, 2024). Chile y la Republica
Dominicana han evaluado sus infraestructuras espaciales y procesos registrales, identificando
desafios legales y de coordinacion (Anilio Olguin, 2024; Rojas Ferreyra, 2024). En el Caribe,
Trinidad y Tobago explora registros voluntarios como medida para ampliar la seguridad de
tenencia, y Barbados destaca sus esfuerzos en la digitalizacion parcelaria y modernizacion
institucional (Griffith-Charles et al., 2023; Murrell-Forde, 2024). En la provincia de Cordoba-
Argentina, aunque aun no se ha implementado operativamente, se ha disefiado una reforma
catastral que incorpora las directrices del FELA (Piumetto, 2025).

3. METODOLOGIA

En este contexto, para examinar la efectividad y divulgacion del FELA en Iberoamérica se
revisa la literatura sobre administracion del territorio, y sobre el FELA, y se recopilan eventos
sobre su divulgaciéon e implementacion. Por ello, esta investigacion combina un estudio
bibliografico de articulos, informes y documentos, con la recopilacion de informacioén sobre
eventos relacionados con el FELA en Iberoamérica, con la identificacion de miembros activos
de paises iberoamericanos. Se analizan las actividades de UN-GGIM, el grupo de
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administracion del territorio y su red académica, la FIG, el CPCI, el RICRP y APPAT, que
promueven la modernizacion de la administracion de tierras. Los eventos recopilados muestran
la promocién del FELA por parte de distintos organismos, a través del intercambio de
conocimientos y la difusion de buenas practicas.

Se han realizado blisquedas por internet, con el apoyo inicial de IA, y utilizando distintas webs
y bases de datos como: UN-GGIM, Web of Science, Scopus u OICRF. Ademas del contacto
con organismos como UN-GGIM LA, FIG o Global Land Tools Network (GLTN) de UN-
Habitat, se ha podido recopilar diversidad de informacion que se ha dividido en dos tipos
fundamentales: eventos y articulos.

Respecto a la informacion de eventos recopilados se ha realizado una linea temporal para una
mejor visualizacion y divulgacion en espafiol; aunque manteniendo el nombre del evento con
su idioma original (Figura 1).
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Grupo de expertos propone desarrollar
un marco global sobre la administracion
de tierras

8th Session UN-GGIM

Primera introduccion

Eighth Plenary Meeting of UN-GGIM-AP
del FELA

(Asia-Pacific)

Presentacién de versiones
traducidas de FELA: espaiiol,
arabey chino

EG-LAM Side Event at the 11th
Session UN-GGIM

Geospatial World Forum 2022,
Symposium on Land Administration

FELA aprovecha las tecnologias SIG
escalables para apoyar las reformas de
administracion de tierras digitales en
Armenia e Indonesia

XXVIIFIG Congress -
Volunteering for the
Future

FIG Meeting Digital Transformation for
Responsible Land Administration

XIV Simposio y IX Asamblea del CPCI

5th meeting of the EG-LAM
and the International
Seminar on UN-GGIM

El marco FELA guia mejoras de la
administracion de tierras en
Barbados, México, Chile, la Republica
Dominicana y Finlandia

PCC in the European Union

Congress of Multifinalial Cadastre and
Territorial Management COBRAC 2024

International Workshop on challenges in
relation to the UN FELA

FIG Joint Land Administration Conference

08/2017
USA
08/2019
11/2019 .
Australia
09/2020
Online
08/2021 @
Online
: 05/2022
05/2022 @  Singopur
Paises Bajos
08/2022
Online
09/2022
Polonia
05/2023
USA
10/2023
Netherlands 10/2023
Chile
12/2023
Chile
04/2024
México
05/2024
Ghana
06/2024
Bélgica
09/2024
Malasia
11/2024 9
Brasil
® 02/2025
Marruecos
06/2025
Frnacia
07/2025
Online
11/2025
Brasil

9th Session UN-GGIM

Primer borrador formal del FELA

10th Session UN-GGIM Finalizacion de FELA

Singapur, Fiji, Sri Lanka y Paises
Bajos estan aplicando o alineando
con Fela para modernizar la
administracion de tierras

4th expert meeting of the EG-
LAM and International
Seminar on UN-GGIM

12th Session UN-GGIM

Presentacion de versiones traducidas
de FELA: francés y holandés

FIG Woorking Week 2023 -
Protecting Our World,
Conquering New Frontiers

El marco FELA guia mejoras de
la administracion de tierras en
la costa de marfil

X session UN-GGIM: Americas

FELA se aplica globalmente con
implementaciones notables en
Nigeria y la Republica Democratica
del Congo

FIG Woorking Week 2024 -
Land Policy Issues and
Innovations

FIG COMMISSION 5, 7 ANNUAL MEETING
2024 WG7.1 FELA + WG7.2 FFPLA

Technical pre-workshop 3rd Arab Land Conference “Fit-
for-Purpose Land Administration in the Arab Region”

Unlocking FELA a global dialogue on land
administration

Figura 1. Linea Temporal de eventos del FELA. Fuente: Elaboracion propia
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Comenzando con la recopilacion de la informacion de eventos se ha confeccionado una tabla
organizada para una mejor comprension y mejor analisis de la informacion; en dicha tabla se
ha ido extrayendo informacion de distintos campos que se consideran relevantes para este
analisis. Estos campos son: fecha, agencia organizadora, tipo de evento, pais, titulo del evento,
titulo de la presentacion, autores, pais de procedencia de los autores, institucion de los autores,
idioma, URL de la presentacion y descripcion.

Con toda esta informacion, ordenada en una tabla Excel, se ha realizado un primer anélisis que
se presenta en resultados y conclusiones. Un avance del trabajo realizado se presenta como
imagen en la Figura 2.

General

nt Title

FIG Joint Land Administration Conference

17july 2025 Un-GGIM (EG-LAM] Webinat Unlocking FELA o global dialogue on land administration

17july 2025 Un-GGIM (EG-LAM) Webinar online.

17july 2025 Un-GGIM (EG-LAM) Webinar online

17 july 2025 Un-GGIM (EG-LAM) Webinar

i ch urban planaing
Elisabeth Leblans France 16N France English
geoport

Figuré 2. Imagen tabla resumen de eventos del FELA en el mundo. Fuente: Elaboracion propia

Para una mejor visualizacién y mayor alcance de la informacion, se ha disefiado un geoportal
(“Geoportal FELA”) que permita organizar los datos recopilados como herramienta interactiva
de consulta y analisis. Dicho geoportal se encuentra en espafol para dar mayor difusion de este
en el entorno iberoamericano.

En la Figura 3 se presenta una imagen con un mapa de ubicacion de los eventos del FELA. La
Figura 4 presenta un mapa con el pais de procedencia de los distintos ponentes que han
presentado algtin articulo, o ponencia, en un evento sobre el FELA. Se estan disefiando y
desarrollando otras consultas que permitan dar mayor utilidad a la informacioén. En estos
momentos el Geoportal FELA se encuentra en fase de disefio y desarrollo, aunque hay una
version en pruebas en un servidor de la UPV.
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Figura 3. Geoporfal FELA: Mapa ubicacion eventos del FELA. Fuente: Elaboracion propia
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propia

4. RESULTADOS
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Con base en la informacion recopilada en la Figura 2, se identificaron eventos vinculados con
el FELA desde el afio 2017 hasta la actualidad. Durante los primeros cuatro afios, los eventos
principales fueron las sesiones anuales del grupo de expertos de UN-GGIM, donde se
discutieron los primeros lineamientos conceptuales y se presentaron los borradores iniciales del
marco del FELA.

Hasta la fecha, se han registrado 25 eventos en los cuales se han presentado 63 ponencias
relacionadas directamente con el Marco FELA. De estas, casi el 90 % fueron impartidas
exclusivamente en inglés.

En el andlisis se han incluido cada uno de los ponentes y su pais de procedencia; y se han
cuantificado los paises de procedencia, y posteriormente el nimero de autores por pais. En
cuanto a la participacion por pais de los ponentes, los Paises Bajos destacan significativamente
con un total de 24 ponencias, seguidos a mayor distancia por Espana, Francia, Australia y
Singapur. Otros paises como M¢jico, Chile, Finlandia y Estados Unidos también han tenido una
presencia destacada. Esta distribucion es consistente con los datos sobre los autores tinicos por
pais, siendo los Paises Bajos el pais con mas ponentes individuales.

Respecto al tipo de evento, se observa una diversidad en los formatos utilizados para abordar
el marco del FELA: se han realizado 7 reuniones de grupos de expertos, 4 congresos, ademas
de seminarios, talleres, conferencias, reuniones anuales, asi como 1 webinar, 1 asamblea y 1
pre-taller. En términos de las instituciones organizadoras, UN-GGIM, incluyendo sus
delegaciones regionales: Europa, América, y el Grupo de Expertos en Administracion y Gestion
del Territorio del UN-GGIM (EG-LAM) ha liderado la organizacion con 12 eventos, seguido
por la FIG con 6 eventos, y CPCI con 2 eventos, uno organizado y uno coorganizado.
Finalmente, el analisis geografico revela que América ha sido el continente con mayor numero
de eventos (8), de los cuales dos corresponden a las primeras reuniones técnicas para el
desarrollo del marco FELA. Le siguen Europa y Asia con 3 eventos cada uno, Africa con 2, y
Oceania con 1 evento registrado.

5. CONCLUSIONES

FELA ofrece un marco valioso, pero su implementacion en Iberoamérica enfrenta algunos
desafios como: inseguridad en la tenencia; sistemas formales e informales coexistentes;
conflictos y falta de claridad en los derechos; debilidad institucional; falta de recursos,
capacidad y coordinacion en las instituciones; falta de informacion; datos imprecisos y falta de
interoperabilidad entre sistemas; desigualdad y exclusion; acceso desigual a la tierra,
obstaculizando su desarrollo (Femenia-Ribera et al., 2025).

El primer paso para la divulgacion del FELA y su implementacion efectiva en Iberoamérica es
darlo a conocer; aunque se han realizado la mayoria de los eventos en América, casi todas las
ponencias presentadas han sido en inglés. El inicio de una mayor apertura ha sido el reciente
seminario web titulado “Desbloqueando FELA”, en julio de 2025 (EG-LAM, 2025), con
traduccion simultanea en 2 idiomas (inglés y espafiol) de modo online al que asistieron unas
120 personas.

La cooperacion regional y el intercambio de experiencias son esenciales para apoyar la
adopcion de FELA, para ello es necesario que organismos regionales iberoamericanos como
CPCI, RICRP o APPAT sean conocedores y se impliquen en mayor medida con UN-GGIM
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LA o FIGC7. Y que no solo miembros de UN-GGIM especificos sean los responsables de su
difusion. Estos organismos juegan un papel clave en la divulgacion y puesta en marcha de los
principios de FELA. Se recomienda la participacion iberoamericana en los grupos
internacionales y el desarrollo de un grupo especifico latinoamericano sobre administracion del
territorio con todos los agentes implicados, y no solo los Institutos Geograficos.

En cuanto al idioma, es necesario utilizar el idioma espafiol y portugués para una mayor difusion
y conocimiento. Es necesario que exista una colaboracion conjunta, bidireccional, y que se
consulte a estos organismos para conocer mejor las particularidades en la region y que permitan
sentir como propias las directrices de FELA. El apoyo académico también es fundamental; a
través de la red académica UN-GGIM seria de interés mayor participacion iberoamericana y el
desarrollar un grupo especifico sobre administracion del territorio. Estos serian unos primeros
pasos, antes de abordar iniciativas especificas por paises concretos, ya que permiten una mayor
difusiéon y conocimiento general en la region y del mismo modo permiten compartir
experiencias entre paises con estructuras de catastro-registro similares. En fases mas avanzadas
ya se podrian plantear problemas y peculiaridades especificas a nivel nacional y regional por
zonas en un mismo pais.

Todo ello requiere compromiso politico, fortalecimiento institucional y adaptacion a los
contextos nacionales. Abordar la inseguridad en la tenencia, la debilidad institucional, la falta
de informacion y la desigualdad es crucial para crear sistemas de administracion del territorio
mas eficientes y equitativos. El apoyo de UN a organismos como CPCI, RICRP o APPAT y la
colaboracion conjunta son cruciales para poder conseguirlo.

LISTADO DE ACRONIMOS, por orden alfabético

Siglas Nombre completo original en inglés / Traduccion en espariol
espanol

APPAT Asociacion Panamericana de Profesionales | —
de Agrimensura y Topografia

CPCI Comité Permanente sobre el Catastro en —
Iberoamérica

DICGF Departamento de Ingenieria Cartogréfica, —
Geodesia y Fotogrametria (UPV)

EG-LAM | Expert Group on Land Administration and | Grupo de Expertos en
Management Administracion y Gestion del
Territorio (UN-GGIM)

ETSIGCT | Escuela Técnica Superior de Ingenieria —
Geodésica, Cartografica y Topografica

(UPV)

FELA Framework for Effective Land Marco para la Administracién
Administration Efectiva del Territorio

FIG Fédération Internationale des Géométres / Federacion Internacional de
International Federation of Surveyors GeoOmetras

GLTN Global Land Tool Network (UN-Habitat) Red Global de Herramientas de
Administracion de Tierras
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ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible —
OEA- Red Interamericana de Catastro y Registro | —
RICRP de la Propiedad (OEA)
OICRF International Office of Cadastre and Land Oficina Internacional de Catastro
Records (documentation centre) y Registros de Tierras (centro de
documentacién)
UN- United Nations Committee of Experts on Comité de Expertos de Naciones
GGIM Global Geospatial Information Management | Unidas en Gestion Global de la
Informacién Geoespacial
UN- United Nations Global Geospatial UN-GGIM — Administracion
GGIM LA | Information Management — Land del Territorio (area tematica)
Administration (thematic area)
UN-IGIF | United Nations Integrated Geospatial Marco Integrado de Informaciéon
Information Framework Geoespacial de Naciones Unidas
UPV Universitat Politécnica de Valéncia —
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