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Resumo: Este trabalho visa analisar a evolugdo da arrecadagédo de tributos municipais em Rio
Pomba - MG, apds a realizagdo da informatizagdo do Cadastro Técnico Municipal (CTM). A
pesquisa possibilitou concluir que a passagem de analégico para digital, torna o sistema cadastral
mais eficiente e viavel quanto sua aplicagédo e retorno aos administradores publicos e a populagao
em termos de servigos prestados e Justica Tributaria. Os resultados apresentados permitem
concluir que os beneficios advindos da informatizagdo do CTM em Rio Pomba, sdo incontestaveis,
além da perspectiva de melhorias, visto a tendéncia de desenvolvimento a cada ano.

Palavras chaves: Cadastro Técnico Municipal; Informatizagdo cadastral; Justica Tributaria;
Langamento; Arrecadagéo.

Abstract: This paper intends to analyze the evolution of municipal tax collection in Rio Pomba city
(Minas Gerais State), after the realization of the computerization of Municipal Technical Cadastre
(MTC). The research made possible to conclude that the change from analogical to digital, become
the cadastral system more efficient and viable concerning its application and feedback to public
managers and people as rendered services and tributary justice. The results showed, permits to
conclude that the benefits gained from computerization of MTC in Rio Pomba city, are incontestable,
besides of perspective of improvement, since the tendency of increase every year.

Keywords: Multifinality Technical Cadastre; Cadastral Computerization; Tributary Justice;
Launching Tax; Collection.

1 Introdugao

O Cadastro Técnico Municipal (CTM) vem ganhando importancia no processo de tomada de decisbes em
diversas areas da administracdo municipal, por isso existe uma busca pelo desenvolvimento e organizacéo
dos dados cadastrais, com uma expansao orientada, e que possibilite consultas mais eficazes ao banco de
dados. O sistema cadastral é fundamental para o planejamento urbano, para arrecadagao de Impostos,
otimizagao de servigos publicos e equipamentos urbanos.

A informatizagdo do cadastro técnico multifinalitario, surge para auxiliar a administragdo municipal no
avanco da qualidade de prestacao de servigos e na promocéao da justica tributéria.

O CTM que se constitui no registro sistematico e ordenado dos elementos fisicos, juridicos e econémicos
das propriedades imobiliarias, € o instrumento de controle das prefeituras e secretarias municipais,
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necessitando-se ainda de acompanhar permanentemente as mudangas no panorama urbano, sofrendo
constantes e interminaveis atualizagdes. (Vieira, 2002)

A atualizagdo dos dados cadastrais é relevante para o sucesso de um cadastro, ja que, pode-se considerar
0 municipio um ambiente altamente dindmico, que sofre alteragbes constantemente, firmando a
necessidade de mudangas em sua base de dados, o que pode ser conquistado com mais facilidade se
considerado um trabalho totalmente informatizado (Gongalves, 2008).

Define-se Cadastro Multifinalitario como um conjunto de informagdes territoriais que tem por finalidade
servir as organizagdes publicas, privadas e os cidadaos. E divido em parcelas, e com isso difere de outros
sistemas de informacdes territoriais, e serve de base para os demais tipos de cadastro. (Carneiro, 2003).

Um bom cadastro pode ser definido como aquele que possibilita uma distribuicdo equivalente (mais justas)
das cargas tributarias, além de promover um bem-estar social e auxiliar o planejamento urbano. (Loch,
2007).

Varios trabalhos foram desenvolvidos para analise da eficiéncia, ou das vantagens que a informatizagdo do
CTM pode trazer ao municipio. Porém, pouca énfase tem sido dada nas vantagens advindas da
informatizagdo do CTM para municipios porte menores.

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolugdo da arrecadacéo de tributos municipais no municipio
de Rio Pomba - MG, apds a realizagao da informatizagdo do Cadastro Técnico Municipal. Sera realizada
uma pesquisa descritiva das vantagens e desvantagens que a informatizagdo do cadastro trouxe ao
municipio, visando um estudo do custo de implantacao e o aumento da arrecadagéo anual, que possibilita
a administragdo municipal promover a justiga tributaria e converter os impostos em beneficios para a
populagao.

2 Materiais e Métodos

Os materiais e informagdes utilizados nesse estudo foram obtidos a partir de dados levantados sobre a
arrecadagdo do municipio e a situacdo do CTM depois da informatizagcdo do sistema cadastral, entre os
anos de 1999 a 2006, junto a prefeitura municipal de Rio Pomba.

A metodologia consiste em analisar os dados do levantamento e avaliar se a informatizagdo realmente
representou um bom investimento, verificando principalmente as vantagens para a administragdo publica e
para a populagéo.

2.1 Caracterizagdo da Area de Estudos

Rio Pomba é uma das mais antigas cidades da zona da mata mineira, com 240 (duzentos e quarenta)
anos, localizada na micro-regiao de Uba e com latitude aproximada de 21°16'30” Sul e longitude de
43°10’44” Oeste. As principais cidades da regido estdo apresentadas na .

E beneficiada por varias rodovias, como a BR267, encontrando-se a 256 km (duzentos e cinqiienta e seis
quildmetros) de Belo Horizonte. Segundo o censo de 2007, realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), Rio Pomba possui uma populagédo de 16.156 (dezesseis mil, cento e cinqlienta e
seis) habitantes, sendo que cerca de 75% (setenta e cinco por cento) da populagéo reside na area urbana.

Tem uma area territorial de aproximadamente 273 km? (duzentos e setenta e trés quildmetros quadrados),
com uma altitude média de 433 (quatrocentos e trinta e trés) metros, com uma temperatura média anual
de 25°C (vinte e cinco graus celsius), sendo que varia durante o ano entre 12°C (doze graus celsius) e
38°C (trinta e oito graus celsius), com um indice pluviométrico de 1400 mm/ano (um mil e quatrocentos
milimetros por ano).

Os principais recursos do municipio ttm como origem o FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), o
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias), IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e ISSQN
(Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza), sendo que o FPM responde pela maior parte da receita
disponivel.
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Ponte Nova

Juiz de Fora

Figura 1 Localizagdo de Rio Pomba em MG
2.2 Caracteristicas do Cadastro Técnico Municipal - CTM

A prefeitura municipal possui uma Secretaria de Servigos e Obras, e dentro dessa secretaria se encontra o
setor de Cadastro e Fiscalizagéo, o qual responde pelo CTM.

A legislacdo que trata do uso e parcelamento do solo em Rio Pomba ¢ a lei federal nimero 6.766 de 19 de
dezembro de 1979, sendo que 0 municipio ainda ndo tem um plano diretor.

O sistema cadastral do municipio é todo informatizado. A empresa que presta o servigco desenvolveu um
software em plataforma Delphi, denominando-o de Cadastro Imobiliario. Este sistema calcula os valores de
cada unidade assim como seu valor de IPTU, dependendo da sua infra-estrutura, levando em
consideragao os servigos urbanos basicos disponiveis no logradouro. Nenhum tipo de sistema com suporte
para banco de dados geograficos é utilizado, além da caréncia de profissionais especializados no corpo
técnico da prefeitura.

Os dados que s&o langados no referido programa possibilitam ao setor de Cadastro uma busca facil em
seus arquivos, uma vez que todos os dados do BCI da unidade s&o registrados no programa.

A cada 10 (dez) anos tem sido feito um recadastramento, avaliando a situagdo do CTM no municipio, o
servigo inicialmente era terceirizado, porém com a facilidade proporcionada pelo software, os fiscais da
propria prefeitura estdo continuamente avaliando as unidades cadastradas, e cadastrando as novas
unidades, aumentando-se assim a eficiéncia do CTM.

A prefeitura utiliza o Boletim de Cadastro Imobiliario (segue em anexo um modelo do BCI de Rio Pomba),

sendo que em 2001 foi elaborado um mapa cadastral do municipio na escala de 1:5000 facilitando muito o
trabalho dos fiscais.

2.3 Arrecadacgao

Em 1999 o software que era utilizado para a atualizagdo dos dados cadastrais foi substituido pelo atual,
trazendo mudancas significativas na arrecadacgao e que serdo constadas abaixo.

A apresenta os valores do IPTU langados e arrecadados no periodo de 1999 a 2006, sendo que a
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Arrecadacgao em porcentagem foi calculada pela equagao (1).

VA
A4, = —x100 1
" L (1)

Onde:
Ay, € a Arrecadacao em %;
VA é o Valor Arrecadado, em R$ (reais);
VL é o Valor Langado, em R$ (reais).

Tabela 1 Dados de Arrecadacgdo e Langamento para o Municipio de Rio Pomba — MG.

Exercicio Valor Langado Valor Arrecadado Arrecadagao em %
1999 R$ 406.908,56 R$ 142.893,10 35,12
2000 R$ 421.322,08 R$ 171.627,47 40,74
2001 R$ 432.785,61 R$ 239.054,51 55,24
2002 R$ 473.328,46 R$ 293.518,40 62,01
2003 R$ 535.950,44 R$ 391.082,50 72,97
2004 R$ 546.072,84 R$ 310.319,70 56,83
2005 R$ 596.340,81 R$ 352.184,70 59,06
2006 R$ 648.996,98 R$ 387.014,47 59,63

Como se pode notar na Tabela 1, em 2003 a prefeitura obteve um maximo na arrecadagéo e no percentual
arrecado, mas o valor langado foi aumentando gradativamente durante o periodo de estudo, o que leva a
concluir que algum fator externo influiu na arrecadagéo, como por exemplo, um aumento na aliquota de
cobranga do IPTU, mas esses dados nao foram fornecidos pela prefeitura.

E notério ainda que mesmo sofrendo uma queda consideravel na arrecadagdo em 2004, o valor ainda foi
superior a 2002, e ja em 2006 o valor quase se iguala a 2003, porém o percentual arrecadado se
estabilizou em cerca de 59%. Como o valor langado vem aumentando ao longo do tempo, devido ao
cadastramento de novas unidades, entdo pode-se esperar uma continuidade nesse crescimento de
arrecadagao pelo municipio.

No pode-se observar a curva de da arrecadagao municipal em porcentagem, entre os anos de 1999 a
2006. Nele podemos notar que houve um aumento consideravel no percentual da arrecadagéao até o ano
de 2003.

Arrecadacao municipal de Rio Pomba em % entre os
anos de 1999 a 2006
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Grafico 1 Arrecadagao municipal (%) de Rio Pomba entre os anos de 1999 a 2006
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Uma série de fatores pode ter influéncia na queda apresentada no , mas se analisarmos o , podemos notar
que o valor de langamento aumentou consideravelmente a cada ano, entdo pode-se concluir também que
a queda no percentual arrecadado a partir de 2003 se deve ao fato de ter acontecido uma queda na
Arrecadagao em 2004, como pode-se observar no .

Valor Lang¢ado/Ano
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Grafico 2 Valor Langado por ano em Rio Pomba durante os anos de 1999 a 2006
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Grafico 3 Valor Arrecadado por ano em Rio Pomba durante os anos de 1999 a 2006

No , sdo apresentados os valores de langcamento e arrecadagao, para permitir uma comparacao. Assim,
quando compara o com o , pode-se perceber que a queda no percentual arrecadado se deve
principalmente ao aumento do Valor Langado, e ndo somente na diminui¢gdo da Arrecadagao, uma vez que
mesmo arrecadando menos em 2004 que em 2003, a arrecadagdo de 2004 ainda foi maior que a
arrecadacgao de 2002.

Tal aumento no Langamento de valores reflete em alguns dos beneficios da automatizagdo aplicada no
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Cadastro de Rio Pomba, resultando em marcantes melhorias para a populagédo, uma vez que constatou-se
que realmente houve o registro de todas as unidades imobilidrias no banco de dados do sistema cadastral
e que os tributos estavam sendo calculados com base em valores atualizados.

Comparagao: Langamento x Arrecadacao
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Grafico 4 Comparacao entre o langamento e a arrecadagéo de Rio Pomba entre 1999 e 2006

Com base nas informagdes obtidas na prefeitura de Rio Pomba, pode-se listar uma série de caracteristicas
proprias desse municipio no que diz respeito ao CTM. Dentre essas caracteristicas, a que se pode notar
mais facilmente € um aumento consideravel na arrecadagdo municipal até 2003, uma queda significativa
em 2004, mas que ainda foi maior que a dos anos anteriores a 2003, possibilitando chegar a conclusao de
que é importante informatizar o cadastro ou realizar um cadastramento informatizado nos municipios
brasileiros.

A informatizagdo foi muito benéfica, pois os dados sdo atualizados com mais agilidade, e o municipio
agora consegue arrecadar mais tributos, trazendo beneficios ao municipio e a populagao, pois a prefeitura
pode planejar melhor suas agdes, melhorando as condi¢gées de urbanizagdo do municipio, e a populagéao
paga um valor justo pelo que possui, podendo cobrar e usufruir das melhorias a serem realizadas pelos
administradores publicos.

Pode-se notar que Rio Pomba estruturou-se de forma adequada, atualizando o CTM com um software de
baixo custo e uma coleta de dados compativel com o orgamento municipal, 0 que vai de encontro com o
diz LOCH (2007): "A estruturagdo do cadastro deve ser planejada de tal forma que os levantamentos
sejam os mais completos possivel dentro do orgamento disponivel”.

3 Conclusoes

Apds a apresentagdo e analise dos resultados, pode-se descrever que os objetivos foram alcangados.
Destaca-se como resultado principal que o municipio de Rio Pomba conseguiu atingir maiores patamares
de arrecadacado, que so6 foi possivel devido a prefeitura ter implantado um software de baixo custo,
condizente com suas receitas.

Durante a realizagcdo deste trabalho, algumas dificuldades foram encontradas, como a obtencdo de
resultados somente com os valores de arrecadagao depois da implantagdo do CTM informatizado. Seria
interessante a obtencao de dados sobre a arrecadacéo antes de implantacao do software para resultados
mais precisos, mas isso nao foi possivel, ja que foram perdidos os dados sobre cadastros anteriores a
informatizacdo do CTM na prefeitura municipal. Mesmo assim, pode-se concluir que existe sim um
desenvolvimento na arrecadagéo ao longo dos anos.
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Para trabalhos seguintes, pode-se planejar a elaboragédo de uma analise da arrecadagédo de um municipio
ou regiao apos a implantacdo de um CTM informatizado, ou até um Sistema de Informacgbes Geogréficas,
porém com dados anteriores a informatizagido, perfazendo uma analise ndo sé no ambito da tributacao,
mas também no que tange a melhoria organizacional, fiscal e de tomada de decisdes acertadas por parte
do municipio.
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Anexos
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Figura A1 BCI utilizado no cadastro de Rio Pomba em MG (frente)

8/9



COBRAC 2008 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianopolis - 19 a 23 de Outubro 2008

INFORMAGOES GERAIS SOBRE O IMOVEL

21 |OCUPACAQ ot CONSTRICHD TR PATRIMONIO i =
DO TERRENO e A RELGI080
I [ | )L J G-I ) CL JGEL JGL )
23 1
DO TERRENO COMERCIAL INDUSTRIAL SERVIGOS RELIGIOSA
amm]oi "~ JCEL G JEL JCL )
ﬁ]:y%;«s/lsemo ISENTO - TSU 26 JANO DE REFERENCIA

asjoam i T LSl

INFORMAGOES SOBRE O TERRENO

27 |SITUAGAO EREE UMATTENIE AU et TOPOGRAFIA

G )G Gl ](;LJ (LG 7[[7U7
EPEDOLOGIA ALAGADO INUNDAVEL COMB. DOSDEMAIS

CLICGLICL L (_I_)U7
92 E&gm;?cﬁ\o =l e 93 [PASSEIO MALGONSERVADO  BEMCONSERVADO

DT IT I GG

INFORMACOES SOBRE A EDIFICAGAO

_Jﬂ"“"““" TG ) m A=) 1) [sT“mJ OEBEGEE
31 [ALINHAMENTO 32 LOCALIZACAO SuRFRERTE SURFNDOS —

L G cEnlomsoEsoEs]oEsoEs)
[ 33|POSICAO p— e 34 [ESTRUTURA |, rso TeThi
el omsjomm)o ]Ji (LI I I D)
R CEOE 1 IE ek )& 6
[l DB T aa

COCIT DO I J[me]

SERECEESS I N O NS OB O R O T e
L ?Aﬁ?ﬁ?}fo SEM EXTERNA INT SIMPLES INT LUXO + 1 INTERNA gll_SETr}??Ll‘gﬁAo SE APARENTE EMBUTIDA
[1I Jf dG] g L[] ]r CERIUENC =

41|PISO

CIMENTOTLIOLO CERAMICA PLASTICO TABUACOMUM ESPECIAL
A0 IFF Jossjossjams]c ](vl )[:J_J
42 |ESTADO DE OTIMO PESSMO 43 JLANGAMENTO TOTAL DE ITENS

CONSERVAGAQ
(]

jomsjomeionm) Bisiomsoms

MEDIDAS DO IMOVEL

TESTADA PRINCIPAL 215} T T i |

TESTADA 2 ‘ 46 1| ) 1 | cooisotos. [47] | | | | | | SEGAOLOG.
TESTADA 3 7.0 T copisotos. (50 | | | | | ] SEGAO LOG. .....'-
TESTADA4 520 11 1.1 1 CODIGO LOG. SECAOLOG,
pROFUNDIDADE {55 | T O I | T — o e

iainmwee BRRIRIEE) ) |0 I S
AREACONSTRUIDADAUNID. [57] = [PISCINA

m NAO SIM
AREAS DE EDICULAS C NE | )

AREA TOTAL CONSTR. 57 JAGUA NA FORNECIDA

UNIDADE
VALOR VENAL INFORMADO T

ﬂl' l l | | I I I l UNIDADE |1[ ]2|

69 [ESGOTO NA

NAD SiM
UNIDADE (1 t zl CADASTRADOR

TOTAL e SRR te 'F e 9]ENERGIAELET. __ MO Il
NUMERO DE PAVIMENTOS €3] | | NAUNIDADE (s ) (] )

: 91 [FOSSA NA [ St ! !
NCMEROIDE MORADORES UNIDADE G ) (2] ) DATA

Figura A2 BCI utilizado no cadastro de Rio Pomba em MG (frente)
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