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Resumo: Este trabalho versa sobre a aplicagcdo do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) como
instrumento para a modelagem da estrutura educacional. O CTM é um conjunto de informacgdes de
conhecimentos qualitativos e quantitativos da ocupagéo, tanto no aspecto juridico quanto no aspecto
social, de uma determinada superficie terrestre georeferenciada. Propicia uma analise completa dos
dados levantados e permite, também, aos poderes publicos, um controle mais adequado sobre os
equipamentos urbanos, os servicos e o gerenciamento municipal como um todo. Este estudo teve por
objetivo analisar o Ensino Fundamental, das 5% as 8 * séries e Ensino Médio, de Sdo José/SC. Trata-
se, portanto, de uma pesquisa quali-quantitativa, documental e de campo, que toma por base o CTM.
Verificou-se a localizagao atual das escolas do municipio que estdo cadastradas na Secretaria Estadual
de Educacgao, assim como a situagdo fisica e social em que estdo inseridas. Na seqiéncia, foram
analisados os problemas da repeténcia, evaséo, exclusdo social, indisciplina e ainda um dos maiores
empecilhos para a aprendizagem, a violéncia nos meios escolares.

Palavras-chave: Cadastro técnico multifinalitario, educagéo, Sdo José/SC

Abstract: This work is about applying Technical Multipurpose Cadaster as an instrument for modeling
the educational structure. TMC is a set of data on qualitative and quantitative occupation knowledge,
both on legal and social aspects, of a determined georeferenced terrestrial area. It provides a complete
analysis of the acquired data and also allows governments to have a more adequate control over urban
equipment, service and city management as a whole. This study aimed at analyzing Elementary (5" to
8™ grades) and High School in Sdo José/SC. Therefore, it is a quali-quantitative, documental and field
research based on TMC. The current location of the schools registered in the State Education
Secretary, as well as the physical and social situation in which they are inserted. Afterwards, student-
failing issues, evasion, social exclusion, indiscipline and, still, one of the major drawbacks in learning,
violence within school boundaries were analyzed.
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1. INTRODUGAO

O confronto da realidade desalentadora do ensino publico comparado ao ensino privado faz perceber a
necessidade dos mais diferentes profissionais darem sua contribuicdo no sentido de se minimizarem as
diferengas de formagdo, que permitam que se diminuam ou mesmo se anulem as desigualdades sociais
acentuadas pelas desigualdades escolares.

Fato é que a breve andlise do campo educacional brasileiro ja da mostras dos problemas do sistema
educacional do pais e a necessidade de se encontrarem alternativas aos graves problemas do ensino
publico prestado: reprovacdo escolar, alunos com conhecimentos basicos insuficientes para a
aprendizagem das variadas disciplinas; estudantes desmotivados, que trazem a concepgao de que
dominar as disciplinas exatas lhes € impossivel; indisciplina; episddios de violéncia escolar; necessidade

1/9


mailto:coimbradeluca@hotmail.com
mailto:loch@ecv.ufsc.br

COBRAC 2008 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 19 a 23 de Outubro 2008

premente dos alunos manterem sua subsisténcia e por vezes de seus familiares, o que frequentemente
Ihes faz interromper a escolarizagdo ou acumular faltas; professores desencantados com a profissao
dentre outros problemas, impossiveis de relacionar no momento.

O cadastro técnico, campo da engenharia civil, que a primeira vista parece estar distante das
preocupacodes inerentes aos processos educacionais contemporaneos, tem muito a contribuir para que os
procedimentos relativos ao ensino e a aprendizagem possam se dar de forma mais satisfatéria. Segundo
Loch (1997) constitui um instrumento agil e completo para planejamento, organizagao e fiscalizagao,
portanto, pode e deve, por sua natureza, auxiliar a compreensdo global e local do processo educacional
dessa regiao.

Os dados do Cadastro sao associados a uma base cartografica digital. Sendo assim, através das
informagdes coletadas, analisadas e catalogadas em um banco de dados podem-se conhecer e localizar
os problemas dos processos educacionais de uma determinada regido, o que permite planejamentos
municipais, estaduais e/ou federais com uma vis&o espacial.

Com a certeza de que o desenvolvimento de um pais depende da educagdo de seu povo e de que o
Cadastro Técnico Multifinalitario € um instrumento eficaz para se pensar e planejar politicas educacionais,
esse estudo tem por objetivo analisar o Ensino Fundamental, das 5% as 8% séries e Ensino Médio, de S&o
José/SC. Trata-se, portanto, de uma pesquisa quali-quantitativa, de base documental e de campo, com
base no cadastro técnico multifinalitario. O primeiro procedimento foi verificar a localizagdo atual das
escolas do municipio que estdo cadastradas na Secretaria Estadual de Educagéo e averiguar a situagéao
fisica e social em que estao inseridas. P6de-se assim, observar se 0 mapa de equipamentos de ensino,
que esta na revisao do Plano Diretor de Sao José confeccionado em 2004, ainda continha as informacgdes
atuais. Foi verificada a leitura da cidade que consta do mesmo material, onde se puderam constatar as
necessidades da populagdo em relagdo ao sistema educacional e a seguranga, essa ultima, uma das
maiores insatisfacdes de todos os encontros com moradores, mencionada no Plano Diretor de Sao José.

Desta forma espera-se reunir dados e reflexdes que possam contribuir para se repensarem alternativas a
solugdo dos problemas apontados, ilustrando ao mesmo tempo a contribuicdo do Cadastro Técnico
Multifinalitério para o planejamento de politicas publicas dirigidas a garantia dos direitos inalienaveis do ser
humano.

2. SITUAGAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

Segundo a UNICEF o Percentual de adolescentes de 12 a 17 anos fora da escola em 2000 mostra que o
Sul, estava em uma segunda posigdo em relagdo aos percentuais de jovens fora da escola, se igualando
ao nordeste do pais, que apresentava um percentual de 15,4%. Exceto em comparacéo a regido Norte,
gue mantinha o indice de 18,9%,

No censo de 2006, o INEP analisa na sinopse estatistica dos dados coletados que a rede estadual
continuou a responder pela oferta de 85,2% das vagas no ensino médio. A diminuicdo de alunos
matriculados nesse nivel de ensino foi de 1,4%, o que significa, que cerca de 124,5 mil estudantes
estavam fora da escola. A queda no ndmero de matriculas foi desigual entre as regibes e os estados
brasileiros, na regido Sudeste (-4,5%) em todos os estados do territério nacional: Minas Gerais (-3,8%),
Espirito Santo (-3,8%), Rio de Janeiro (-3,8%) e S&o Paulo (-5,2%);Tocantins (-1,7%), Santa Catarina
(-3,8%), Rio Grande do Sul (-2%) e no Distrito Federal(-2,3%). Os demais estados brasileiros
apresentavam numeros de matriculas estaveis ou uma pequena ampliagéo.

Em margo de 2007, Naércio Menezes Filho apresentou no seminario PNAD-CGEE (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios/Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos) um material sob o titulo: Os
determinantes das matriculas do Ensino Fundamental e Médio, constituido de uma série de graficos
representativos da situagdo escolar dos jovens brasileiros, cujos dados sdo os do PNAD. Neste material
observa-se que a ascendéncia de alunos ao Ensino Médio vem em uma progressividade desde 1992
atingindo o apice em 2003, porém em 2004 se percebe uma queda que tende a uma estabilidade
representando valores um pouco acima dos 50% de jovens que apenas estudam. Oito estados
ultrapassam a média brasileira de 53,77% s&o: Regido Norte - Acre, Amazonas, Amapa e Roraima; Regiao
Nordeste — Rio Grande do Norte; Regido Sudeste — Rio de Janeiro e Sdo Paulo; Regido Centro-oeste —
Distrito Federal. Os trés estados da Regido Sul ficaram abaixo dos 50%, sendo a situagdo de Santa
Catarina a pior entre os estados brasileiros. A partir de 1992 ocorreu um aumento progressivo no niumero
de alunos que trabalha e estuda, decaindo em 1996 e 1997. A partir de 1999 a quantidade de matriculas
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de estudantes que conciliam as duas fungdées comegou a decair. Quatorze estados ultrapassam a média
brasileira de 21,05% s&o: Regido Norte — Roraima e Tocantins; Regido Nordeste — Maranh&o, Piaui,
Ceard, Paraiba e Bahia; Regido Sudeste — apenas Minas Gerais; Regido Sul — todos os seus estados,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul e Regido Centro-oeste — Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Goias. Santa Catarina apresenta o maior indice dentre os estados brasileiros. Verifica-se uma quantidade
percentual gradativamente menor de jovens sem atividades, exceto em 1996 com indice proximo a 15,6 %
e 2005 com aproximadamente 12,8% de adolescentes sem estar estudando ou no mercado de trabalho.
No Rio de Janeiro a grande maioria dos jovens apenas estuda, ja em Santa Catarina, ha um menor indice
de jovens desocupados, ou seja, uma grande parcela além de estudar também trabalha.

FIGURA 1 - Evolucdo das matriculas de 2004 a 2007 por dependéncia administrativa
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Em 2007 ocorreu outra mudanga importante na gestdo educacional, pois através da Lei 11.494,
regulamentada em 20 de junho, o Fundeb (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica),
criado com a aprovagéo pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n°. 53, substituiu o Fundef
(Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental), que até 2007 financiava apenas o Ensino
Fundamental. Cada estado recebe o seu Fundeb de acordo com o numero de matriculas na educacgéo
basica (Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) em escolas publicas. Em 2008, as instituicdes
privadas de educagado infantii sem fins lucrativos, conveniadas com as prefeituras, poderdo receber
recursos provenientes do Fundeb. A implantagdo deste fundo sera gradual por trés anos iniciando em
2007. Ano passado, foram consideradas todas as matriculas existentes no ensino fundamental, mas
apenas um tergo das matriculas em creches, pré-escolas, programas de educagao de jovens e adultos, e
ensino médio. Ja em 2008, sera levado em consideragdo dois tergos das matriculas, acabando esta
implantacao em 2009, com a totalidade de matriculas na educagao basica.

3. 0 CADATRO TECNICO MULTIFINALITARIO E A EDUCAGAO BRASILEIRA

O Cadastro Técnico Multifinalitario como instrumento para o conhecimento e analise de determinada
regido pode auxiliar para uma gestdo educacional favoravel a regido, ja que possibilita uma reflexao
acertada através de seus mapas tematicos e dados que o compdem. Segundo Costa (2005) “pode-se
concluir que o Cadastro Técnico Multifinalitario contribui de forma significativa para o diagnéstico das
demandas sociais e econbmicas, colaborando com a definicdo de estratégias de acédo, necessarias a
promogéo e desenvolvimento econémico-social.”

Conhecer as limitagdes espaciais € fundamental para o entendimento das caracteristicas territoriais e
organizagdes sociais. A cidade é, de acordo com Rezende (1982, apud Costa) o resultado inacabado e em
transformacgao de intervencgdes resultantes de diferentes sistemas de valores sociais e econdmicos. As
acbes da gestao territorial, inclusive as voltadas ao sistema educacional, sdo abrangentes e exigem a
integragéo de varios interesses.

O planejamento e desenvolvimento urbano foram reestruturados através da lei n°® 10257/2001, aprovada
pelo Congresso Federal, conhecida como Estatuto das Cidades, e estabelece as diretrizes para a reforma
urbana. E um instrumento de cidadania, pois pressupde uma gestdo democratica, vindo a suprir uma
caréncia normativa na area da politica urbana. Esta lei delega aos municipios a tarefa de estabelecer a
fungéo social, oferecendo um conjunto de instrumentos de intervencao sobre seus territérios, além de uma
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nova concepcao de planejamento e gestdo urbanos. O Estatuto da Cidade reafirma a diretriz da
Constituicdo de 1988 que define como obrigatério os Planos Diretores para as cidades com populacao
acima de 200.000 habitantes. Conforme o IBAM' (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal) o “Plano
Diretor é o instrumento que relne as diretrizes para o desenvolvimento do Municipio e as estratégias de
ocupacgdo do territério municipal, especialmente o urbano, com base na compreensdo das funcdes
econOmicas, das caracteristicas ambientais, sociais e territoriais do municipio, assim como de sua regiao
de influéncia”. O Plano Diretor parte da leitura da cidade que relata aspectos urbanos, sociais (entre eles
os educacionais), econbémicos e ambientais definindo estratégias para intervengdo e agédo nas gestdes
para a cidade. O CTM é uma ferramenta agil e completa que auxilia todo esse processo, pois um dado ou
informagdo sobre determinada area tem pouco significado se néo for relacionado com a superficie
terrestre. Através da leitura da Cidade, realizada utilizando o CTM, e os levantamentos dos problemas com
a participagao da populagdo na gestdo democratica verifica-se locais carentes de escolas, com grande
aglomerado urbano. Pode-se, entdo, planejar a melhor localizacdo destas escolas considerando-se as
caracteristicas inerentes da regido, os roteiros da linha rodoviaria, por exemplo, o que favorece néao sé o
transporte, mas o entorno do prédio, analisar aspectos de seguranga publica, tdo deficientes hoje em dia,
visto ser um dos grandes problemas das areas escolares. O CTM ¢, pois, um importante instrumento para
o desenvolvimento da educacgéo brasileira.

4. OS LIMITES ENTRE A INDISCIPLINA E A VIOLENCIA ESCOLAR

De acordo com Fernandes (2001) a partir da década de 1930 as cidades brasileiras tiveram um
crescimento populacional intensivo o que provocou mudangas fundamentais na ordem socioecondmica no
pais, bem como importantes conseqiiéncias culturais e ambientais. Especialmente a partir da década de
1970, com o acelerado processo de urbanizacdo e o despreparo das cidades para esta realidade, se fez
necessaria a aplicagdo de uma Politica Urbana, pois a capacidade do pais em prover aos seus moradores
os bens de cidadania — habitagao, trabalho, saude, educagéo, seguranca — € uma questao que ficou a ser
resolvida. A incapacidade de frear o aumento descontrolado das periferias desprovidas de infra-estrutura,
da falta de servigos e equipamentos urbanos, o surgimento de favelas também em pequenas cidades, o
crescimento desordenado, a poluicdo das aguas, do solo e do ar, auxiliou a incrementar o processo da
violéncia e da criminalidade nas cidades.

Segundo Oliveira? et all (2006) a sociedade atual vive tentando se proteger dos atos de violéncia e crimes,
sendo impossivel o aparato policial estar presente em todo espacgo publico e privado. Argumenta o autor:
“para o combate a criminalidade e a violéncia é necessario que os 6rgaos responsaveis conhegam o0s
fatores geradores da criminalidade, n&o basta a Policia Militar possuir um numeroso efetivo de policiais
tecnicamente atualizado e capacitado para atuar nas ruas, e a cada dia surge cada vez mais delinquentes
e cidadaos em conflito com a Lei.” Os autores relacionam os problemas de seguranga com a falta de
planejamento urbano, pois em vielas mal tragadas, casas sem quintal e auséncia de areas de lazer e de
convivéncia entre os moradores, a salde mental da comunidade fica comprometida, assim como, a
transmissao e consolidacdo de valores familiares e tradicionais por que os moradores nao desfrutam de
uma habitagdo que possa lhes satisfazer as necessidades basicas. Este aspecto, a falta de valores
familiares e culturais, somado a um mal ambiente construido, traz como consequéncias, a facilidade de
agbes criminais nas comunidades mais populares. Comentam, ainda, que a caréncia do desenho urbano,
facilita a agao do trafico de drogas. Demonstram através da organizagdo da comunidade Chico Mendes, no
municipio de Floriandpolis/SC, até entdo formada por ocupagdes clandestinas, ruas tortuosas, estreitas e
becos sem saida, que a diminuigdo da violéncia também pode se dar por meio do planejamento urbano. O
redesenho do local, a construgdo de casas populares planejadas e devidamente construidas, com o
alargamento de vias, duplicacdo de acessos, permitiu que os indices de criminalidade tivessem uma queda
de 85% no local, mesmo com os mesmos moradores anteriores ao projeto.

Para se ter um ambiente seguro, sem a presencga da criminalidade, € necessaria, portanto, a organizagao
da comunidade: bairros planejados e estruturados, imdveis particulares, publicos, comerciais devidamente
cadastrados, com informagbes atualizadas e acessiveis a diversos 6rgaos. Instituicdes policiais, de saude
publica, de saneamento basico, educacionais, entre outras, devidamente informadas sobre os moradores e
o local no qual estéo prestando algum tipo de servico.

1 Fonte: www.ibam.org.br Acessado em agosto de 2005.

2 Fonte: OLIVEIRA, Roberto et all. Gestao estratégica territorial urbana para a Seguranga publica.
Florianépolis, COBRAC 2006. Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC
Florianopolis - 15 a 19 de Outubro 2006
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Instituicoes escolares preparadas, conhecedoras da realidade local em que atuam, podem desenvolver um
Projeto Politico Pedagégico adequado a clientela que atendem. O detalhamento da metodologia de ensino,
das regras disciplinares, dos projetos educacionais e o incentivo a participagado dos pais e da comunidade
no cotidiano escolar, promovem uma aprendizagem sem exclusdes, que efetivamente favorece os alunos
da regido, seus pais e sua comunidade. Somente assim as instituicdes escolares estardo desenvolvendo
seus papeis educativos e disciplinares, contribuindo para a formacédo de cidaddos dignos, corretos e
prontos a resolverem os problemas que inevitavelmente enfrentar&o.

5. A ESCOLARIZACAO NO MUNICIPIO DE SAO JOSE

O municipio de Sao José conta com cinqlenta e trés escolas que oferecem o ensino de 6° ano (52 série)
até a 32 série do ensino médio. Destas escolas, uma é federal, dezoito sdo estaduais, dezesseis sdo
municipais e dezoito sdo particulares. As escolas sdo cadastradas pelo INEP de acordo com a
dependéncia administrativa, segundo um cdédigo especifico. Para a utilizagdo destes dados em um
cadastro com caracteristicas multifinalitérias € interessante que se utilize o CEP amplamente conhecido. A
utilizagcao de codigos proéprios dificulta aplicacdo destes dados para outras unidades que ndo a Secretaria
de Educagéo.

5.1 AESCOLARIZAGAO DE SAO JOSE EM NUMEROS

Os dados do Censo Escolar 2004, 2005 e 2006 do INEP demonstram que houve uma diminuigdo de
matriculas no ensino fundamental Il e no ensino médio no periodo de 2004 a 2006. Em 2004, 25.010
alunos estavam matriculados em classes regulares de aprendizagem; em 2006 contava-se com 23.253
alunos. Portanto, em dois anos, houve uma diminui¢ado de 1.757 alunos matriculados no municipio, o que
significa o decréscimo de 7,64% de alunos atendidos. No mesmo periodo novos cursos supletivos foram
criados, porém, a escolarizagdo na idade apropriada nao deveria ter diminuido como demonstrado pelas
tabelas. Segundo o censo demografico do IBGE de 2000, a populagdo de Sdo José naquele periodo era
de 169.252 habitantes, tendendo a um incremento populacional de 18,76 % em 5 anos, aproximadamente
3,75% em cada ano, ou seja, a projegdo para 2005 era de 201.000 habitantes. Teve-se, portanto, um
aumento populacional e uma diminuigao no nimero de matriculas nos Ensinos Fundamental e Médio.

Acompanhando-se o ensino noturno em especial, percebe-se que uma grande parte dos jovens trabalha e
participa ativamente da renda familiar, sendo em alguns casos a principal fonte de renda. Como os
estudantes possuem acesso facilitado a estagio remunerado, os alunos acabam se envolvendo no
mercado de trabalho e priorizando esta atividade. Chegam a sala de aula sem o material escolar,
extremamente cansados, com sono, atrasados, em épocas festivas precisam trabalhar até tarde, nado
estudam em casa, nao realizam tarefas. Essa é uma realidade do ensino publico. Nas escolas publicas da
rede estadual onde se consegue uma maior gama de informagdes por meio digital, se verifica que de 4.138
alunos matriculados em 2006, 445 desistem o que significa 10,8% de jovens fora da escola. Na escola
EEB PRES JUSCELINO KUBITSCHEK no bairro Areias, dos 542 alunos matriculados, 107 sao
desistentes, aproximadamente, 19,8 % de jovens. Isso sem levar em consideragéo alunos que desistem,
retornam e desistem novamente, fendbmeno comum na rede publica noturna.

A maioria dos professores, principalmente no ensino noturno, convive com esse problema e facilita as
avaliagdes se utilizando de trabalhos em classe, listas de exercicios, provas com consulta ou em duplas, o
que de certa forma encobre se houve um aprendizado efetivo. Em muitas disciplinas os alunos nao
recebem livros didaticos, também nao compram; o professor entao se vé obrigado a passar o contetido no
quadro, ou seja, o tempo e conteudos para explicacdo diminuem. Perde-se tempo transcrevendo os
assuntos, transcrevendo provas que muitas vezes nido sdo fotocopiadas para os alunos por falta de
recursos financeiros do aluno, do professor ou da instituicdo de ensino. Fica um questionamento muito
sério: 0 qué estao efetivamente aprendendo é suficiente para dar continuidade a sua escolaridade ou se
tornarem cidadaos bem preparados para governarem nossos municipios, estados, empresas....? Foi-se a
época que a escola publica tornava todos os alunos aptos a passarem em um concurso vestibular, tal
como € na rede de ensino particular. Até a década de 1980 o Instituto Estadual de Educagéo, em
Florianépolis aprovava grande parte de seus alunos em vestibulares de universidades publicas; atualmente
esse percentual € minimo. Com a preocupacao das universidades federais em priorizar um ensino de
qualidade aos estudantes de familias de baixa renda, propuseram um sistema de cotas, 20% das vagas de
todos os cursos para alunos provenientes do ensino publico. Desta atitude se vé quase o dobro de
percentual de alunos da rede publica sendo aprovados nesta universidade. Segundo os boletins da
COPERVE (Comissao Permanente de Vestibular), colégios como EEB Cecilia Rosa Lopes que aprovou
para 2007, 4,44% de alunos, para 2008 foram 11,9 %; EEB Prof? Maria José Barbosa Vieira para 2007,
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4,10% ja para 2008, 8,78%. Os colégios EEB N S da Conceigédo, EEB Prof°® Juscelino Kubitschek e EEB
Prof® Joaquim Santiago que para 2007 ndo conseguiu aprovar nenhum dos seus alunos, para 2008
aprovou 7,41%, 22,22% e 11,11% respectivamente. Em 2007 participaram do vestibular 27 colégios com
1.702 estudantes e em 2008, 33 colégios, com 1.853 representantes, um aumento de 151 alunos. 490
candidatos foram provenientes da rede de ensino estadual — 26,5% em 2008, enquanto em 2007 foram
391 inscritos — 23%. A Escola Técnica Federal de Sao José, além de obter uma das maiores aprovacgoes
(19,42% - 2007 e 29,07% - 2008) aumentou sensivelmente a quantidade de alunos que prestaram o
vestibular: de 139 em 2007 para 172 em 2008. Ja o Colégio Municipal Maria Luiza de Mello, de 84 alunos
inscritos em 2007, passou para 65 em 2008, diminuindo 19 alunos inscritos, obteve uma aprovagéo menor,
apesar do novo sistema de vagas, 11,9% em 2007 para 4,62% em 2008. De uma analise global, o intuito
da UFSC de favorecer a alunos da rede publica o ensino superior, teve um resultado positivo em relagéo
ao municipio de Sao José, pois se teve um maior niumero de inscrigdes e de aprovagodes. E provavel que
esse numero de aprovagdes desta nova proposta de cotas venha a dar um objetivo diferente a alunos da
rede publica de ensino que viam no trabalho o Unico futuro, pois ser aprovado por meio do processo
seletivo em universidades publicas era algo improvavel e custear uma particular, impraticavel. No entanto,
parece que de alguma forma, se esta resolvendo o efeito sem tratar a causa. Posto de outro modo, através
dessa agado mais alunos chegam as universidades publicas, provavelmente menos preparados que os da
rede particular pois foram favorecidos pelo sistema de cotas. O ensino médio e fundamental publico,
entretanto, permanece da mesma maneira. Varias propostas de melhoria foram criadas pela Secretaria de
Educacdo, como se pode observar em capitulo anterior, mas, os numeros atuais demonstram um
desempenho escolar inferior dos alunos da rede publica quando comparados aos da rede privada. Para o
curso de Medicina, o mais concorrido, tem-se os seguintes nimeros':

QUADRO 1 - Notas no vestibular de medicina UFSC 2008

Nota do primeiro Nota do ultimo aprovado
aprovado
Colégio privado 91,68 81,04
Colégio publico 80,87 70,35
Negros 63,90 44,33

Como se pode perceber, para um curso tdo procurado, onde os alunos sao desclassificados por
centésimos, a diferenga entre o desempenho dos alunos provenientes da rede privada e da rede publica ja
sdo notaveis, pois o primeiro colocado de uma rede de ensino ndo ultrapassou nem o Ultimo colocado da
outra. Porém uma pontuacao de 70,35 deve ser valorizada e homenageada.

5.2. O CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO E O PROCESSO EDUCACIONAL DE SAO JOSE

Confrontando-se os mapas tematicos do Novo Plano Diretor de S&do José, intitulados Distribuicdo dos
Equipamentos de Ensino (2000) e Tema: Educacéo, Aspectos Socioecondmicos, Resultados dos Eventos
Comunitarios com os dados coletados sobre o municipio, pode-se destacar algumas observagdes:
a)Verifica-se que no bairro Serraria ha auséncia de escolas de ensino médio, constando apenas as de
ensino fundamental. Essa ja € uma prioridade enfatizada no evento comunitério;

b) Jardim Cidade de Florianépolis, ndo possui escolas de ensino fundamental e médio, situagdo também
mencionada no evento comunitario;

¢) Em Picadas do Sul, Fazenda Santo Anténio, Sao Luiz, Forquilhas e Nossa Senhora do Rosario percebe-
se a auséncia de escola publica de nivel médio.

d) Barreiros, Kobrasol, Campinas e Rogado estdo bem equipadas com instituicbes escolares de ensino
fundamental e médio;

e) Flor de Napoles, Ponta de Baixo, Potecas e Sertdo do Maruim, sao bairros que ndo possuem escolas de
ensino fundamental e médio.

6. CONCLUSAO

Esse trabalho buscou evidenciar a necessidade da utilizagdo do CTM na analise e planejamento de agbes
que visem solucionar alguns dos problemas inerentes ao sistema educacional brasileiro da atualidade. O
problema da educacao brasileira vai para além das limitagdes do curriculo, da formagao do professor, da
escassez de recursos financeiros. O problema da educacao brasileira estda também e notadamente na falta

1 Fonte: dados da COPERVE extraidos da home-page: www.vestibular2008.ufsc.br
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de conhecimento da realidade vivida por seu povo, tanto no que se refere as questdes de ordem social
quanto territorial. Parece haver um esquecimento do passado, um desrespeito aquilo que a histéria nos
outorgou de conhecimentos e assim, pouco se consegue planejar o futuro. Julga-se pela aparéncia dos
fatos, ndo se consegue perceber a multiplicidade de condicionantes que podem conduzir a determinada
situacao, e ai ndo se conseguem as solu¢des adequadas a combater as causas primeiras dos problemas.
O que é conseguido, por vezes, € apenas maquiar as dificuldades, tratar dos sintomas sem curar a
doenga. A cada dia sdo mais adolescentes nas ruas, novas ocupacgoes clandestinas que, sem
planejamento prévio, afetam o meio ambiente e trazem riscos a saude e seguranca da populagéo.
Patrimonios historicos sdo depredados por forgca da violéncia urbana, alocagdes sao feitas em areas de
risco, se polui o solo e o ar. A criminalidade cresce, tanto nos meios populares quanto nas camadas
médias e elites econémicas, e, nao bastasse, a educacao publica esta crescentemente inferior ao
desejado e necessario para a continuagéo académica.

Segundo Oliveira et all ' (2006) “... os atos criminosos estdo diretamente relacionados as oportunidades ou
vulnerabilidades que o individuo propenso ao crime encontra ou proporciona a si proprio (...)”. Os autores
sugerem algumas medidas para o ambiente construido, entre elas a atencdo a necessidade, mas
adequada a visibilidade da construgdo e alteragbes no lay out que favoregam a supervisdo e interagao
visual com a vizinhanga. O depoimento de uma diretora de uma unidade de ensino, comprova essa
orientagdo. Foram varias as ag¢des dirigidas a conter a violéncia instaurada na escola, e dentre as agdes,
foram feitas alteracdes nas disposicdes do espaco fisico. A sala da dire¢cdo, mais aproximada dos alunos,
permitiu ndo a vigilancia apenas, mas o estabelecimento de uma nova relagdo com os alunos.

Com essas descrigdes € desnecessario, ao que parece, permanecer justificando a importancia do CTM e a
urgéncia de sua aplicagao nos servigos prestados a sociedade, seja na rede educacional ou na seguranca
publica. E emergente a aplicagdo de um cadastro que cruze os dados das instituicdes escolares a
localizagdo cartografica, ao sistema viario e ao de transporte. Com essas informagdes, amalgamadas ao
cadastro setorial dos alunos e funcionarios, através do endereco e nome dos responsaveis se podem
verificar curriculos eficazes e projetos educacionais dindmicos e adequados ao local. De forma
semelhante, a aplicagdo do CTM na seguranga publica traz, indubitavelmente, beneficios. O cadastro da
regido, de modo especial daquelas moradias de ocupagéo irregular, dos bares, das pragas e outras areas
de lazer, das lojas e servigos oferecidos, o registro dos moradores, das criangas que estdo estudando ou
fora da escola, as relagcdes entre os moradores, enfim, o cadastramento da regido em seus multiplos
aspectos, permitem o planejamento e a adogédo de medidas conjuntas pelos diversos 6rgaos de protecéo
e prestacao de servigos, que certamente fornecerao melhor qualidade de vida aos cidadaos.

A guisa de conclusao é possivel afirmar que apesar da perversa realidade que se vive, algumas acgoes,
verificadas neste estudo, despontam para uma luz no fim do tunel. O projeto Escola Aberta da Secretaria
Estadual de Educagao, é uma das agbes dirigidas a estabelecer uma outra forma de relacionamento da
escola com os alunos e, sobretudo, com a comunidade. Este projeto ilustra a possibilidade da participagéao,
e mais ainda, a gerencia da comunidade na educacédo publica. A aplicagdo do CTM para planejamento
dessas agdes, que além de curativas sdo preventivas, pode auxiliar na compreensdo das reais
necessidades da comunidade que a escola se empenha em trazer para dentro dos seus muros. O Estatuto
da Cidade, criado em 2001, é outra das ag¢des que traz luz ao caos que se assiste na vida publica. Ele
impde a necessidade de se rever o desenvolvimento urbano das cidades. Estipula uma nova concepcéao de
Plano Diretor e procura superar alguns dos problemas e limitagbes tradicionalmente presentes na maioria
dos municipios brasileiros, como a falta de priorizagdo das ag¢des, o carater excessivamente normativo e
regulador e a pouca integracédo entre planejamento e gestdo. O Novo Plano Diretor traz como principios a
funcéo social da propriedade, o desenvolvimento sustentavel, as fun¢des sociais da cidade e a igualdade e
a justica social, atrelados a participagao popular com vistas a uma gestdo democratica. Com isto se almeja
a melhoria da qualidade de vida para os cidaddos e para as futuras geragdes. Como demonstrado neste
estudo, as ferramentas do CTM sao uteis e de fato até mesmo imprescindiveis, para a elaboragdo de um
plano diretor eficaz. O CTM, constituido por elementos que revelam desde a cartografia do local a
avaliagao socioeconémica da populagado habitante, isso de forma relacional, cadastral, analitica em relagcao
a adequacado das leis vigentes a realidade regional, e propondo uma melhor ocupagdo do solo, pode
contribuir de forma significativa para a solugao dos problemas emergenciais do municipio e de forma
prescritiva, auxiliar no planejamento de politicas que possam atender as necessidades da populagao que
vao surgindo no decorrer do tempo.

1 Fonte: OLIVEIRA,Roberto;Silveira,Miguel Angelo; Oliveira, Eder J. de Souza. Gestdo estratégica
territorial urbana para a Seguranga publica. COBRAC 2006, UFSC, Florianopolis, 2006
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As inovagbes do CTM também sao fabulosas dentro das salas de aula. Os adolescentes ndo conhecem
claramente os problemas do municipio que residem. Nao sabem que existe um plano diretor do qual
poderao, como cidadaos, ser ouvidos e participarem ativamente de sua elaboragao. A utilizagdo de dados
georreferénciados, mapas tematicos nos curriculos escolares sdo capazes de evidenciar os aspectos
geograficos como populacionais, degradagées ambientais, vegetagao, clima da sua localidade, aspectos
biolégicos para o exame de possiveis epidemias, contaminagdes, localizacdo de postos de saude, de
postos policiais, focos de violéncia entre outros. Confrontar conhecimentos histéricos com fotos aéreas e
dados de diferentes anos. Trabalhar com a matematica e a fisica através de medigdes reais, percentuais
adequados e concretos. A aprendizagem comecaria a ter sentido e finalidade. Partiria do concreto para o
abstrato. Prepararia o aluno a ser um verdadeiro cidaddo, agente de transformagbes, pois estaria
estudando, analisando, discutindo sobre a sua realidade. Nao seria apenas um texto com varias palavras e
nuameros, mas uma imagem que ficaria da auto-estruturagao do seu conhecimento, o aluno como agente e
responsavel pelo seu processo de aprendizagem.

Ao final deste estudo, verificando o muito que ainda se tem a fazer, percebe-se que o Cadastro Técnico
Multifinalitario serve de base para a modelagem ndo s6 das gestbes territoriais e sociais, entre elas as
educacionais, mas também como ferramenta a todo processo educacional.
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