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Resumo : O conceito de regido é abstrato, pode representar um espago definido por critérios pré-estabelecidos, na
dindmica da sociedade contemporénea. A regionalizagdo a partir do municipio adquire papel privilegiado para definir
politicas publicas, considerando-se um novo olhar sobre o meio rural, ndo como problema, mas, portadora de
solugbes. O objetivo do artigo é analisar critérios para definir unidades territoriais de &mbito regional para Santa
Catarina, mediante metodologia que possibilite identificar as regides homogéneas, polarizadas e administrativas
institucionais. Sugere-se desenhar unidades territoriais regionais, em cada contexto especifico, integrando agées e
planos de diferentes 6rgdos para gerir o processo de desenvolvimento.

Palavras chave : Desenvolvimento Regional; Unidade Territorial Regional; Gestdo Territorial; Cadastro Técnico
Multifinalitario Rural

Abstract : The area concept is abstract, can represent one space defined by preestablished criterion, in dynamics of
contemporary society. The regionalization starting the municipal district acquires privileged paper to define public
politics, being considered new one to look besides rural midlle, don't eat problem, but, carrier of solutions. The objective
of article is to analyze criterion to define territorial units of regional ambit for Santa Catarina, by means of methodology
that facilitates to identify the areas homogeneous, polarized and institutional administrative. Suggests himself to draw
regional territorial units, for each specific context, integrating actions and plans of different organs for to admisnistrate
the development process.
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1. Apresentagdo — Conceito de Regiao

A regionalizagdo € um fato relevante para proceder estudos dos processos de desenvolvimento nas sociedades contemporaneas.
Atualmente reconhece-se que as diferenciagbes territoriais sdo resultantes da inter-relagdo dos aspectos sociais, econémicos,
culturais e institucionais, que por sua vez, caracterizam uma realidade. Neste contexto, cada area em particular, é de fato um caso de
combinagdo Unica entre fatores internos e destes com o exterior, é justamente esta circunstancia que determina a competitividade de
um espago geografico, qualquer que seja o estagio de desenvolvimento em que se encontre.

As politicas para promover o desenvolvimento devem reconhecer e utilizar essa diversidade. Isto significa que as receitas comuns,
validas para qualquer area, ndo sdo as mais adequadas, porque simplificam e ignoram as diferengas contextuais. Portanto, a regido
passa a ser um locus privilegiado de definigdo das politicas publicas, em substituicdo aos megaprojetos tecno-burocraticos geridos
por governos centrais.

Neste enfoque, Santa Catarina apesar de ser considerado um Estado em que predominam os minifundios rurais, no entanto, pode-se
constatar que ha uma diversidade quanto a ocupagédo do solo, seja no tipo de cultivos, na industrializagdo destes produtos, na
comercializagdo, nas condigbes agroecolégicas. Corroborado ainda pela diversidade e as caracteristicas culturais que interferem
fortemente no desempenho econdémico das diferentes regides. Portanto, quando se pretende trabalhar com programas para
empreender o desenvolvimento, obrigatoriamente, deve-se avaliar e considerar as diferengas regionais.

A "regido" é um conceito abstrato, cuja definicdo é impossivel sem que se estabelega, "a priori", um critério de conceituagdo, assim, a
cada critério pré-estabelecido, correspondera uma demarcagao diferente de regido. Representa um espago precisamente definido,
ndo necessariamente coincidente com a regido administrativa.

O objetivo € analisar, sob a visdo das agdes regionais, os diferentes critérios na definicdo das unidades territoriais regionais utilizadas
por diferentes instituicdes do Estado de Santa Catarina. O procedimento metodolégico adotado consistiu em uma pesquisa, junto aos
organismos de desenvolvimento, das diferentes unidades territoriais regionais em Santa Catarina. Identificaram-se diversas unidades
territoriais, utilizadas para gestdo do desenvolvimento. O trabalho salienta a necessidade de unificagdo na definigdo das unidades
territoriais regionais, pois a maior parte das agdes desenvolvidas exige a integragdo entre os diferentes organismos de
desenvolvimento.

2. A Regido como Unidade Territorial de Gestao
2.1 O Enfoque Regional

Para o estudo dos processos de desenvolvimento nas sociedades contemporaneas, Dans (1993); Scarlato et al., (1994) consideram
que no limiar do século XX, torna-se imprescindivel considerar dois fatos relevantes da atualidade: a globalizagdo da economia e o
desenvolvimento dos mercados regionais no marco dos movimentos de integragéo.

O processo de globalizagdo econémica, entendido como resultado de um longo processo histérico de integragdo do sistema mundial
em suas multiplas dimensdes, em que se ressalta a integragdo dos mercados internacionais e as conseqiiéncias sociais destas
mudangas, nos transportes e comunicagdo que enfatizam mais a formagédo de uma "aldeia" global no sentido da interpenetracéo de
culturas. Este processo pressupde a regionalizagdo social e a descentralizagdo politica. O processo de globalizagdo econémica
expressa-se ha crescente competicao transnacionalizada, enquanto, o de regionalizagdo social compreende um crescente esforgo das
sociedades regionais para elaborar e sustentar seus projetos endégenos de desenvolvimento. Viabilizando esses dois processos,
aparentemente contraditérios, emerge um outro processo, altamente dinamico, o de descentralizagéo politica, o qual também resulta
em crescente flexibilizagdo das relagbes entre os agentes de desenvolvimento.

Nesse novo cenario, redimensionam-se os espagos de decis&o, assumindo relevancia o papel do municipio e da regido como locus
privilegiado de definicdo das politicas publicas em substituicdo aos grandes projetos tecno-burocraticos geridos pelos governos
centrais.

Desta forma, assumem relevancia os estudos que buscam desenvolver uma abordagem mesolégica do desenvolvimento, orientados
na perspectiva da compreensdo das transformagdes do espago regional contemporaneo. Tal trabalho, fundamenta-se na critica da
teoria da modernizagdo, conjunto de pressupostos que orientaram as estratégias de desenvolvimento para o chamado terceiro mundo.
O esforgo de critica exige a superagdo do debate classico sobre o desenvolvimento, que contrapdem as abordagens macrosociais
(énfase nos processos estruturais do desenvolvimento capitalista e suas implicagdes para as relagdes nos diferentes espagos sociais)
e as microsociais (énfase nos fatores endégenos a cada sociedade).

Confronta-se o analista com as perspectivas que assumem o local como um espago subordinado as determinagbes da divisdo
internacional do trabalho, ou como um locus onde os agentes sociais geram alternativas de desenvolvimento com elevado grau de
liberdade. Enquanto que a primeira perspectiva pode conduzir ao fatalismo das macrotendéncias e sua inevitabilidade, muito em voga
nos estudos sobre o desenvolvimento e que muitas vezes resulta na imposigé&o aos agentes sociais de um papel passivo, que limita os
horizontes para propostas alternativas. Na segunda, os aspectos histérico-sociais se sobrepdem, e muitas vezes, os aspectos
antropolégico-culturais e psicossociais, passam a enfatizar as potencialidades individuais ou de determinados grupos sociais como
fatores condicionantes do desenvolvimento e explicativos da diferenciagéo social.

A andlise da Globalizagdo, processo aparentemente contraditério do retorno das dimensdes locais e regionais nas teorias do
desenvolvimento, impde uma reflexdo sobre a dialética local/global como ponto de partida para definigdo de propostas metodologicas.
Ao invés de uma homogeneizagdo dos espagos produtivos em nivel mundial, o processo de mundializagdo (terceira fase de um



processo de globalizagéo), significa uma reordenagdo dos espagos produtivos (Dowbor, 1997) e a re-qualificagdo das diferencas
regionais.

Para Saraceno (1998), o percurso do desenvolvimento econdmico até os anos 60 foi percebido como um processo unilinear. As
diversidades territoriais eram concebidas como disparidades do desenvolvimento, e teoricamente, qualquer que fosse o tipo de
territério, este poderia ser colocado em algum ponto da linha ideal entre desenvolvimento e ndo desenvolvimento. As disparidades,
nessa concepgao, eram vistas em termos negativos que seriam reequilibradas, por meio da livre mobilidade dos fatores produtivos ou,
se isto ndo funcionasse, com politicas oportunas de desenvolvimento, em todo o caso, o objetivo era sempre de elimina-las. Em,
principio, uma vez eliminadas, as disparidades territoriais ndo seriam mais um problema significativo.

Assim, qualquer que fosse o tipo de espago , antes ou depois, este seguiria estagios semelhantes de desenvolvimento. Neste
esquema de raciocinio a diferenga entre zonas desenvolvidas e entre zonas ndo desenvolvidas ¢ irrelevante, sendo que as politicas de
desenvolvimento poderiam ser sempre as mesmas para qualquer area. Como consequéncia, as abordagens de desenvolvimento
verticalizadas, do tipo "de cima para baixo", se justificam desde o momento em que eram imaginados os objetivos e instrumentos a fim
de promover a transformagdo de uma Unica tipologia de areas desfavorecidas em uma tipologia de area desenvolvida. Com um quadro
conceitual deste tipo, pensar em abordagens do tipo "de baixo para cima", era considerado uma intil perda de tempo e de recursos,
totalmente ineficiente, mesmo porque, era a repeticdo de um percurso ja testado que garantia o sucesso (Saraceno, 1998).

No entanto, a partir dos 70 comega-se a reconhecer (principalmente na Europa) o fato de que as diferenciagdes territoriais sdo o
resultado da inter-relagéo entre aspectos sociais, econdmicos, culturais e institucionais que caracterizam uma realidade, determinada
conjuntamente com as ligagées de natureza variada que ela tem com o resto do mundo (o mercado global). Cada area € de fato um
caso de combinagdo Unica entre fatores internos e destes com o exterior, e € justamente este fato que determina a competitividade de
uma area, qualquer que seja o estagio de desenvolvimento em que se encontre, incluido aquele de declinio.

Isto implica em admitir que ndo ha apenas um Unico modelo de percurso, mas sim multiplos e que as diferenciagdes se reproduzem e
s&o importantes, tanto antes, como depois do desenvolvimento. Estas serdo compreendidas como aspecto positivo a ser valorizado
em vez de negativo a ser eliminado, torna-se um elemento estrategicamente importante e pode determinar a competitividade de uma
area.

Se isto & verdadeiro, entéo as politicas de desenvolvimento deveriam reconhecer e utilizar essa diversidade. Significa que as receitas
comuns, validas para todas as zonas desfavorecidas, ndo sdo mais adequadas e da mesma forma as abordagens do tipo "de cima-
para-baixa", porque simplificam e ignoram as diferengas contextuais. Portanto, neste contexto as politicas adequadas vém a ser as de
"de baixo-para-cima", muito mais propicias a considerar as especificidades locais.

Saraceno (1998) considera que elas sdo as Unicas capazes de garantir uma integragéo entre as diversas agdes e de comprometer
institucionalmente os interesses econémicos, sociais e culturais através das parcerias verticais e horizontais. Pois, o desenvolvimento
"de baixo para cima", € um processo que envolve auto-ajuda e responsabilidade. A implementagdo de planos de desenvolvimento
afeta, freqlientemente, interesses discrepantes que s6 podem ser reconciliados por consensos e a aceitagéo de regras locais. Para
Gtz (1998) e Stumpf (1998) somente a participagédo pode assegurar que as politicas e reformas legais espelhem a complexidade do
tecido econdmico e social; e que participagdo anda de mdos dadas com a descentralizagao.

Contudo, foram os problemas ambientais e sociais contemporaneos que trouxeram realmente uma nova perspectiva para o
desenvolvimento regional. Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas para Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992
(RIO 92), o mundo passou a procurar conceitos regionais inovadores para um desenvolvimento sustentavel. Assim, qualquer politica
de desenvolvimento projetada para o século XXI deve estar em concordancia com as resolugées das convengdes e encontros
internacionais sobre a terra e recursos, como, por exemplo, a Agenda 21 , Habitat II, Conferéncia Mundial de Mulheres, etc. (Gtz,
1998; Stumpf,1998; Thomas,1998).

Deste modo, surge a possibilidade e ao mesmo tempo a necessidade de se construir estratégias de desenvolvimento que fornegam as
regides a competitividade técnico-econémica e ao mesmo tempo, garantam a sustentabilidade do processo no médio e no longo prazo
(Haddad, 1992; Codevat, 1995).

O enfoque da economia regional é baseado num espago mais precisamente definido, ndo necessariamente coincidente com uma
regido administrativa. Idealmente, ele seria delimitado pela maior area contigua em que tenha lugar o fenébmeno da comutagéo e/ou as
empresas permutem quantidades relevantes de bens e servigos segundo um padrao consistente.

2.2 A Integralidade Territorial (Urbano/Rural)

O processo crescente de diferenciagdo do espago rural trouxe como resultado que o conceito de rural perdeu progressivamente seu
carater de categoria analitica homogénea, que podia ser contraposto ao urbano. Em parte, porque as outras atividades paralelas ou
integradas a agricultura variam muito segundo o contexto e em parte, pelo modo como algumas fungdes foram incorporadas ou
adaptadas no ambiente rural. Quando da Conferencia da Fao (1999) sobre o Carater Multifuncional da Agricultura e da Terra ocorrida
em Maastricht (Paises Baixos), esta percepgdo do espago rural surge em todo mundo como um novo critério analitico e de
interpretagé@o da complexidade do espago rural e as suas relagdes com outros setores da economia e da sociedade.

A compreenséo de que o rural contribui com numerosos e diversos modos com os interesses da sociedade, obriga a busca de uma
melhor compreensdo das muiltiplas fungdes do rural. Outras atividades econémicas tém fortes relagbes com a utilizagdo da terra no
espago rural. No entanto, a prépria agricultura tem dimensdes sociais e ambientais singulares. A fungdo primordial da agricultura
segue sendo a de produzir alimentos e produtos basicos. Entretanto, ela gera também uma gama de produtos e servicos ndo
primarios, que configuram o meio ambiente, afetam os sistemas sociais e culturais, contribuindo para o crescimento econémico (Fao,
1999).



Segundo Saraceno (1998), o processo de desenvolvimento verificado recente nos paises da comunidade européia, coloca em crise a
dinamica rural-urbano e o préprio conceito de rural. Nesta perspectiva, a autora cita trabalhos realizados pela OCEDE, junto a Unido
Européia (um trabalho de pesquisa e mensuragdo do desenvolvimento rural), em que constata que nos processos reais ha de um
lado, uma variagdo dos termos de troca entre zonas urbanas e rurais, isto obriga a rever as categorias de analise, de outro lado, ha
também um deslocamento espacial dos centros de desenvolvimento entre regies e paises.

A diferenciacdo espacial em termos do bindémio urbano-rural foi significativa até o momento em que os processos de
urbanizagao/industrializagéo funcionaram de modo "classico", concentrando recursos nos centros urbanos e esvaziando as zonas
rurais dos recursos ai acumulados na época pré-industrial. Os dois extremos do continuum urbano-rural s&o concebidos como vasos
comunicantes, em que, quase por definicdo, um sé vaso - o urbano - se enche, enquanto o outro - o rural - sé pode,
consequentemente, esvair-se. A diregao € linear e pré-determinada, em que o rural sempre perde. Ha portanto, na ética de Saraceno
(1997), um vicio conceitual na identificagéo classica do rural, que diferencia o espago de maneira ndo neutra, inserindo um forte
pressuposto sobre suas dindmicas demogréficas.

Todavia desde a segunda metade dos anos sessenta ja se comegou a observar que este tipo de polarizagdo ndo se observava mais
com tanta intensidade. Os paises com caracteristicas de desenvolvimento recente, como: Portugal, Espanha e Grécia e também
aqueles de desenvolvimento antigo, como Alemanha, Suica e a Austria, ndo possuem politicas setoriais autdnomas em sua tradigao
administrativa, mas, politicas regionais que integram politicas urbanas ou as rurais referidas exclusivamente ao territério.

Assim, a nogdo de rural deveria ser estritamente territorial ou espacial, ndo podendo ser identificada com setor de atividades. As
transformagdes ocorridas no rural implicam que as politicas considerem o fato de que as zonas rurais tém necessidades novas,
tipicas de uma sociedade urbana moderna, como por exemplo, de estabelecer zoneamento para definir areas industriais, moradia e
areas de preservagao ambiental, além das areas exclusivamente agricolas e pecuarias.

Segundo Wanderley (1999), a sociedade brasileira parece ja ter um novo olhar sobre o meio rural. Usualmente, visto sempre como
fonte de problemas, miséria, isolamento, currais eleitorais, etc., surgem indicios, de que o rural é percebido igualmente como portador
de solugdes.

As paliticas brasileiras, entretanto, parecem estar alheias a este novo olhar sobre o rural. Além de nao incentivarem as atividades néo-
agricolas colocam restri¢cdes, o que pode ser verificado, em questdes do tipo: a existéncia de uma area minima de fracionamentos de
terras rurais, definida pelo modulo rural; restricdo as atividades ndo agricolas em programas de assentamentos; exclusdo, desde
1978, da classificagdo de chacaras de recreio no Cadastro de iméveis rurais para efeito de incidéncia do ITR; falta de legislagéo
especifica para disciplinar construcdo em loteamentos rurais e areas de lazer; conflito entre a legislagdo sanitéria e a industria
doméstica rural; inexisténcia de uma politica de incentivo a habitagao rural; restricdo de acesso ao crédito (PRONAF) por parte de
pequenos agricultores que possuam mais de 20% de sua renda proveniente de atividade n&o agricola; restricdes aos domicilios rurais
nos programas de eletrificagdo aos que ndo sao produtores agricolas (Silva, 1999).

Outra situagdo que demonstra bem o caminho da "contramao" das politicas e da legislagdo brasileira & apontada por Loch (1998), no
que se refere a gestédo de areas urbanas e rurais. Considera que em muitos paises, a legislagdo que rege a ocupagéo e o tributo da
terra € Unico, tanto para as areas rurais e as urbanas, bem como, o sistema cadastral. No Brasil a legislagéo das areas rurais é de
cunho Federal, legislada pelo INCRA, ao passo, que as areas urbanas € de dominio dos municipios.

Aqui, ndo se esta propondo a diluigdo do conceito do rural ou a eliminagéo das diferengas entre o urbano e o rural, mas, a afirmagao
da permanéncia do rural, enquanto, um espago integrado, porém especifico e diferenciado. Pois o carater multifuncional do espago
rural permite uma maior compreensdo da combinagdo das possiveis sinergias, solugbes e compromissos para alcancar a
sustentabilidade do desenvolvimento.

O espago regional, é de fato o lugar do encontro entre esses dois mundos. Porém, nele as particularidades de cada um ndo sédo
anuladas, ao contrario, sdo fontes de integragdo e de cooperagdo. O que resulta desta aproximagdo néo ¢ a diluigdo de um dos podlos
do continuum, mas, a configuragdo de uma rede de relagdes reciprocas, em multiplos planos, sob muitos aspectos, em que se reitera
e viabilizam-se as particularidades (Wanderley, 1999).

Na verdade o que estd em questdo € o reconhecimento do papel desempenhado pelo territério, visto como um espago de interagdo
entre atores sociais. Afinal, 0 espago ndo € um substrato neutro e passivo, sobre o qual repousa a organizagéo social, mas sim um
ponto de partida material por exceléncia. Possui contetido histérico, ao mesmo tempo, em que condiciona as atividades humanas e é
por elas transformadas.

Assim, os enfoques contemporaneos necessitam revalorizar, como horizonte de andlise, o local e o regional, "o retorno do territério" na
metafora de Santos (1996).

3. Critérios e Regionalizagdes de Santa Catarina

3.1 Critérios de Regionalizagao

A "regido" é um conceito abstrato, cuja definigdo € impossivel sem se estabelecer "a priori" um critério de conceituagdo. A cada critério
preestabelecido correspondera uma demarcacéo diferente de regido de planejamento. As regides tém em comum, areas continuas e
localizadas. (Ferrari,1982).

Adotam-se, comumente, dois géneros de critérios para definir uma regido de planejamento: critérios de homogeneidade e critérios de
interagéo ou interdependéncia. Conforme for utilizado, o primeiro ou o Ultimo critério, resultam, respectivamente, dois tipos de regido
de planejamento:



Regido Homogénea: Definido como a area fisica, continua e localizada, caracterizada pela presenga de elementos fisicos,
econdmicos e sociais. Todavia, uma regido jamais sera perfeitamente homogénea. A delimitagdo da regido homogénea de um territério
qualquer seria a superposi¢cdo de mapas em mesma escala, de acordo com diferentes fatores de homogeneizagéo (mapas tematicos).
Esta superposic¢éo permite demarcar as grandes manchas, contendo, cada uma, as diferentes regides homogéneas simples, comuns
atodas elas.

Regido Polarizada ou Nodal: Uma regi&o diz-se polarizada ou nodal quando resulta da agéo reciproca das atividades econémicas e
sociais de uma cidade pélo, que exerce dominancia principal e dos pdlos secundarios. A caracteristica do polo sera sempre de carater
industrial ou de prestac&o de servigos.

H4, finalmente um terceiro tipo de regido, ndo definido, obrigatoriamente, por nenhum dos critérios dados e que se chama regiao
programa, regido plano ou regiao problema. Sua definigdo ou delimitagdo depende do objetivo determinado. Este conceito de
regido tem sido largamente empregado como mecanismo de controle ou de agdo do estado, sdo as Regides Administrativas
Institucionais.

A regido tradicionalmente utilizada pelos planejadores € definida a partir de regularidades ou diferenciagcdes quanto aos elementos do
meio fisico, econdmico e politico-institucional, sendo que estes elementos nem sempre sdo abordados de forma integrada. A seguir
descreve-se 0s principais tipos de regionalizagdo do Estado de Santa Catarina.

3.2 Regionalizagoes de Santa Catarina

A seguir descreve-se as principais regionalizagdes do Estado de Santa Catarina:
1. Regides homogéneas: meso-regides do IBGE; micro-regides do IBGE; regides das bacias hidrograficas; bacias hidrogréficas.

2. Regides polarizadas ou nodais: regides econdmicas; associa¢des de Municipios.
3. Regides Administrativas Institucionais: Unidades de Planejamento Regionais da Epagri.

3.2.1 Regi6es Homogéneas

a) Meso-regides do IBGE: 1. Regido Oeste Catarinense; 2. Regido Norte Catarinense; 3. Regido Serrana; 4. Regido Vale do ltajai;
5. Regido da Grande Florianépolis; 6. Regido Sul Catarinense.
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Fig. 1: Meso-regies do IBGE do Estado de Santa Catarina

b) Micro-regides do IBGE: 1. Sdo Miguel do Oeste; 2. Chapec; 3. Xanxeré; 4. Joagaba; 5. Concordia; 6. Canoinhas; 7. Sdo Bento do
Sul; 8. Joinville; 9. Curitibanos; 10. Campos de Lages; 11. Rio do Sul; 12. Blumenau; 13. Itajai; 14. ltuporanga; 15. Tijucas; 16.
Florianépoalis; 17. Tabuleiro; 18. Tubardo; 19. Criciuma; 20. Ararangua.
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Fig. 2: Micro-regides do IBGE do Estado de Santa Catarina

c) Regides das Bacias Hidrograficas: 1. Extremo Oeste; 2. Meio Oeste; 3. Vale do Rio do Peixe; 4. Planalto de Lages; 5. Planalto de
Canoinhas; 6. Baixada Norte; 7. Vale do ltajai; 8. Litoral Centro; 9. Sul Catarinense; 10. Extremo Sul Catarinense.
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Fig. 3: Regides das Bacias Hidrograficas do Estado de Santa Catarina

d) Bacias Hidrograficas: 1. Rio Peperi-Guacu; 2. Rio das Antas; 3. Rio Chapecé; 4. Rio Irani; 5. Rio Jacutinga; 6. Rio do Peixe; 7.
Rio Canoas; 8. Rio Pelotas; 9. Sub-bacia do Rio Iguagu; 10. Rio Canoinhas; 11. Rio Negro; 12. Rio Cubat&o; 13. Rio Itapocu; 14. Rio
Itajai; 15. Rio Tijucas; 16. Rio Biguact; 17. Rio Cubatdo do Sul; 18. Rio da Madre; 19. Rio Tubardo; 20. Rio da Uma; 21. Rio
Urussanga; 22. Rio Ararangug; 23. Rio Mambituba.

3.2.2 Regides Polarizadas ou Nodais

a) Regides econdmicas: 1. Regido Oeste; 2. Norte; 3. Nordeste; 4. Vale do Itajai; 5. Planalto; 6. Litoral; 7. Sul.

b) Associagbes de Municipios: 1. Amoesc; 2. Amnoroeste; 3. Amerios; 4. Amosc; 5. Amai; 6. Amauc; 7. Ammoc; 8. Amarp; 9. Amurc;
10. Amplasc; 11. Amures; 12. Amavi; 13. Ampla; 14. Amunesc; 15. Amvali; 16. Ammui; 17. Amfri; 18. Granfpolis; 19. Amurel; 20.
Amrec; 21. Amesc.
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Fig. 4: Associages de Municipios do Estado de Santa Catarina

3.2.3 Regides Administrativas Institucionais

a) Unidades de Planejamento Regionais da Epagri: 1. UPR do Oeste Catarinense; 2. Meio Oeste Catarinense; 3. Planalto Sul
Catarinense; 4. Planalto Norte Catarinense; 5. Alto Vale do Itajai; 6. Litoral Norte Catarinense; 7. Regido Metropolitana; 8. Litoral Sul
Catarinense. (Epagri, 1996).
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Fig. 5: Unidades de Planejamento Regionais da Epagri (Santa Catarina)

4. Recomendagdes e Conclusao

O estudo permitiu verificar que a regionalizagdo € uma condigdo relevante para proceder processos, com o intuito de interagir fatores
para otimizar o desenvolvimento, nas sociedades contemporaneas. Logo, a regionalizagdo a partir da menor célula, o municipio,
adquire um papel privilegiado para definir politicas publicas, sob uma nova 6tica, que considera o meio rural, ndo mais, como sinémino
de problemas, mas, numa perspectiva de fornecer solu¢des para o setor urbano.

O estudo possibilitou identificar que as diferenciagdes territoriais resultam da inter-relagdo dos aspectos sociais, econdémicos,
culturais e institucionais, na definicdo de critérios para as unidades territoriais no ambito regional. Espago este, em que ocorre uma
combinagdo singular, entre fatores internos e destes com o exterior, circunstancias que determinam niveis de competitividade no locus
geogréfico. Portanto, receitas comuns, ndo se sdo recomendadas para realidades diferentes, para cada situagéo, sugere-se identificar
novos desenhos de unidades territoriais regionais, de modo que se integre agdes e planos de diferentes érgdos para promover o
processo de desenvolvimento integrado regional, suportado na diversidade de op¢des.

O contexto desta nova ordem, estd permeado nos conceitos de globalizagdo da economia e do desenvolvimento dos mercados
regionais, onde se vislumbra um cenario de possibilidades, na forma de ameagas e oportunidades. Contudo, os problemas ambientais
e sociais devem ser o foco da nova perspectiva que considere um desenvolvimento regional sustentavel.

Os critérios propostos para a regionalizagdo, devem considerar o conceito de regido, como uma abstragdo, na qual é impossivel
estabelecer um critério pré-estabelecido que corresponda a uma demarcagéo diferente daquela da regido de planejamento. Sugere-se
adotar em andlises preliminares, dois critérios para definir uma regido de planejamento, com base na homogeneidade e na



interdependéncia. Desde que se considere para tanto, a regido homogénea; regido polarizada e a regido programa como um
mecanismo de controle da ag&o do estado.

A regido deve ser construida numa ética tradicional, a partir das regularidades ou diferenciagées quanto aos elementos do meio fisico,
econdmico e politico-institucional, abordados de forma integrada. No caso da regionalizagéo do Estado de Santa Catarina, optou-se
em utilizar o padrdo: regides homogéneas: nas meso-regides, micro-regides do IBGE e bacias hidrogréficas; regides polarizadas:
regides econdmicas e associagdes de municipios; regides administrativas institucionais.
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