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Resumo : O presente trabalho tem como objetivo apresentar a tradugéo do Capitulo Quarto de obra classica sobre o
assunto cadastro, intitulada "LAND REGISTRATION AND CADASTRAL SYSTEMS de GERHARD LARSSON
(1996), adotada no curso de graduagdo da UFF, em GEOGRAFIA, na disciplina CARTOGRAFIA CADASTRAL.
Trata-se de uma obra de grande peso, pois, traz informagdes globais, que levantaram as principais questoes atuais
sobre o tema cadastro na moderna Geociéncias.

1. Sistema de Registro de Terras e Cadastros na Europa

Como o préximo capitulo se dedica ao registro de terras nos paises de lingua inglesa e anglo-saxdnica, € natural que ai se inclua a
Inglaterra. Este capitulo se concentrara no restante da Europa.

O assunto, sistema de registro de terras e cadastros na Europa, vem sendo discutido em um documento de J. Henssen (1987).
Grande parte das segbes de 1.1 a 1.4 sdo baseadas nesse documento. Ja se falou de alguns elementos significantes do
desenvolvimento Europeu, mas agora entraremos em maiores detalhes. Henssen dedica énfase especial na distingdo entre Europa
Ocidental e Oriental. Existem porém grandes variagdes mesmo dentro da Europa Ocidental. A Inglaterra ja foi mencionada como caso
especial. O Norte e o Sul da Europa, também diferem em muitos aspectos. Devemos entretanto iniciar tomando por base 4 grupos:
Oeste, Norte, Sul e Leste Europeu. Depois entdo tentaremos citar algumas licbes a serem trazidas do passado, assim como
provaveis casos futuros ou do dia-a-dia.

1.1 Europa Ocidental

Por razées historicas, existem semelhangas basicas, entre todos os cadastros da Europa Ocidental. Todos s&o, de uma forma ou de
outra, baseados nos principios do cadastro Francés, defendido por Napoledo, no século XIX. Consistia basicamente de dois pontos
importantes: uma descrigdo verbal e um mapa, mostrando a localizag&o e fronteiras das terras em questéo.

Os mapas eram executados sistematicamente, trecho a trecho, através de pesquisas cadastrais, que produziam ndo somente os
mapas, mas também anotagées de campo. A manutengdo cadastral Gnica da cada unidade de terra, em geral parcela ao invés de
area, servia como ligagdo m entre mapa e descrigdo. Como o objetivo principal era cobranga de impostos, o cadastro original era
arranjado de acordo com os nomes dos proprietarios, mostrando a parcela da cada proprietario, com area e uso da terra, qualidade e
valor. Mais tarde um outro cadastro emergiu em paralelo a este, organizado de acordo com a numeragdo das parcelas. Uma
importante caracteristica desses arranjos, é a interligacdo entre cadastro e registro de terras. Na Alemanha, Austria, Suica e nos
Paises Baixos, existe atualmente uma ligagdo muito estreita entre cadastro e registro de terras. Nos Paises Baixos, ambos sdo
controlados pelo mesmo érgdo, nos mesmos cartérios. Nos outros paises mencionados, as unidades padréo utilizadas nos registros
de terra séo idénticas as unidade de cadastro ou uma combinagdo delas. Por conta dessas definigdes originais no registro de
cadastros e mapas, foi possivel introduzir sistemas da registros de titulos com alto grau de seguranca e credibilidade em todos esses
paises.

Na Franga - pais mae do cadastro - a unificagdo do cadastro e registro de terras ndo progrediu tanto, pelo fato de que o cadastro
Francés nao é tao explicativo, nem mantido da mesma forma que nos outros paises mencionados. O cadastro também tem menor
valor legal e ainda ¢ principalmente um cadastro fiscal, carecendo de uma maior proximidade com os registros legais de terra.

Naturalmente, o sistema Francés exerceu grande influéncia em suas colénias, como muitos dos paises do Norte e Oeste da Africa.
Nesses paises, cadastros e registros de terra, geralmente cobrem apenas uma pequena porgado do territério, principalmente areas
urbanas. Geralmente, os registros sdo voluntarios( obrigatérios em certos casos de posse de terrenos do governo). O registro de
terras € normalmente um titulo, com relatérios para cada parcela. Se alguém deseja registrar seu terreno, precisa se inscrever no
cartério. Sua inscri¢éo sera oficialmente publicada, durante certo periodo, e as terras serdo demarcadas na presenga de vizinhos e
partes envolvidas. Ultrapassada a data limite, o terreno € inscrito no registro e o proprietario recebe um certificado de titulo.
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E comum na Europa Ocidental, que o cadastro providencie cobertura sistematica de todo o territorio assim como atualizagéo continua
dos dados arquivados e coletados. Parcelas séo classificadas de acordo com suas utilizagdes, area e impostos, imoéveis e topografia,
escrituras s&o gravadas, ligagdes com outros registros e arquivos sdo estabelecidas; podemos considerar que o aspecto fiscal do
cadastro vem perdendo cada vez mais importancia, enquanto assume seu papel fundamental de base para um sistema geral de
informagdes territoriais.

Em todos os paises da Europa Ocidental, mapas cadastrais sdo utilizados para diversos propédsitos. Na Suica, por exemplo, as
cidade geralmente editam mapas municipais extremamente apurados, baseados nas informagdes cadastrais. A integragdo das
pesquisas cadastrais com os demais mapeamentos em larga escala, é bastante comum em outros paises da mesma regido.

Em relagéo a pesquisa cadastral, existe uma corrente para que se apure cada vez mais os métodos, € ao mesmo tempo, que se dé
cada vez mais importancia a demarcagéo de fronteiras e acordos entre os proprietarios. Uma tendéncia que de certa forma age contra
esse desenvolvimento, & a ampla utilizagdo da aerofotogrametria no cadastro de uma area. O recadastramento € constante, devido a
qualidade deficiente e falta de atualizagédo de algumas pesquisas. Originalmente, os mapas cadastrais eram do tipo "mapa da ilha", ou
seja, cobriam apenas a quadra em questdo. Mas atualmente, ja tomam forma de mapas padrao englobando toda a area. Isto se deve
m parcialmente a transformag&o de cadastros fiscais em cadastros com multiplicidade de propdsitos. Cabe ressaltar também, que
atualmente, todas as pesquisas cadastrais sdo adaptadas a um sistema nacional de coordenadas, tornando possivel por exemplo, a
integragdo com pesquisas topograficas.

Uma interessante evolugdo em paises do Ocidente, € o estabelecimento de um registro de imoéveis, interligado ao cadastro. Em
muitos paises, os prédios mais importantes, sdo representados no mapa cadastral. Os registros podem se estender, incluindo
informagdes importantes sobre os iméveis. Na Republica Federal da Alemanha, por exemplo, existe uma tentativa de transformar o
registro de iméveis em parte integrante do cadastro. Tal fato esta bastante alinhado a tendéncia de fazer do cadastro ponto de partida
para um sistema de informagdes territoriais mais completo.

A administragdo do cadastro (registro) € organizada de varias formas em cada pais. Na Alemanha e Paises Baixos, os
administradores eram a principio funcionarios publicos, ligados ao Ministério de Fazenda. Mas em conseqiiéncia da expansdo do
sistema, o cadastro Holandés, por exemplo, foi reorganizado como uma reparticdo dentro do Ministério da Casa Civil, Planejamento e
Meio Ambiente. Em outros paises, como Franga, Suica e Bélgica, o trabalho de levantamento cadastral, fica com pesquisadores
licenciados.

1.2 Norte da Europa

De todos os paises Escandinavos, a Dinamarca é aquele cujo sistema é o mais similar aos paises da Europa Ocidental. A Dinamarca
sempre teve um mapa cadastral abrangente, cobrindo todo o territério e ligado a um sistema de referéncia comum.

Pesquisas cadastrais para subdivisdes, sao executadas por pesquisadores independentes, mas seus dados s&o arquivados e os
mapas cadastrais atualizados por um escritério central em Copenhague chamado "Matrikel — Kontoret". O cadastro esta estreitamente
ligado ao sistema de registro da terra, que € do tipo registro de titulos de propriedade. O mesmo tipo de integragdo existe na Suécia e
Finlandia cujos sistemas se baseiam em unidades cadastrais. Nesses paises, o cadastro se desenvolveu gradualmente, a partir de
informagdes destinadas a taxagéo, para um sistema abrangente, com alto indice de credibilidade. Na Suécia o cadastramento urbano
ja é ligado a mapas de grande escala ha muito tempo. Somente entdo, um mapa na escala 1/10.000, mostrando os lotes em area rural
com seus limites, foi criado como mapa indice de registro. Na Suécia, os sistemas rural e urbano, foram agora reunidos num Unico
registro, embora a divisdo ainda persista na Finlandia. Além desse fato, os cadastros da Finlandia e Suécia s&o bastante similares. Na
Suécia o cadastramento foi a seguir integrado ao registro territorial através de automagédo. Uma Unica agéncia, a Camara Central para
Informagdes Territoriais (CFD), coleta e transforma informagdes sobre registros territoriais para processamento automatico. O
cadastro regional e os escritérios de registro de terras ainda sdo responsaveis pela coleta de dados. Estes sdo conectados on-line
com a CFB e tem autorizagdo para alterar informagdes no caso de subdivisdes, transferéncia de propriedade, etc. A CFB é
responsavel pela emissdo de certificados, bem como toda comunicagdo com autoridades que necessitem de dados territoriais. O
tempo necessario para emissdo de documentos e distribui-los a quem de direito, também encurtou substancialmente.

O sistema é agora (1991) operacional na maior parte do pais, e estara completo em aproximadamente 5 anos.

A Noruega ndo teve anteriormente um sistema cadastral, apropriado, baseando-se em antigos registros para impostos, apenas
parcialmente apoiados em mapas. O pais, no entanto, decidiu criar um sistema automatizado, o sistema GAB, providenciando
informagdes sobre lotes, enderegos e imbveis. Seu maior proposito € fornecer informagdes e ndo servir de base para impostos ou
registro de terras. Ao longo do tempo, entretanto, assumira importancia bem maior do que essa inicial.

1.3 Sul da Europa

Espanha e Italia também foram influenciadas pelo registro Napolednico, e adotaram sistemas basicamente equivalentes. No entanto,
esses sistemas estéo apenas parcialmente desenvolvidos, e o sistema Espanhol, principalmente, ndo fornece uma cobertura nacional.
A conexado cadastro-registro de terras é fraca. Os dois arquivos sdo administrados por autoridades distintas e as descrigdes da terra
no registro de terras, nem sempre se referem as unidades de cadastro. A ligagdo entre cadastro e o registro, ndo & primeiramente a
classificagdo da parcela, mas sim o nome do proprietario.

A natureza fiscal dos cadastros é mais predominante no Sul do que no Oeste da Europa. Como prédios sdo importantes elementos
para taxagao, a Itdlia criou um moderno registro de iméveis como parte do cadastro.

A Grécia ndo possui cadastro nacional, mas ja existe um estudo governamental para implantagdo de um sistema da amplitude
nacional.

1.4 Leste Europeu

Em algumas partes do Leste Europeu, principalmente Republica Tcheca e Eslovaca ( Tchecoeslovaquia) e Polonia ainda subsistem
cadastros anteriores a guerra. Estes se desenvolveram, entretanto, conforme outras diretrizes. Aqui, assim como em outras partes do
Leste Europeu, os esforcos se concentraram na formagdo de um sistema de informagdes territoriais orientado econdmica e
ecologicamente. A informag&o ndo precisa mais se concentrar em taxas e proprietarios, mas sim em meio ambiente e recursos
agricolas. A classificagdo das unidades se baseia em fatores naturais e técnicos, tais como uso da terra, tipo de solo e ecologia, clima



e suprimento de agua.

Ainda no Leste Europeu, existe um firme propdsito de desenvolver o registro cadastral em um sistema multiuso, e estabelecer
informagdes basicas, ndo apenas para planejamento de produgdo, mas também para planejamento regional e protegdo ambiental. Em
geral, é preciso observar, que a organizagdo da estrutura de posse da terra no Leste Europeu, trouxe tantas alteragdes, que
praticamente todas as informagdes sobre as terras tiveram que ser refeitas.

1.5 As tendéncias gerais

Os sistemas de registro cadastrais e territoriais da Europa de hoje em dia, sdo fortemente influenciados pelo conceito de informagéo
da terra. Resumindo, pode se exprimir através dos termos muiltiplos usos, automagéo, coordenadas geograficas e digitalizagdes.

Ja se falou sobre o conceito de mdltiplas fungdes. O cadastro e registro de terras, destinavam-se inicialmente a um Gnico propésito;
impostos e direitos de propriedade. Mas desde o inicio se percebeu que as informagdes e os mapas produzidos serviam para outras
aplicagbes. Entretanto, somente nas Ultimas décadas, se enfatizou tal propésito nos projetos técnicos de cadastro e registro de
propriedades. A sociedade moderna se transformou em sociedade de informagéo, que necessita e tem a capacidade de gerar
informagao precisa.

No entanto, se a informag&o — sem conter informagao fisica — deve ser pratica para se manusear, tem que estar vinculada a unidades
fisicas confiaveis. A unidade cadastral do registro, serve de base para muita informagdo, ndo apenas com relagdo a terra, mas
também com respeito as pessoas que ali vivem e suas atividades.

Isto nado significa porém, que o cadastro / registro territorial devam conter informagdes. Pelo contrério, a experiéncia demonstra, que
estes devem se manter simples, e se concentrar apenas nos dados necessarios ao seu propésito. O essencial é a unidade de terra
bem definida, que servira como elo de integragao para varios arquivos, tornando disponivel uma variada gama de informagdes sobre a
terra.

E muito dificil se atingir tal nivel de integragao, quando os registros sdo mantidos manualmente, de tal forma que para avancar a partir
dai para um sistema totalmente integrado, & necessaria a automagao.

Praticamente todos os paises Europeus trabalham atualmente no problema da automagéo, ndo por causa da integragdo, mas
principalmente para que cada arquivo, individualmente funcione com eficiéncia. Nenhum pais ainda, conseguiu automagéo completa
de seus sistemas de cadastro e registro de terra, mas é apenas questdo de tempo. A Suécia é provavelmente aquela que mais se
adiantou na criagdo de um sistema integrado de cadastro, registro, impostos territoriais e dados populacionais. A maioria dos paises
Europeus caminha no mesmo sentido.

Outra tendéncia bastante clara, é a de converter informagdes cadastrais em sistemas espaciais. Um método € o de coordenadas
geogréficas. O sistema Sueco, por exemplo, define coordenadas para o ponto central da unidade de terra e o principal imével,
graficamente determinados nos dados cadastrais. Se no futuro, todas as fronteiras forem determinadas grafica ou numericamente por
coordenadas e estas inseridas no arquivo central do cadastro, sera possivel também a determinagdo de determinada informagéo da
forma espacial. Isto € o que acontece atualmente na maioria dos paises Europeus. A comegar pelas areas mais intensamente
urbanizadas, os mapas cadastrais estdo sendo a cada dia digitalizados. Isto € motivado principalmente pela maior liberdade na
apresentacéo de informag&o no espago, ja que utiliza os mesmos dados que geram mapas em diferentes escalas e combinagdes. Ao
mesmo tempo, os métodos manuais podem ser automatizados. Este € um procedimento natural na idade do processamento
automatico de dados.

A digitalizagdo proporciona também, uma solucédo para uma necessidade comum a todos os paises da Europa, a integragdo dos
dados cadastrais com os dados da prestagéo de servigos. Os servicos de agua, esgoto, eletricidade e telefonia, estdo se tornando
cada vez mais complexos; a necessidade de uma manutengdo e gerenciamento mais eficiente torna-se maior, e existe sempre o risco
de determinada rede ser danificada durante escavagdes. Os servicos publicos serdo elemento natural no sistema digital e
automatizado de informagdes da terra.

1.6- Algumas experiéncias da Europa.

Com excegdo da contribuicdo essencial feita por "Torrens" e os estados Australianos, o principal desenvolvimento de cadastro e
sistema de registro de terras teve inicio na Europa. Entretanto, os tempos e condi¢des mudaram; muitos trabalhos pesquisados sao
desenhados a partir das experiéncias européias: trabalhos que serdo pesquisados e usados pelos paises relacionados com o
desenvolvimento do sistema moderno de cadastro e registro de terras.

Em suas conclusdes sobre os elementos basicos do sistema cadastral, F. Kurandt (1955), comegou dizendo que os métodos
utilizados podem ser repetidos para todos os tipos de cadastro; o ponto principal € quando ele estara pronto.

O cadastro se torna bastante sem valor, a menos que seja substancialmente completo dentro de uma determinada area geografica.
Uma das grandes aquisigdes do cadastro Napolebnico, foi que este, independentemente da natureza da terra, fornecia uma ficha
completa de todas as unidades em mapas explicativos. Para atingir este objetivo, os cadastros precisam ser simples e se ater ao
essencial. Mesmo que as condigdes mudem ao logo do tempo, o processo deve continuar seguindo as linhas mestras até o final. Isto
pressupde uma politica de apoio de longo tempo, mais importante até que um produto tecnicamente perfeito. Existem muitos
exemplos na Europa, de sistemas que falharam ou foram retardados por falta de apoio. Mesmo na Franga, bergo do cadastro
Europeu, foi dificil completar e atualizar o cadastro.

Uma outra ligagao tirada, é a de que ndo existe informag&o territorial com um Unico propésito. E essencial, que os objetivos da
integragdo e multipla fungéo, sejam adotados na concepgéo de um moderno sistema cadastral e de informagéo da terra.

Informagdes territoriais devem se basear em unidades definidas da terra, e ndo em pessoas, o que torna qualquer busca dificil, posto
que titulos de propriedades mudam o tempo todo. Assim também, um cadastro precisa cobrir uma area geografica inteira, e forma a
providenciar beneficios essenciais ao ponto de vista publico. Pelo dado privado, mesmo um registro esporadico pode ser Util, ja que
oferece protecgéo a seus direitos. Os custos assim caberiam a cada um individualmente. N&o existe motivo para subsidio publico para
registros esporadicos.

Para atender a necessidade publica, de se estabelecer arquivos completos sobre a terra dentro de uma area especifica, a inclusao de
cada unidade de terra deve ser obrigatéria. A experiéncia Européia, demonstra claramente, que o registro voluntario é insuficiente para



se estabelecer arquivos completos, mesmo a longo termo. Para satisfazer o objetivo publico, a formagéo dos arquivos tem que ser
sistematica, area por area. Isto significa que os custos de tal procedimento devem ser mantidos pelo governo.

O desenvolvimento dos paises séo avaliados estabelecendo-se diferentes informagdes para o sistema de cadastro de terras que séo
utilizados nestes paises. Isto se aplicou a muitos paises Europeus durante o século XIX. Entretanto temos muitos exemplos de
cadastro / registro de terras que comegaram de uma maneira muito simples e se desenvolveram progressivamente para sistemas
operacionais através de um crescimento gradual e improvisado. A Suécia e a Finlandia constituem dois desses exemplos: além da
Alemanha, onde o sistema se titulos constituiu um sistema instavel que terminou no século XIX, sendo este outro exemplo.

O que Doeble (1985) chamou de cadastro progressivo comegou através de uma observagdo simples, de bases baratas e futuros
desenvolvimentos ao qual os recursos tecnologicos permitissem para as possiveis agoes.

Finalmente, a rapida mudanga existente no sistema Europeu, especialmente durante as Ultimas duas décadas, mostrou que o
desenho de cadastro e sistema de registro de terras podera ser orientado futuramente.

A aplicagdo dos aspectos tecnolégicos sera o principio fundamental do sistema. Isto significa que o sistema atual e a estrutura tem
que ser planejadas e orientadas para varios campos de atuagdo, para que, futuramente, as mudangas necessarias possam ser feitas
facilmente.

2. Referéncias Bibliograficas

Larsson, G.: Land registration and cadastral systems. England: Longmam Group UK, 1996

€+ COBRAC 2000


file:///C:/Users/ramos/OneDrive/%C3%81rea%20de%20Trabalho/COBRAC%20GERAL/OJS%20REPOSITORIO/COBRAC%20ANAIS/COBRAC%20ANAIS%201998%20A%202012/index.htm

	Sistema de Registro de Terras e Cadastro na Europa
	1. Sistema de Registro de Terras e Cadastros na Europa
	1.1 Europa Ocidental
	1.2 Norte da Europa
	1.3 Sul da Europa
	1.4 Leste Europeu
	1.5 As tendências gerais
	1.6- Algumas experiências da Europa.

	2. Referências Bibliográficas


