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RESUMO : Esta pesquisa aborda o problema do mapeamento da avaliagdo da qualidade de
vida das populagdes pelos indicadores sociais, enquanto componentes dos Indices de
Desenvolvimento Humano — IDH que sao: renda per capita, escolaridade, e expectativa de
vida constantes nos “Relatérios de Desenvolvimento Humano” RDH, estabelecidos pelo
Programa das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e divulgados anualmente
desde 1990 para todas as nag¢des do Mundo. Com os objetivos de avaliar e mapear a
qualidade de vida das populagdes dos municipios brasileiros, nos seus varios aspectos
comunitarios onde vivem, foi aplicada uma metodologia com o emprego da cartografia
tematica estatistica, que revela com fidelidade satisfatéria as ocorréncias dos fendmenos
localizados no espago geografico, possibilitando aos Gestores Territoriais e Ambientais a
adogcdo de medidas que levem a mitigacdo, ou mesmo extingdo, das desigualdades e
exclusbes sociais. A metodologia empregada leva em consideragao as técnicas estatisticas
nos agrupamentos dos indices de desenvolvimento humano e dos indicadores sociais
utilizados, assim como o principio essencial do corocromatismo nas representagbes da
cartografia tematica quantitativa/qualitativa. Os resultados desta pesquisa demonstram as
correspondentes analises por meio das tabelas e graficos elaborados, assim como pelas
representacdes dos respectivos cartogramas corocromaticos.

Palavras Chave: indice de Desenvolvimento Humano; Qualidade de vida; Bem-estar;
Satisfacado Individual e Coletiva; Uso e Ocupacéo do Solo; Localizagdo da moradia.

ABSTRACT : This research approaches the problem of evaluation of quality of life of
populations for social indicators, while components of Indexes of Human Development - IDH
that are: per capita income, education, and expectation of life constants us "Reports of Human
Development” RDH, established by Program of United Nations for Development - PNUD and
published annually since 1990 for all of nations of World. With the objectives of evaluate and to
map the quality of life of populations of Brazilian municipal districts, in their several community
aspects where they live, a methodology was applied with job of statistical thematic
cartography, that he reveals with satisfactory fidelity the occurrences of located phenomena in
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geographical space, making possible Territorial and Environmental Managers the adoption of
measures that they take to the mitigation, or even extinction, of inequalities and social
exclusions. The used methodology takes into account the statistical techniques in the
groupings of the indexes of human development and of the used social indicators, as well as
the essential beginning of the chromatism in the representations of the thematic cartography
quantitative/qualitative. The results of this research demonstrate the correspondents analyses
through the tables and elaborated graphs, as well as for the representations of the respective
chromatics maps.

Words Key: Index of Human Development; Life quality; Well-being; Individual and Collective
satisfaction; | use and Occupation of the Soil; Location of the home.

INTRODUGAO
1.0 iNDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E QUALIDADE DE VIDA

1.1. O Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

O tema Desenvolvimento Humano ¢é a base do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH)
publicado anualmente pelo PNUD em dezenas de idiomas e em mais de cem paises.

O IDH tem sido interpretado e divulgado pela midia em geral, e por um segmento de
pesquisadores em economia sobre este assunto, como um indicador da qualidade de vida da populagao
de um Pais, Estado, Municipio ou Regi&o.

Atualmente o IDH tem a particularidade de, na sua avaliagdo, considerar aspectos mais
abrangentes da populagdo, pois leva em conta os aspectos econdmicos e outras caracteristicas
sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Esta é a razdo pela qual o
IDH é interpretado como um indice de avaliacdo da qualidade da vida humana. Naturalmente, ele pode
servir como um indicador inicial e de modo extremamente generalizado, possibilitando uma estimativa pela
associagao do desenvolvimento com a qualidade de vida das popula¢gdes em apreciagao.

O IDH é um indice sintético que mede o nivel de desenvolvimento humano dos paises, resultante
de trés outros indicadores estatisticos: educagao, longevidade e renda.

Em educagéo os indicadores sao: a taxa de alfabetizagao e taxa de matricula.
Para a longevidade o indicador é a esperanga de vida ao nascer.

Para a renda o indicador é o PIB per capita. A renda mensurada pelo PIB per capita € em ddlar
PPC (paridade do poder de compra, que elimina as diferengas de custo de vida entre os paises).

Até o ano de 1990 o IDH era medido, apenas, pelo Produto Interno Bruto — PIB.

O processo de desenvolvimento pode expandir as capacidades humanas, ampliando as escolhas
que as pessoas tém para viver de modo pleno e criativo.

Embora desenvolvimento humano tenha correlagdo com qualidade de vida, porque no calculo
deste indice entra o componente fundamental que é a renda per capita, confundi-lo como caracteristica
qualitativa ou quantitativa do modo de vida significa mascarar a realidade.

A qualidade de vida ndo deve ser caracterizada simplesmente como ALTA, MEDIA e BAIXA, como
sugerem os que a interpretam pelos IDH. Qualidade de vida deve ser caracterizada como EXCELENTE;
MUITO BOA; BOA; SATISFATORIA; e INSATISFATORIA; ou dentro de outra escala de valores que
reflitam o grau de satisfacdo dos seres humanos dentro dos seus grupos sociais, com base em seus
Indicadores Sociais.

1.2. A representacdo dos IDH dos Estados e Municipios do Brasil por métodos da Cartografia
Tematica

Os pesquisadores do PNUD adotaram um conjunto de medidas para avaliagdo da qualidade de
vida, baseada em trés indicadores sociais sintéticos: renda per capita, escolaridade, e expectativa de vida.
O agrupamento destes indicadores é transformado em /DH, variando de 0,001 a um 1,000 e classificando
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como:
BAIXO IDH — de 0,001 a 0,499;
MEDIO IDH- 0,500 a 0, 799; e
ALTOIDH - 0,800 a 1,000.

A analise de dados constantes em quadros e tabelas estatisticas, referentes a fatos e/ou
fendbmenos naturais ou artificiais, fisicos, sécio-econémicos, populacionais, politicos, administrativos, etc.,
que ocorrem no espago geografico, pode ser extremamente facilitada pela visualizagao da distribuigao
espacial dos respectivos dados em mapas-base contendo os correspondentes limites administrativos. Os
mapas ou cartas tematicas estatisticas resultantes deste procedimento cartografico sdo denominados de
cartogramas tematicos corocromaticos' quantitativos.

Agrupando-se os IDH dos Estados do Brasil dentro das trés classes consecutivas adotadas pelo
PNUD, pode ser obtida a representacdo de um mapa tematico possibilitando a visualizagdo do fenémeno
geoecondmico e social, como na Figura 1.

Figura 1 - Mapa do IDH dos Estados brasileiros

BRASIL - Qualidade de vida, segundo o indice de Desenvolvimento Humano - IDH
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AMAZONAS

[NDICE DE DESENYOLVIMENTO
HUMANO - IDH {RDH/2000)

Legenda:

Intervalo IDH Cdr

Baixo IDH: 0001 0499 [ ]

Meédio IDH: 0500 0798 [ ]
atoon: oz 1,000 [N

Agrupamento de acordo cor o PNUD
Fonte: IPEA, 2003

1]

300 60D 900 1200 5

Quilémetros

Adaptado da Fonte: Mapa indice Digital: mapeamento geral do Brasil. 1ed. Rio de Janeiro:
IBGE:DSG, 2001. 1 CD-ROM.

Podemos verificar que a divis@o atual em trés grupos de valores adotados pelo PNUD para representar o IDH,
mostra-se deficiente em virtude do elevado grau de generalizacdo provocada. Por esta divisdo, o tnico Estado
Brasileiro que ndo goza de uma boa situagdo ¢ a Paraiba, fato que se mostrara equivocado neste artigo, pois ele nao
encontra-se so nesta situacao.

Este detalhamento do trabalho feito pelo PNUD mostra resultados surpreendentes. Entre os Bolsdes de
“pobreza extrema” estdo as reconhecidas ha bom tempo, como a do Vale do Ribeira e Guaraquegaba, no litoral sul de
Sdo Paulo e litoral norte do Parana; a da Chapada do Araripe, no semi-arido de Pernambuco, Ceara ¢ Piaui ¢ a da
Zona da Mata Canavieira, em todo litoral do Nordeste.

Também microrregides que normalmente ndo sdo reconhecidas como miseraveis — como a Metade Sul do Rio
Grande do Sul, a regido das Missdes e do Contestado, na fronteira oeste de Santa Catarina, sudoeste do Parana e

1 Utilizando a forma grega das duas palavras: regido (core) e cor (cromatos, gen.) a designagao corocromatica inclui
todas as cartas deste tipo. A expressao “cor” deve ser tomada no seu senso mais amplo, podendo tal carta ser
desenhada e reproduzida com uma sé tinta (nanquim, por exemplo). A diferenciacdo sera obtida com o auxilio de
tramas, isto é, de combinagao de tragos e de lacunas que deixam transparecer o fundo do papel.
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noroeste do Rio Grande do Sul, no litoral norte do Espirito Santo, extremo sudeste da Bahia e extremo nordeste de
Minas.

O estudo mostra que o conjunto dos treze (13) bolsdes se comparada com o Marrocos, um dos grandes paises
da Africa; seu territorio é 4 vezes o da Alemanha; e, com 0,489 de IDH, ¢ como Uganda, um dos mais pobres paises
africanos. Na média, o Brasil esta na posicdo 65%, na lista total da ONU, que ¢ calculada para 175 paises.
Encontrariamos-nos, como Uganda, no final da lista, na posi¢do 147.

2.0. Qualidade de vida

A qualidade de vida do ser humano pode ser entendida pelo grau de satisfagdo da realizagdo do
individuo em face ao atendimento de suas necessidades, pelo acesso aos recursos existentes e
disponiveis em determinadas ocasibes.

As necessidades pessoais variam junto ao contexto historico e cultural, no espago e no tempo e de
individuo para individuo.

Wilheim (1979) define qualidade de vida como: “a sensagdo de bem estar do individuo”. Esta
sensagao depende de fatores objetivos e externos, assim como de fatores subjetivos e internos. O mesmo
autor atribui como fatores: o prazer; o conforto; o siléncio; os equipamentos; a privacidade; a seguranga;, o
papel social; e a liberdade.

De acordo com o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Populagdo Mundial - FNUAP (1993), em 1980
0s pobres da América Latina eram em numero de 163 milhdes; em 1990 esse numero elevou-se para 204
milhées e, segundo proje¢bes para o ano de 2005 a estimativa é atingir um nimero que se aproxime dos
260 milhdes de pobres nos paises que compdem a América Latina.

No Brasil a situagdo da pobreza e da miséria é ainda mais grave do que na maioria dos paises da
América Latina. Segundo dados do IBGE (1990) as estimativas mais recentes indicam que mais de 30
milhées de brasileiros vivem em miséria absoluta, ou seja, ndo tem acesso ao minimo de comida
necessaria. Estes nimeros sdo da ordem de 60 milhdes de individuos no ano 2005.

O nivel de sobrevivéncia das populagdes que se encontram abaixo da linha de pobreza e da
miséria & péssimo, sem qualquer condicdo de uma qualidade de vida que possa ser considerada como
digna.

Um dos fatores que contribui para esta situagcdo é resultante da elevada concentragdo da
distribuicao da renda per capita em poder de uma pequenissima minoria da populagéo brasileira com um
indice de Gini igual a 0,650; apenas 4,7% tém renda superior a dez salarios minimos nacional, enquanto
19,7% vivem abaixo da linha de indigéncia, 16,6% vivem em nivel de pobreza e 39% tém rendimentos
entre 1 a 3 salarios minimos nacional, como se vé na Figura 2 seguinte:

Figura 2 — Distribuicdo da renda per capita pela curva de Lorenz
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Adaptagao da Fonte: IBGE (2000).

Como se verifica pela curva de Lorenz, a distribuigdo ideal da renda seria aquela em que cada
parcela da populagéo receberia igual parcela da renda (linha em cor verde correspondente a diagonal do
retangulo). Entretanto, o que se vé pela curva da distribuicdo real (linha em cor vermelha) € um
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afastamento extremamente grande, medido pelo indice de Gini'.

Alguns autores rejeitam o conceito de qualidade de vida sem abordar aspectos culturais de uma
sociedade. No Brasil, como exemplo, tém-se elementos culturais que ndo sdo considerados e interferem
de maneira preponderante nas pressdes ocorridas nas relagdes sociais, exercendo um descontentamento
e desconforto social, depreciando e comprometendo a credibilidade nos aspectos que envolvem a “justica
social”, tais como: A impunidade e a corrupgdo endémica nas esferas publicas e privadas.

Recentemente foi realizada uma pesquisa pelo instituto da revista britanica The Economist (2006),
onde classificou 127 localidades espalhadas pelo mundo, quanto a sua qualidade de vida. Foram listados
40 quesitos como: Fatores de risco; bens e servigos; estabilidade politica; atendimento médico;
cultura; educacdo da populacido e; infra-estrutura local. Além de, ndo serem potenciais alvos
terroristas.

) As dez melhores cidades no ranking foram: Vancouver (Canada); Melbourne (Australia); Viena
(Austria); Genebra (Suica); Perth (Australia); Adelaide (Australia); Sydney (Australia); Zurique (Suica);
Toronto (Canada) e; Calgary (Canada). As cidades brasileiras sequer aparecem na listagem das 127
melhores no ranking.

Quando se discute o tema sobre qualidade de vida deve-se ter em mente que se trata do bem
estar dos individuos em todas as suas formas, quer seja fisico, mental ou intelectual. Os fatores
enddégenos ao ser humano, como os comportamentos psiquicos dos individuos estdo intimamente
relacionados com a qualidade de vida e, conseqlientemente, da satisfagdo que este tem com relacéo aos
fatores externos a si préprio, ou seja, o ambiente como um todo.

A qualidade de vida dos cidadaos citadinos esta intimamente relacionada ao ambiente onde
habitam, como também a satisfacdo que estes tém ao que a cidade pode lhes propiciar.

Desta forma se verifica que a satisfagdo dos individuos com relagdo ao ambiente ndo ocorre de
maneira desigual a definicdo preconizada por Kotler (1998), ao afirmar que “a satisfagdo € o resultado da
comparagéo entre o desempenho do produto e as expectativas da pessoa em relagdo a este”.

2.1. Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH, foi construido para avaliar o desenvolvimento
humano em diferentes paises. Para o PNUD (2004), ele parte do pressuposto de que para aferir o avango
de uma populagdo nido se deve considerar apenas a dimensao econdmica, mas também outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana.

Esse enfoque € apresentado desde 1990 nos Relatérios de Desenvolvimento Humano - RDHs,
que propdem uma agenda sobre temas relevantes ligados ao desenvolvimento humano e reinem tabelas
estatisticas e informagdes sobre o assunto. A cargo do PNUD, o relatério foi idealizado pelo economista
paquistanés Mahbub ul Haq (1934-1998). Atualmente, € publicado em dezenas de idiomas e em mais de
cem paises.

O IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Nao abrange todos
os aspectos de desenvolvimento e ndo € uma representacdo da "felicidade" das pessoas, nem indica "o
melhor lugar no mundo para se viver".

De acordo com Garcias (1991), pode-se definir um indice como um numero resultante da
combinagdo matematica, ou agregagdo, de um grupo de indicadores. A complexidade dos problemas
relacionados com a sustentabilidade necessita que haja uma interagao dos indicadores em indices.

Ferreira (1999) entende que na area estatistica, indice € uma entidade abstrata que corresponde a
um aspecto ou a uma caracteristica mensuravel de algo (quantidade, intensidade, etc...) e que é
matematicamente definida como um conjunto de todos os conjuntos equivalentes a um conjunto dado.

Para Garcia (1991), indices atuam como parametros que medem cada indicador. Como exemplo
na construcdo do IDH em suas trés dimensdes, o valor numeérico € resultante de uma média aritmética
simples entre esses elementos (Longevidade; Educagdo; e Renda), e dividido por trés: IDHj = (Lj + Ej + R}j)
/ 3; onde j representa um pais qualquer.

De acordo com Barbetta (2001) o termo parametro é usado para designar alguma caracteristica
descritiva dos elementos da populagao.

1 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de
concentracao de renda em determinado grupo.
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Outro exemplo deste método que pode ser demonstrado é a construgdo de um indice de bem-
estar social realizado por Filho & Gomes (2003), para os municipios da Bacia hidrografica do Rio Guaribas
(IBRG), no Piaui, como se verifica na formula a seguir: IBRG = (I-Educ + I-Saud + I-padv + I-trab + I-amb)
/' 5, sendo também um indice obtido por meio de uma média aritmética simples, para ser aplicado naquela
Bacia Hidrografica.

Para cada dimensdo (educagdo, saude, padrdo de vida, condigdo de trabalho e, condigédo
ambiental), foram selecionados indicadores e suas variaveis, logo apds, estabelecidos pesos (valores
numéricos oscilando de 0 a 1) para cada variavel.

Este tipo de procedimento vem sendo muito utilizado por pesquisadores académicos e
representantes de Organizagbes ndo Governamentais (Ongs) nas mais variadas cidades em todo o
territorio nacional, pela sua facil aplicabilidade, ja que as variaveis relativas a cada indicador encontram-se
acessiveis e disponiveis em varios 6rgdos governamentais.

Nas analises e publicacbes elaboradas pela equipe do PNUD-Brasil sao utilizados varios
indicadores sdcio-econdmicos. S6 no Atlas de Desenvolvimento Humano, por exemplo, sdo 135. Para
entender o significado dos principais indices e conceitos utilizados em seus relatérios, o PNUD elaborou
um glossério, dividido nas seguintes areas:

i. Caracteristicas do municipio

ii. Saude

iii. Educagao
iv. Renda

v. Moradia

2.1.2. Adaptacgao do IDH para o nivel municipal segundo o PNUD/Brasil, 2004

Uma utilizagdo adequada do IDH em nivel municipal exige necessariamente que certas
adaptacdes sejam realizadas. A questio basica é que o IDH foi inicialmente idealizado para ser calculado
para uma sociedade razoavelmente fechada, tanto do ponto de vista econémico (no sentido de que os
membros da sociedade sdo os proprietarios de, essencialmente, todos os fatores de produgédo) como do
ponto de vista demografico (no sentido de que ndo ha migracado temporaria). Municipios, no entanto, sao
espagos geopoliticos relativamente abertos e por este motivo foram realizadas algumas adaptagdes nos
indicadores.

2.1.2.1. Produto Interno Bruto versus Renda Familiar per Capita

Para uma economia relativamente fechada, o PIB per capita € um bom indicador da renda
apropriada pela populacao local e, portanto, do seu nivel de consumo. No entanto, pode ocorrer que
grande parte do PIB gerado num municipio sirva apenas para remunerar fatores de produgao pertencentes
a individuos nao residentes no municipio. Desta forma, o PIB municipal ndo representa adequadamente a
renda disponivel dos moradores do municipio. Assim, com o objetivo de melhor caracterizar as reais
possibilidades de consumo da populagao local, optou-se por substituir o PIB per capita pela renda familiar
per capita média do municipio.

Para adequacio dos valores-limites da formula de obtengdo do IDH-Renda, os valores de $40.000
PPC e $100 PPC estabelecidos pelo PNUD foram convertidos para os valores-limites de R$ 1.559,24 e R$
3,90, utilizando-se, para isso, a relagdo entre o PIB per capita em $PPC do Brasil no ano de 2000 e a
Renda Familiar per capita média mensal do Brasil, em reais, apurada através do Censo Demografico de
2000.

2.1.2.2. Taxa Bruta de Matricula Combinada versus Taxa Bruta de Frequéncia Combinada

Com respeito a educagéo, também se justificam algumas adaptagdes. Em uma sociedade pouco
sujeita a emigragdo ou imigragdo, a matricula nos diversos niveis do sistema educacional € um bom
indicador para representar o grau de escolaridade da sua populagao. A migragdo temporaria, contudo,
motivada pela busca de servigos educacionais eventualmente concentrados em alguns poucos municipios
(como é o caso da educagdo superior), leva a que a matricula em um dado municipio possa ser muito
pouco indicativa do investimento da populagao local em educacgéo e, portanto, do grau presente e futuro de
escolaridade desta populagdo. Desta forma, no IDHM utiliza-se a freqiéncia a escola como
representatividade de matricula. De fato, a substituicdo realizada apresenta vantagens.

Como o dado de freqiiéncia é coletado diretamente das pessoas e ndo nos estabelecimentos de
ensino, como no caso da matricula, sdo evitados problemas como a duplicidade de contagem (se a pessoa
se matricula em mais de uma instituicdo de ensino). Além disto, & captado se a pessoa efetivamente esta
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freqlientando ou n&o a escola, eliminando as desisténcias ocorridas apés a realizagdo de uma matricula.

Assim, para o IDH-M, calcula-se a taxa bruta de freqiéncia combinada, que € o somatério da
quantidade de pessoas (todas as idades) que freqiientam os cursos fundamental, secundario e superior
dividido pelo total de pessoas na faixa etaria de 7 a 22 anos, sendo:

Numero de pessoas que freqiientam o fundamental: total de pessoas que estéo frequientando o
curso fundamental ou cursos néo seriados equivalentes, como o supletivo de primeiro grau. Nao
inclui classe de alfabetizagao.

Numero de pessoas que freqiientam o segundo grau: total de pessoas que estao freqlientando
o segundo grau seriado ou cursos n&o seriados equivalentes, como o supletivo.

Numero de pessoas que freqilientam curso superior: total de pessoas que estédo freqiientando
cursos universitarios ou de pos-graduacgao.

2.1.2.3. Taxa bruta de freqiiéncia versus Taxa liquida

A taxa é chamada de bruta pelo fato de ter no numerador toda a populagéo que esta freqiientando
a escola e, no denominador, uma faixa etaria especifica (7 a 22 anos), que deveria ser a populagao na
idade escolar, supondo que ndo ocorressem repeténcias ou entrada na escola em idade mais avangada.

Dessa forma, é preciso notar que, na comparagdo entre municipios ou numa comparagao
intertemporal para um mesmo municipio, um indice menor ndo necessariamente implica em uma situagao
pior. Esta situagdo pode ser o resultado, por exemplo, de programas escolares para adequagéo série-
idade (classes de aceleragdo no fundamental e classes de suplementagdo no ensino médio), cujo
resultado seria diminuir o nimero de pessoas freqiientando um nivel escolar em idade acima do padrao
esperado para o mesmo. Ou seja, tais programas podem provocar queda no ndmero total de pessoas
freqUentando a escola (portanto um indice relativamente menor) sem que isto implique em alteragdo no
padrao educacional da populagao.

O Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, elaborado pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas-IPEA (2003) com base no Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, elaborado
pelo PNUD/Brasil, aponta o Rio Grande do Sul como o Estado brasileiro com a melhor qualidade de vida.

O Rio Grande do Sul também é um dos Estados com a melhor qualidade dos postos de trabalho e
da forgca de trabalho, fatores importantes - segundo o IPEA - para explicar porque a renda per capita é
elevada e porque, conseqientemente, o Estado tem o melhor desenvolvimento humano e qualidade de
vida do pais.

O IDH reflete a expectativa de vida de uma populacéo, através da "longevidade"; da educacao,
pelo "conhecimento"; e do poder de compra, através do "padrao de vida".

Nao ha indicadores que abranjam alimentacao, transporte, comunicagéo, seguridade, satisfacao,
entre outros, apesar de serem importantes para se ter uma visdo do modo de vida de uma populacgao.
Além disso, determinados indicadores, como por exemplo: 0 numero de emissoras de radio, o nimero de
emissoras de televisdo e o niumero de automdveis (p/1000 hab) de um lugar (cidade, estado ou regido),
nem sempre traduzem uma boa comparagéo entre as qualidades de vida de comunidades, ou seja, sdo
relativos, uma vez que as necessidades pessoais variam com o contexto histérico e cultural.

De forma tedrica, a qualidade de vida deve ser influenciada positivamente com a adogao de um
modelo de desenvolvimento sustentavel, pois este tem entre seus objetivos, promover uma melhor
distribuicdo de renda entre a populagao e o bem estar social.

3.0 Selecao, estudo e analise dos Indicadores Sociais fundamentais

O PNUD Brasil utiliza 135 indicadores sociais nos calculos dos IDH-M dos municipios brasileiros.
Alguns daqueles indicadores sociais refletem de modo direto sobre a qualidade de vida das populagdes em
estudo e sao utilizados na elaboragao dos respectivos cartogramas. Tais indicadores especificos,
agrupados dentro de suas categorias, sdo transformados nos trés primeiros indices sintéticos a seguir:

indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Renda;
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Educagao; e
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Longevidade.

A média aritmética destes trés indices sintéticos resulta no quarto indice denominado de indice de
Desenvolvimento Humano Médio — IDH-M. Estes quatro indices possibilitam uma visdo da distribui¢cdo
espacial nos niveis municipal, microrregional, mesorregional, estadual, regional e nacional.
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Os estudos e analises sobre estes indices e indicadores sociais iniciam com a elaboragao dos dois
cartogramas correspondentes ao Indice de Desenvolvimento Humano Médio — IDH-M em nivel nacional
de todos os Estados do Brasil.

O primeiro cartograma elaborado segundo o padrdo do PNUD no Brasil, com seus cinco (5)
intervalos de classes, onde seus escaldes se encontram distribuidos pelo método dos QUANTIS. O
segundo cartograma elaborado pelos métodos preconizados pela cartografia tematica, fundamentados
com seus escaldes distribuidos em sete (7) intervalos de classes CONSTANTES, por apresentar as
caracteristicas fundamentais do agrupamento com bom rigor cientifico e baixo grau de generalizagdo da
informagéo visual cartografica.

Na sequéncia sao feitas as comparagdes entre os dois cartogramas acima descritos e registradas
as suas diferengas, com suas vantagens e desvantagens.

Este procedimento tem o objetivo de seguir o método cientifico recomendado por Cervo & Bervian
(1978) de que a pesquisa deve partir “da visdo global para a particular e do geral para o singular’. Assim,
na medida em que anomalias ou fatos que forem evidenciados e justifiquem uma investigacdo mais
aprofundada, a atencgéo sera voltada no sentido do esclarecimento pelo seu detalhamento.

A metodologia utilizada no desenvolvimento das pesquisas de campo e de gabinete, visando ao
atendimento dos objetivos propostos, encerra as seguintes atividades:

1. Selecao, estudo e andlise das variaveis (indicadores sociais) fundamentais que refletem a qualidade
de vida nas comunidades humanas, considerando as respectivas regides geograficas censitarias;

2. Agrupamentos em intervalos de classes pelos métodos estatisticos das variaveis de qualidade de vida,
de modo a possibilitar uma classificagdo dos niveis menores aos maiores com suas respectivas
localizagbes geograficas;

3. Estudo e analise dos agrupamentos das variaveis de qualidade de vida, levando em consideragao o
grau de generalizagdo da informacgao visual cartografica e o rigor cientifico de cada método estatistico
utilizado;

4. Escolha do método de agrupamento das variaveis de qualidade de vida que revele o melhor rigor
cientifico e o menor grau de generalizagdo da informacgao visual cartografica, simultaneamente; e

5. Elaboragdo dos cartogramas tematicos, corocromaticos quantitativos, sobre o desenvolvimento
humano e a qualidade de vida no Brasil, por Estados e Municipios da Federagao.

Sao feitas as comparagdes entre pares de cartogramas e analisados sob os pontos de vista:
fidelidade, rigor cientifico e grau de generalizagdo da informacgao visual cartografica. Os resultados
desta analise inicial conduzem a adocdo de um modelo que seja capaz de representar os indices de
desenvolvimento humano médio e os indicadores sociais de forma simples, clara e precisa, guardadas as
propor¢gdes da escala cartografica, atendendo aos critérios preconizados pela cartografia tematica
quantitativa.

Estes agrupamentos em trés intervalos de classes apresentam elevado grau de generalizagdo da
informacédo visual cartografica, mascarando a realidade e tornando visualmente iguais fatos
comprovadamente desiguais. Por esta razdo e para reduzir tal grau de generalizagdo foi elaborado o
cartograma de ensaio da Figura 2 com cinco (5) intervalos de classes.

Pelo cartograma da Figura 2, onde os IDH-M dos Estados do Brasil foram agrupados em cinco (5)
intervalos de classes, percebem-se mudangas visuais significativas em relagdo a Figura 1, tanto pelos
valores que se véem nas legendas, quanto pelo conjunto da arrumacgao das cores pelos Estados dentro
dos novos escaldes. Verifica-se neste cartograma uma redugéo no grau de generalizagéo, resultando em
melhor clareza na representagéo do fato ou fenémeno.

Tratando-se de representar um indice cuja variagdo € proporcional e varia de 0,001 a 1,000, o
método que se apresenta mais apropriado é o dos INTERVALOS DE CLASSES CONSTANTES, fazendo
com que prevalega o principio essencial do corocromatismo, ou seja, dentro dos intervalos constantes as
freqiiéncias dos elementos variam na mesma proporc¢ao da variagdo do indice. A comparacgdo entre estes
cartogramas das Figuras 3 (Quantis) e 4 (Intervalos Constantes) comprovam esta afirmacao.
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Figura 3 - Cartograma PADRAO (PNUD): Agrupamento em 5 Intervalos de Classes pelo Método dos
QUANTIS e cores DIVERGENTES 8.
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Por estes cartogramas podemos notar a significativa mudanga na distribuicdo dos IDH-M no
territério brasileiro, através de sua representacdo em maiores intervalos de classes o fenémeno de
descontinuidade entre estados vizinhos fica mais destacado e aparente, mitigando o grau de generalizacédo
em um menor numero de classes como podemos constatar.

Figura 4 - Cartograma de IDH-M dos Estados brasileiros pelo método de intervalos constantes e sete
; R m — S8
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Adaptaciio da FONTE: ADHE/PNUDV/Brasil, 2003
O cartograma da Figura 4, na pagina anterior apresenta com suficiente clareza visual, pelo seu
colorido corocromatico, a localizagao espacial dos valores maximos e minimos de IDH-M dos Estados
brasileiros; também, revela pela coluna das freqiiéncias, quantos Estados concorrem em cada intervalo de
classe.
Por esta razdo, doravante sera adotado na elaboragdo de todos os cartogramas desta pesquisa o
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método estatistico dos “intervalos de classes constantes” nas representacdes de valores referentes a
indices, taxas e proporgdes, seja o colorido por gama simples ou gama dupla, ou ainda, por cores
divergentes ou cores sequenciais. Entretanto, quando houver necessidade de representagéo enfatica dos
valores maximos e minimos sera usado o método de agrupamento dos escaldes dos intervalos de classes
por progressao aritmética (PA) ou por progressdo geométrica (PG).

O cartograma da Figura 4 demonstra que a localizagdo espacial dos niveis mais baixos de
desenvolvimento humano médio (cor vermelha) encontra-se, em principio, nos Estados do Maranh&o,
Piaui e Alagoas; também que os niveis mais elevados (cor azul) encontram-se nos Estados de Sao Paulo
e Santa Catarina; o terceiro deste intervalo de classe, embora ndo aparega nesta cor porque sua
representacao areolar ndo é possivel nesta escala cartografica, é o Distrito Federal.

Isto sugere um aprofundamento na pesquisa, em busca das informagdes que justifiquem estas
classificagbes. Como este IDH-M ¢é resultante da média aritmética simples dos subindices sintéticos:
RENDA, LONGEVIDADE e EDUCACAOQO, a pesquisa é direcionada, inicialmente, para estes indices e,
depois para os respectivos indicadores sociais que lhes dao resultados.

Em principio, ndo se pode afirmar que tais IDH-M estejam aferindo a qualidade de vida das
populagcbes em geral, que habitam tais Regides. Contudo, tais IDH-M apontam indicios que devem ser
pesquisados em nivel municipal, por Estado. E o que se apresenta no cartograma da Figura 5

Figura 5 — Cartograma de IDH-M dos Municipios brasileiros (Quantis)
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Adaptaciio da FONTE: 4ADHB/PMUDBrasi, 2003

Vé-se no cartograma da Figura 5, elaborado pelo método de agrupamento dos intervalos de
classes por QUANTIS que, mesmo mascarando a realidade da distribuicdo espacial como se nota pelos
nameros das frequéncias por classes, verifica-se que a distribuicdo dos IDH-M em nivel municipal é
semelhante a distribuicdo em nivel nacional por Estados.

Apos estas analises em nivel estadual é preciso aumentar o detalhamento em nivel municipal,
pelos métodos que melhor reflitam o fendmeno. Assim foi elaborado o cartograma da Figura 6, onde sao
representados pelo corocromatismo quantitativo, expresso nas legendas, todos os municipios brasileiros
cujas superficies sdo compativeis com as escalas cartograficas adotadas nestes estudos. Aqueles
municipios que tém pequenas dimensdes superficiais € ndo podem ser representados graficamente,
encontram-se incluidos numericamente na coluna correspondente as freqiéncias de cada intervalo de
classe.
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Figura 6 — Cartograma de IDH-M dos Municipios brasileiros (IC)
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No cartograma da Figura 6, elaborado pelo método dos intervalos constantes, comprova-se o que
ja foi visto nos cartogramas anteriores, isto €, os mais baixos IDH-M localizam-se nas Regides Nordeste e
Norte, totalizando 1.127 municipios, pela soma das frequéncias dos trés primeiros intervalos de classes,

cujos IDH-M assumem valores que vao de 0,467 a 0,661.

Figura 7 — Cartograma de IDH-M dos Municipios brasileiros (PA)
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Nota-se, também, no cartograma da Figura 6 que os municipios com os mais baixos IDH-M (0,467
— 0,532) somam 93 cidades, e os municipios com os IDH-M mais elevados (0,855 — 0,919) totalizam 21
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cidades. Diante destas consideragdes cabem aqui os seguintes questionamentos:
a) Qual o municipio com o IDH-M mais baixo (0,467) e qual é o seu perfil?
b) Igualmente, qual o municipio com o IDH-M mais elevado (0,919) e qual o seu perfil?
Estas questdes precisam ser respondidas, o que sera visto logo a seguir.

Caso se deseje enfatizar os valores maximos e minimos de IDH-M dos municipios brasileiros, usa-

se 0 método de agrupamento onde os escaldes dos intervalos de classes variam em progressao aritmética
(PA), como no cartograma da Figura 6.

No cartograma da Figura 7 nota-se que os municipios com IDH-M mais baixos ficaram reduzidos
a, apenas, quatro (4) com valores entre 0,467 a 0,483, enquanto os de IDH-M mais elevados subiram para
um numero bastante alto, totalizando 443 municipios cujos valores de IDH-M vao de 0,807 a 0,919.

Figura 8 — Cartograma Renda Per Capita Média dos Municipios brasileiros (IC)
Renda per Capita, 2000
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) A Figura 4, mostrando a distribuicdo da renda per capita média pela curva de Lorenz, onde se vé o
Indice de Gini correspondente ao valor de 0,650, um dos maiores e mais injustos, constituindo um dos

fatores que mantém cerca de 30% de toda a populagdo deste Pais nas situagdes de pobreza e de miséria,
segundo dados do IBGE (1990).

O cartograma da Figura 8 reflete a curva de Lorenz e apresenta com muita fidelidade e clareza a
distribuicdo espacial da renda per capita média municipal brasileira, em que a mancha na cor vermelha
representa o primeiro intervalo de classe, onde se vé os 2.785 municipios, correspondendo a 50,66% da
populagéo total, com renda entre R$ 28,38 a R$ 160,70, em 2000, quando 1 salario minimo nacional tinha

o valor de R$ 151,00 (cento e cinqlienta e um Reais), enquanto somente dois (2) municipios tinham renda
per capita média entre R$ 822,34 a R$ 954,65.

Todos os fendbmenos e/ou fatos qualitativos e/ou quantitativos que ocorrem no espago geografico
sdo passiveis de representagdes cartograficas tematicas, por meio de cartogramas corocromaticos,
mostrando suas localizagbes espaciais pelas coordenadas planas (X;Y) e pelo valor da intensidade do fato
ou fendbmeno correspondente ao seu atributo pela coordenada (2).

Quando a quantidade de fenémenos ou fatos a ser representada espacialmente é elevada, apela-
se para o agrupamento estatistico dos dados espaciais, escolhendo-se o método que melhor represente a

ocorréncia em estudo. E o caso da representagdo espacial dos IDH-M e dos Indicadores Sociais dos
Estados e Municipios brasileiros.
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O programa ADHB/PNUD/Brasil (2003) apresenta nove (9) opg¢des de agrupamentos dos
intervalos de classes, como se segue:

a) agrupamento por escaldes OTIMIZADOS;
b) agrupamento dos escalées por INTERVALOS CONSTANTES (IC);
c) agrupamento dos escalbes por QUANTIS; )
d) agrupamento dos escalées por PROGRESSAO ARITMETICA (PA);
e) agrupamento dos escaldes por PROGRESSAO ARITMETICA INVERSA;
f) agrupamento dos escaldes por PROGRESS@O GEOMETRICA (PG);
g) agrupamento dos escaldes por PROGRESSAO GEOMETRICA INVERSA,;
h) agrupamento por escaldes CUSTOMIZADOS; e
i) agrupamento por escaldes CONTINUOS.

As pesquisas realizadas para a escolha do método estatistico que melhor representasse
espacialmente estes fatos em estudo, agrupamentos dos IDH-M e dos Indicadores Sociais, recairam sobre
0s seguintes:

a) agrupamento dos escalbes por INTERVALOS CONSTANTES (IC);
b) agrupamento dos escalbes por PROGRESSAO ARITMETICA (PA); e
c) agrupamento dos escalbes por PROGRESSAO GEOMETRICA (PG).

A razdo da escolha destes trés (3) métodos é justificada pela necessidade do atendimento ao
principio essencial do corocromatismo na elaboragdo de cartogramas corocromaticos quantitativos, nos
quais seus valores (atributos) sdo variaveis proporcionais ou relativas.

Destes trés métodos de agrupamentos dos dados referentes aos IDH-M e Indicadores Sociais foi
dada preferéncia de uso ao método de agrupamento dos escaldes por INTERVALOS CONSTANTES, por
apresentar melhor distribuicdo espacial destas variaveis proporcionais e relativas, cujos parametros estao
previamente fixados, conforme os exemplos a seguir citados entre paréntesis, sejam em valores
percentuais (distribuicdo de Renda, etc.), de densidade (Indicadores de Longevidade, Mortalidade e
Fecundidade, etc.) e de balizas (IDH-M, Subindices de Renda, Educacao, Longevidade, etc.).

O Brasil no ano de 2000 tinha 27 Unidades da Federacao, ai incluido o Distrito Federal, com 5507
Municipios e uma populagdo total de 169.799.170 habitantes, sendo 137.953.959 (81,25%) habitantes
Urbanos e 31.845.211 (18,75) habitantes Rurais. Estes dados ao lado dos 135 Indicadores Sociais e mais
quatro (4) Indices Sintéticos: IDH-M, IDH-M — RENDA, IDH-M — EDUCACAO e IDH-M — LONGEVIDADE.

As diferencas destes trés “brasis” pelas distribuicdes dos IDH-M e dos Subindices de RENDA,
EDUCACAO e LONGEVIDADE no espago geografico brasileiro sdo claramente notaveis pelas suas
Regibes, crescentes no sentido do Norte para o Sul do seguinte modo: os mais baixos Indices e
Subindices localizam-se nas Regibes Nordeste e Norte; os mais altos Indices e Subindices localizam-se
nas Regides Sudeste e Sul (latitudes mais altas); ficando os Indices e Subindices intermediarios na Regiédo
Centro-Oeste, como se vé na Figura 9 na pagina seguinte demonstrado:

4.0 Conclusao

Uma analise sobre fendbmenos e/ou fatos de ocorréncias no espago geografico, expressos através
de numeros contidos em planilhas de dados é uma tarefa bastante dificil, principalmente se a quantidade
de elementos espaciais € grande e organizada por ordem alfabética, como é o caso da planilha constante
no anexo “A” “Indice de Desenvolvimento Humano — Municipal no ano de 2000 - Todos os Municipios do
Estado de Santa Catarina”, podendo mesmo até impossibilitar tal exame.

Representar a qualidade de vida humana através da espacializagdo das diversas realidades que
vislumbramos e verificamos em toda a extensao do territério brasileiro, € uma fungdo de enorme
complexidade, pela dificuldade em analisa-las e representa-las em virtude de suas subjetividades.

Para solucionar problemas desta natureza a Cartografia Tematica dispde de meios para a
representagéo dos dados espaciais mencionados, através de cartogramas corocromaticos qualitativos e/ou
quantitativos, facilitando a sua visualizacao e possibilitando a leitura, seguida de analises e interpretagbes
dos fendmenos e fatos ocorridos no espaco geografico.
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Figura 9 - Os trés (3) “Brasis”: comparacao das Figuras 10, 11 e 12
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Ficou concludente nesta pesquisa, pelos oito cartogramas corocromaticos representando a
distribuicao espacial dos IDH-M de todos os Estados e Municipios brasileiros, correspondentes as Figuras
1 a 9 inclusive, os quais foram elaborados com base nos dados do recenseamento geral realizado pelo
IBGE para o ano de 2000, que esta metodologia é aplicavel na avaliagdo da qualidade de vida das
populagdes, seja em nivel nacional - todos os Estados, ou em nivel Estadual - todos os Municipios.

Esta metodologia também é aplicadvel em nivel Municipal, desde que se disponha dos dados
censitarios das populagdes por Distritos e Bairros.

Constatou-se a caréncia de indicadores nos indices de Desenvolvimento Humano — IDH, relativos
a fatos ou fendbmenos endémicos representativos, que interferem de maneira direta na qualidade de vida
dos cidadaos brasileiros, tais como: Impunidade e Corrupgcdo. Um outro fator desconsiderado é o
saneamento basico, importante medidor na questdo da saude publica.

4.1 Recomendacao

Como ficou claramente demonstrado na elaboragdo de cartogramas pelo principio essencial do
corocromatismo, os métodos de agrupamentos de dados dos fendmenos de ocorréncia no espago
geografico, quantitativos e/ou qualitativos empregados nesta pesquisa, mostraram-se eficazes na
visualizacdo da distribuicdo espacial dos IDH-M e dos Indicadores Sociais com o objetivo de avaliar a
qualidade de vida das populagdes nos municipios brasileiros. Os métodos de agrupamentos, em ordem
prioritaria de aplicagdo foram os seguintes:

a) agrupamento dos escaldes por INTERVALOS CONSTANTES (IC);
b) agrupamento dos escaldes por PROGRESSAO ARITMETICA (PA); e
c) agrupamento dos escaldes por PROGRESSAO GEOMETRICA (PG).

Como esta artigo nao teve a pretensdo de esgotar este tema, tdo atual e de enorme vastidao no
ambito da Cartografia Tematica, € recomendavel que os métodos de elaboragdo de cartogramas
corocromaticos qualitativos e/ou quantitativos aqui empregados e destinados a avaliagdo da qualidade de
vida dos seres humanos nos niveis nacional, estadual e municipal sejam praticados pelos varios setores
das atividades humanas no ambito interno dos municipios, onde a divisdo Distrital, por Bairros por
Logradouros e por Quadras, no nivel da cartografia cadastral multifinalitaria tenha uma aplicagdo com
carater local, levando seus beneficios diretamente aos que tém necessidades em curtos ou médios prazos
de melhorar seus padrdes de vida com sustentabilidade.
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