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Resumo: O artigo apresenta um estudo sobre a Gestdo de Unidades de Conservagao do Brasil em
areas urbanas. Inicia-se apresentando um estudo sobre os Modelos de gestdo encontrados na
literatura. Apos é feito um levantamento de modelos de gestéo utilizados na pratica, apresentando
um estudo de caso de gestdo para parques urbanos nas cidades de Goiania e Curitiba. Por fim,
conclui-se o artigo comparando-se modelos encontrados na literatura com os modelos de gestédo
apresentados no estudo de caso.

Palavras chave: planejamento urbano, gestdo territorial, parques urbanos, unidades de
conservagao

Abstract: This paper presents a study about Units of Conservation Management of Brazil in Urban
Areas. It starts with Management Models founded in literature. After, it presents two case studies
about urban parks management in the cities of Goiania e Curitiba. Finally, this paper is concluded
making a relation between the models of literature with the models discovered on the case studies.
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1 Introducgao

O artigo tem como obijetivo principal apresentar os modelos de gestédo para parques urbanos utilizados no
Brasil.

Para tanto, em uma primeira etapa, foi feito um estudo referentes aos modelos de gestado existentes. Apods
a analise desses modelos, sdo estudados os aspectos relativos a gestdo de parques urbanos ante ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) e a Legislacdo pertinente, na esfera municipal.
Dessa forma serdo mostrados estudos de caso referente as cidades de Goiania e Curitiba, conhecidas
pela grande quantidade de parques urbanos existentes. Juntamente aos estudos de caso foram
comparados e enquadrados as Teorias Administrativas e os modelos de gestdo do territério
(especificamente, os parques urbanos) adotados por ambas as prefeituras.
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2 Modelos de Gestao

Um estudo sobre os modelos de gestdo é sempre importante tanto quando relacionamos a empresas
privadas quanto a empresas publicas. No caso das empresas privadas sua necessidade justifica-se devido
a preocupagao que essas tem em sobreviver a competitividade do mercado. No caso das empresas
publicas, essa preocupacgdo deve-se ao fato de as mesmas necessitarem em cumprir sua missao, a qual é
atender qualitativamente a prestacao de servigos em interesse com a sociedade.

D’Ajuz (2007) afirma que o processo de gestdo divide-se em quatro etapas: planejamento, execugao,
controle e agbes corretivas. Esse processo constitui-se numa evolugéao continua nas quais idéias e praticas
novas contam com o tempo para que as empresas adeqiem-se aos novos modelos de gestdo dentro de
um processo de evolugdo, e ndo por uma simples substituicdo dos conhecimentos administrativos e
gerenciais.

A seguir, € apresentada a evolugdo das praticas gerenciais dentro de um contexto histérico, para que
posteriormente entendam-se mais claramente os modelos de gestao existentes.

2.1 Evolucgao histérica

Pereira (1995) analisou a evolugdo dos modelos de gestdo, classificando-os em trés niveis conceituais:
Ondas de Transformacgao, Eras empresariais € Modelos de Gestao.

As Ondas de Transformagéo constituem-se em grandes momentos histéricos de evolugdo da sociedade
humana, cada qual com seus paradigmas préprios relacionados aos aspectos politico, econémico, social,
tecnoldgico e organizacional. Compreendem trés periodos:

1° Revolugao Agricola (até 1750 D.C.);

2° Revolugao Industrial (1750 a 1970), dividida em:
- 12 Revolugéo Industrial (1820-1870);

— 2% Revolugao Industrial (1870-1950);

— 3% Revolugao Industrial, a partir de 1950;

3° Revolugéo da informagéo (apos 1970).

As Eras Empresariais constituem-se em estagios de evolu¢gdo empresarial, a partir da Revolugéo Industrial
(Segunda Onda de Transformagao), cada um com seus paradigmas gerenciais proprios.

Durante a 22 Revolucgdo Industrial inicia-se a Era da Gestdo Empresarial, a qual é dividida em 4 periodos
diferentes:

1. Era da Produgcdo em Massa;
2. Era da Eficiéncia;

3. Era da Qualidade;

4. Era da Competitividade.

Sao nas duas ultimas Eras onde surgem as Novas Abordagens da Administragdo, conhecidas como:
Administracdo Japonesa, a Administracdo Participativa, Administracdo Empreendedora, Administragao
Holistica e Corporagéo Virtual.

1.2. Modelos de Gestao

Modelos de Gestdo € um conjunto préprio de concepgdes filosoficas e idéias administrativas que
operacionalizam as praticas gerenciais nas organizagdes. Sao classificados da seguinte forma:

1. Modelo de Gestao Japonés;

2. Modelo de Gestao empreendedora;

3. Modelo de Gestéao holistica;

4. Modelo de Gestao Corporagéao Visual;
5. Modelo de Gestao Participativa;

6. Gestédo do Conhecimento.
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1.2.1 Modelo de Gestado Japonés

O Modelo de Gestdo Japonés foi desenvolvido no Japao pds-guerra. Possui em suas caracteristicas
apresentar um Controle Total da Qualidade (Total Quality Control) sobre o processo de produgéo
apresentado Circulos de Controle de Qualidade (CQC). Utiliza um processo de decisdo consensual
nomeado Método “Ringi”. Também desenvolve outros cinco métodos: Justi-in-Time, Kanban, Kaizen,
Manufatura Flexivel e Keiretsu. Com o Just-in-Time a empresa integra-se com seus fornecedores,
permitindo uma eliminacdo de estoques; Kanban consiste em um sistema de programacgao e controle de
producdo que visa “enxugar’atividades-meio que ndo agregam valor ao cliente; Kaisen consiste em uma
filosofia de melhoria continua; Manufatura Flexivel € um sistema de producdo que permite a fabricagao
simultdnea de varios modelos e especificacbes de produtos; e Keiretsu consiste em um sistema
empresarial caracterizado pela atuagdo em redes verticais e horizontais de parceria, integrando todos os
fornecedores da cadeia produtiva através da subcontratagéo industrial.

1.2.2. Modelo de Gestiao Empreendedora

O Modelo de Gestdo Empreendedora foi desenvolvido pelos Estados Unidos a partir da década de 1980.
Apresenta unidades independente de negécios onde os departamentos e divisbes transformam-se em
"pequenas empresas" internas a organizagdo, com autonomia operacional e mercadolégica. As equipes
constituintes desse Modelo séo lideradas por um gerente empreendedor e funcionarios constantemente
em busca de inovagéao e resultados, sendo assim chamados de “itrapreneur”.

Para atingir o nivel de competitividade, as empresas passam a compartilhar investimentos em langamento
de novos produtos e servigos, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, abertura de novos mercados e
formacédo de redes empresariais constituindo aliangas e parcerias. Seus funcionarios participam dos
resultados (“gain sharing”) e motivam-se com as alternativas de carreiras que sédo oferecidas.

1.2.3 Modelo de Gestdo Holistica

O modelo de gestao holistica foi desenvolvido nas ultimas décadas e apresenta caracteristicas quanto aos
objetivos, a estrutura e ao comportamento individual.

Quanto aos objetivos apresenta integragdo dos organizacionais com os objetivos individuais de auto-
realizacado pessoal e profissional. Quanto a estrutura funciona de uma forma onde a organizagao passa a
nao depender de uma estrutura formal, sendo baseada em diversas células auténomas de produgéo (ou
de servigos), resultando numa estrutura policelular. Quanto ao comportamento individual e grupal, seu
objetivo é formar uma equipe que procure desenvolver a "visdo do todo" do seu conjunto de processos e
tarefas, assim, obtém-se o comprometimento individual (com a equipe e/ou organizacao) e a satisfagdo no
trabalho (realizagao profissional).

O Modelo de Gestao Holistica também apresenta o chamado Rodizio de fungdes ("job rotation"), ou seja,
nao ha especialistas e nem cargos formais, os funcionarios passam a ser polivalentes ou multifuncionais.

1.2.4 Modelo de Gestao Corporagao Visual

O modelo de Gestdo Corporagédo Visual apresenta novas tecnologias de trabalho com aumento das
relacdes de parceria. Os bancos de dados sobre os clientes, produtos, fornecedores, metodologia de
projeto e produgdo sao atualizados constantemente. Apresenta um sistema sistemas de informagbes
integradas a rede de clientes e fornecedores (“networkings”). Os cargos estdo desvinculados do poder e a
empresa esta em continua transmutagao, permitindo ambientes virtuais de trabalho.

O modelo de Gestdo Corporagéo Visual é formado pela acumulacdo de praticas gerenciais desenvolvidas
em outras abordagens inovadoras de gestdo. Uma de suas caracteristicas importante de ser citada é que
esse modelo tem como objetivo compartilhar investimentos em tecnologias ou custos operacionais,
fazendo acordo de cooperagéo possiveis com concorrentes.

1.2.5 Modelo de Gestao Participativa

A Gestao Participativa consiste na constru¢ao de processos de agbes locais e regionais. Essas agbes
devem estar integradas por uma rede de trabalho interdisciplinar e interinstitucional formando um sistema
de informagédo e comunicagdo de alcance comunitario com o objetivo de atingir a sustentabilidade nos
ambientes econdmicos e ambientais dentro de um espaco social e territorial.
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Por meio do planejamento participativo interdisciplinar e interinstitucional sdo indicadas as acgbes que
integrem as areas de trabalho dos ambientes socioecondmicos e ambientais. O Modelo de Gestéo
Participativa pode trabalhar com o objetivo de integrar as diferentes esferas, como também
democratizando as informagdes fazendo tornar possivel a construgdo de uma nova forma de agir, a qual
utilize um planejamento participativo, integrado e convergente aos anseios da populagéo.

1.2.6 Gestao do Conhecimento

Gestao do Conhecimento € um processo sistematico de identificacédo, criagao, renovacao e aplicagao dos
conhecimentos estratégicos na vida de uma organizagdo. Leva as organizacbes a mensurar com mais
seguranga a sua eficiéncia e a tomada de decisbes acertadas. Trata-se da pratica de agregar valor a
informacéao e de distribui-la.

3 Gestdo de Parques Urbanos

Parques urbanos sado espagos territoriais e urbanizados que permitem a realizagao de atividades de lazer,
cultura, educacdo e a preservacdo de suas areas verdes com caracteristicas naturais, nao
necessariamente originais, que esteja legalmente instituido pelo Poder Publico e com limites definidos sob
regime especial de administragdo ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

Essa definigdo encontra-se na Lei Federal N.° 9.985, de 18 de julho de 2000, a qual institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, onde os parques urbanos estdo inseridos. Aprovada pelo
Congresso em 2002 o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) tem a fungdo de
estabelecer critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestéo das UC’s.

O SNUC classifica as UC’s em dois grupos de categorias: Unidade de Protecdo Integral e Unidade de Uso
Sustentavel. Unidades de protecdo integral pode ser uma estagdo ecoldgica, reserva bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural ou um Refugio de Vida Silvestre. unidade de uso sustentavel pode ser uma
Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecologico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do
Patrimbnio Natural. Ficam responsaveis por esses espacos na esfera nacional érgdos como: o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Conselho Nacional do Meio
Ambiente juntamente com o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Em esferas estaduais e
municipais ficam encarregados os setores como: Secretarias, institutos, érgdos e fundacoes, juntamente
com seus representantes (estadual ou municipal).

4 O municipio de Goiania

Goiania é a capital do estado de Goias e foi fundada em 24 de outubro de 1933 por Pedro Ludovico
Teixeira. A partir de um plano urbanistico, foi construida com o especial propdésito de desempenhar a
funcéo de centro politico e administrativo do estado.

Situada no Planalto Central do Brasil, nas coordenadas geograficas 16°40' S, 49°15' O, a 749 m de
altitude, e distante 209 km da capital federal Brasilia, Goiania apresenta uma topografia quase plana em
uma area de 739Km? coberta por 1,24 milhdes de habitantes, segundo IBGE (2008).

4.1 Plano Piloto

O Plano Piloto de Goiania foi concebido pelo urbanista Atilio Correa Lima. Nesse consta a criagao de trés
avenidas principais (Goias, Araguaia e Tocantins), as quais confluem para a parte mais elevada do terreno
do atual centro - onde se situa a sede do governo estadual. Uma quarta avenida principal (Paranaiba) foi
aberta perpendicularmente as trés avenidas mencionadas, conectando o Parque Botafogo ao antigo
aeroporto.

Em 1936, Armando de Godoy assumiu a dire¢gdo do projeto, interpondo-lhe modificagées significativas. Ele
re-elaborou, sobretudo, a parte sul do projeto de Correa Lima, introduzindo nesta area um bairro
residencial (o atual Setor Sul), o qual concebeu sob a inspiragdo do movimento das cidades-jardim,
fundado pelo urbanista Ebenezer Howard.
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4.3 Goiania: a cidade dos parques

Goiania nao recebeu o titulo de “Cidade dos Parques” por acaso: Desde 2005, a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (SMMA) investe intensamente na preservacgéo e recuperagéo das areas verdes da cidade.

Em 2005, a cidade contava com apenas oito parques totalmente ou parcialmente implantados (Areido,
Sulivan Sivestre — conhecido como Vaca Brava , Botafogo, Carmo Bernardes, Gentil Meireles, Curitiba,
Macambira e Jardim Botanico). Hoje, segundo levantamento realizado pela SEMMA, possui mais de 100
UC’s identificadas e cadastradas, com dados relevantes de sua fauna e flora, localizagdo, mapas, fotos e
informagdes de sua situacao atual.

Das UC's identificadas, seis delas sdo Parques Urbanos, ou seja, areas verdes inseridas no espago
urbano com o objetivo de propiciar, & comunidade lazer, educagdo e entretenimento de uma maneira
sustentavel, atentando para a preservagao e a recuperagdo do meio ambiente.

4.4 Principais parques e bosques de Goiania e legislagao pertinente

Tabela 1 — Principais parques e bosques de Curitiba

Nome

Descricao

Parque Areido

Area remanescente considerada reserva no Plano Original - 1938. Esta
situado entre os Setores Marista, Sul e Pedro Ludovico. Sua area é de
215.021m>

Bosque dos Buritis

Criado no Plano Original de Goiania — 1938, entre os setores Central e
Oeste. Sua area é de 124.800m?

Parque Flamboyant

Compreende uma area de 125572,71 m2 Tem como objetivo a
recuperagdo e a preservagdo ambiental da unidade de conservagéo e o
resgate do uso comum da populagdo em uma area sujeita a depredagao e
a especulacéo.

Jardim Botanico

Contemplado no plano original de Goiania foi, posteriormente, implanto em
outra area na reserva verde que fazia parte do Parque Linear, através da
Lei Municipal n.°.800, de 05 de maio de 1998. Esta situado no Setor Pedro
Ludovico. Possui area de 1.000.000m>2.

Parque Municipal Gentil
Meireles

Aprovado pelo Decreto n.°3 de 03/12/92. Sua area é de 39.889,5m>.

Parque Sulivan Silvestre
(Vaca Brava)

Area destinada a Parque Publico pela Lei Municipal n.°7.897, de junho de
1999. Esta situado entre Setores Bueno e Jardim América. Sua area é de
79.890,63m>.

Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania (2008)

Tabela 2 — Legislacdo pertinente as Unidades de Conservagao para a cidade de Goiania

Artigo

Paragrafo

Art. 20. Os Parques Urbanos integrantes do
SMUC constituem um Unico grupo com as
seguintes categorias:

Parque Recreativo;
Educativo; e Parque Linear.

Parque Tematico

Paragrafo Unico. O objetivo basico dos Parques
Urbanos é tornar compativel a implantagdo de
equipamentos sociais que propiciam o lazer, a
educagdo e o entretenimento a populagéo e a
recuperagcdo e preservagdo de areas verdes
urbanas.

Art. 24. As Areas Verdes de Complemento Urbano
integrantes do SMUC constituem um Unico grupo
com as seguintes categorias: .

Jardim Publico; Praga; e Area Verde de
Complementacao Viéria.

Paragrafo Unico. O objetivo basico das Areas

Verdes de Complemento Urbano é tornar
compativel a implantacdo de equipamentos
sociais que propiciam o lazer, a educagéo,

entretenimento e a acessibilidade a populagéo e a
recuperacdo e preservagdo de areas verdes
urbanas.

Art. 39. As unidades de conservagéao e parques urbanos s&o criados por ato do Poder Publico.

Art. 41. Na definicdo do uso e objetivo da unidade de conservagdo ou parque urbano devera ser
realizada a consulta publica para definicdo de programas e projetos de envolvimento da populagéo e
instituicbes interessadas na gestdo da unidade de conservagao ou parque urbano tem a finalidade de
subsidiar a definicdo da localizagédo, da dimenséo e dos limites mais adequados para a unidade.
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Art. 49. No entorno das unidades de conservagdo e parques urbanos sera instituida a zona de
amortecimento.

Art. 66. Cabe aos 6rgdos municipais responsaveis pelo planejamento e gestdo ambiental a realizagéo
de estudos técnicos para transformagéo das areas criadas como parques, bosques e matas municipais
em unidades de conservagao e parques urbanos contidas no SMUC.

Art. 73. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente | § 1° O Cadastro a que se refere este artigo
organizara e manterda um Cadastro Municipal de | contera os dados principais de cada unidade de

Unidades de Conservagdo e Parques urbanos, | conservagao, incluindo, dentre outras
com a colaboragdo da Secretaria Municipal de | caracteristicas relevantes, informagdes sobre
Planejamento. espécies ameacadas de extingdo, situagdo

fundiaria, recursos hidricos, clima, solos e
aspectos socioculturais e antropologicos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania (2008)

4.5 Gestao dos Parques Urbanos de Goiania

A prefeitura instituiu o Sistema Municipal de Unidades de Conservagédo e Parques Urbanos de Goiania —
SMUC, que é a adaptagdo e adequagédo da Lei Federal n.° 9.985 de 18 de julho de 2000 a esfera
municipal.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) Tem por missdo Promover a gestdo ambiental, a
conservagao, a preservacgao e a recuperacao dos recursos naturais € a melhoria da qualidade de vida em
Goiania. Criada em 1989 pela lei municipal n° 6.840, a SEMMA trabalha, em conjunto com os 6rgéos
federais e estaduais, na regulamentacéo, fiscalizacdo e conscientizagdo ambiental. Sdo suas acdes e
orientagdes:

—  Capacitar, conscientizar e informar a populagdo para mudanca de habitos, costumes e atitudes frente
ao meio ambiente;

- Regulamentar, licenciar, monitorar e fiscalizar as atividades e empreendimentos potencialmente
poluidores e de impacto ambiental;

— Manter, recuperar e preservar 0s recursos naturais e ambientais, através de mecanismos de controle
ambiental que visem a conservagéo e o uso sustentavel do meio ambiente do Municipio.

O Departamento de Desenvolvimento Ambiental, pertencente a SEMMA ¢é responsavel pela elaboragéo e
implementacao das Unidades de Conservagédo do Municipio, tendo as seguintes atividades:

- Implementagao de novos conceitos na concepgao dos parques urbanos;

- Identificagdo e levantamento das unidades de conservagéo e parques urbanos;

-  Execucgao do plano de manejo das unidades de conservagédo do Municipio de Goiania;
— Cadastro e remanejamento dos permissionarios dos parques;

- Recomposigéo vegetal;

—  Plano diretor de arborizagao urbana;

—  Seguranga ambiental.

5 Curitiba e seu City Marketing

Curitiba é a capital do Estado do Parana e foi fundada em 29 de margo de 1693. Localiza-se na latitude de
25°25'40"S, longitude de 49°16'23"W, em 934m de altitude e esta distante 1.374 km da capital federal; Sua
populacdo, segundo o IBGE (2008) é de 1,7 milhées de habitantes, cobrindo uma area de 435 km>2
Conhecida como a Capital mais fria do Brasil, suas temperaturas medias variam entre 8,4°C no més de
julho e 26,2°C no més de fevereiro.

Os principais rios que constituem as seis bacias hidrograficas do municipio de Curitiba sdo: rio Atuba, rio

Belém, rio Barigui, rio Passauna, ribeirdo dos Padilhas e rio Iguagu, todas com caracteristicas dendriticas
de drenagem.
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5.1 Planejamento Urbano

O Plano Agache (1943), representou a primeira tentativa de ordenagao da cidade vista como um conjunto.
Em termos gerais, o plano concentrou-se em trés grandes areas, sendo uma delas o SANEAMENTO, com
a drenagem dos banhados, canalizacdo dos rios e ribeirbes e construcdo da rede de abastecimento de
agua e coletora de esgotos, arborizacéo de ruas e avenidas, criagdo de parques nos extremos da cidade e
criacdo de um horto municipal.

As caracteristicas centrais do plano diretor eram:

— crescimento linear de um centro servido por vias tangenciais de circulagao rapida;
— hierarquia de vias;

— desenvolvimento preferencial da cidade no sentido Nordeste-Sudoeste;

—  policentrismo e adensamento;

- extensdo e adequacgao das areas verdes;

— caracterizagao das areas de dominio de pedestres;

— criacdo de uma paisagem urbana propria.

A partir dos anos 70 e durante a década de 80, a preocupacgao concentrava-se em equipar a cidade, ou
seja, Dotar Curitiba de “instrumentos urbanos em todos os setores da recreagéo, educagao, terminais de
transportes e de abastecimento”. Datam desse periodo os principais projetos na area de transportes
coletivos, embelezamento, restauragdo e preservacdo dos sitios histéricos, padronizagdo da paisagem
urbana, implantagdo de areas de lazer (tais como parques e bosques), granjeando a cidade a alcunha de
“modelo de urbanismo”.

Na primeira metade da década de 70, a intervengao propriamente ambiental foi a construgdo de dois
grandes parques publicos, o Parque Barigli e o Parque S&o Lourengo, juntamente com a Lei Municipal n°.
4.557/73, a qual dispunha sobre a protecédo e a conservagao da vegetacado de porte arbéreo.

Até o final dos anos 60, apenas o Parque da Barreirinha havia sido implantado, aproveitando uma area ja
pertencente ao Horto Municipal. Além desse, havia o Passeio Publico, fundado no século XIX, num total de
2 parques publicos;

No periodo 1972-82 foram criados 3 parques e 3 bosques, correspondendo a quase 10 milhdes de m? de
area verde criados, ou seja, 2,31% de area do municipio preservada, num acréscimo de quase 10 m? de
area verde/habitante. Nenhum outro periodo da histéria de Curitiba conheceria um incremento tao radical
de areas verdes urbanas.

Nos anos 80 houve o surgimento da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (1986) e da Lei n.° 6.819/86,
que estimulou a preservacéao e a criacdo de areas verdes através de isengdes parciais no IPTU;

Nas décadas de 60 e 70, e praticamente durante toda a década de 80: evolugéo da legislagdo ambiental e
preservacao e criacdo de areas verdes.

Trés primeiros parques (lguagu, Barigli e Sdo Lourencgo), criados nos anos 70 tinham a fungao “de dar
agua a cidade” e de combater enchentes;

Preferiu-se nesse momento a idéia de dar agua a cidade emoldurando essa “4gua” com areas verdes,
através de obras de saneamento e infra-estrutura urbana que evitassem o problema das enchentes.

Nascia assim a politica de criagdo de grandes parques (com grandes lagos-reservatério em seu interior),
debitéria de circunstancias pontuais e ndo necessariamente ecoldgicas.

5.1 O City Marketing de Curitiba

Reconhecida internacionalmente por solugbes urbanas inovadoras, Curitiba é a cidade brasileira que tem a
maior area verde por habitante - 55,09m?, segundo dados divulgados no site oficial da Prefeitura de
Curitiba. Contudo, ha de se notar que esse numero engloba toda area verde da APA do Passauna e Alto
Iguagu. Portanto, se considerarmos apenas dentro dos limites da cidade de Curitiba, o niumero correto é
40m? por habitante, e esse ainda assim € um nimero mais do que satisfatério pelos indices recomendado
pelas OMS (Organizagdo Mundial de Saude), que é de 16m? /hab. (Santos, 2007).
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Para Sanches (2007), o city marketing representa a radicalizagdo da cidade como mercadoria, ou seja, a
cidade vendida enquanto produto no mercado mundial.

E por meio do “city marketing” que sdo promovidos, ou vendidos, certos modelos de transformacao
urbana, ndo apenas na escala local, mas ao mesmo tempo, nas escalas nacional e global. E uma
promogéo da cidade em Busca da constru¢do de uma nova imagem dotada de um forte impacto social.
Desse modo A cidade passa a ser vista como um espetaculo em meio a um sentimento de orgulho pela
mesma.

A venda da cidade/pais passa a fazer parte integrante do novo planejamento do local. Esta proposicao
deve ser verdadeira com relagdo a entrega do prometido.

5.3 Principais parques e bosques de Curitiba e legislagao pertinente

Curitiba possui hoje mais de 77 milhdes de metros quadrados de vegetacéo nativa de porte arbéreo, entre
bosques publicos e em areas particulares. Essa vegetagéo é regida pela Lei n.° 9.806/00 que instituiu o
Cadigo Florestal Municipal.

Consideram-se Bosque Nativos Relevantes aqueles que possuam as caracteristicas dos Bosques Nativos
e que pela sua tipologia florestal, localizagdo e porte sejam inscritos no cadastro do Setor Especial de
areas Verdes, junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA.

Tabela 3 — Parques e Bosques de Curitiba

Bosques e Jardins Parques

Bosque Alemao Parque Atuba
Bosque Pilarzinho Parque dos Tropeiros
Bosque Boa Vista Parque Bacacheri
Bosque de Portugal Parque Iguagu
Bosque C. Imbuia Parque Barigui
Bosque R. Maack Parque N. do Belém
Bosque Fazendinha Parque Barrerinha
Bosque S. Nicolau Parque Passauna
Bosque Gutierrez Parque Caiua
Bosque Trabalhador Parque S. Lourengo
Bosque Italiano Parque Cajuru
Bosque Zaninelli - Unilivre Parque Tangua
Bosque J. Paulo Il Parque das Pedreiras
Jardim Botéanico Parque Tingui
Passeio Publico Parque Diadema

Tabela 4 — Legislagdo pertinente as Unidades de Conservagao para a cidade de Curitiba
Artigo
Art. 1° Os parques sdo Setores Especiais constituidos por reservas de areas de interesse publico,
criados visando a protegédo e conservagado dos recursos naturais existentes, a formagdo e manutengéo
de bens de uso comum, aliados a promogdo de atividades cientificas, educacionais, lazer
contemplativos, recreativas e culturais.

| — s&o recursos naturais, renovaveis ou ndo, as areas verdes de maneira geral, 0os cursos
d’agua, os lagos, o solo, o ar e a fauna existente;

Il — sdo bens de uso comum todos os equipamentos implantados na area, constituidos de
edificagbes, acessos, meios de locomogédo e demais elementos necessarios ao funcionamento do
parque. )

Paragrafo Unico. O objetivo basico dos Parques Urbanos é tornar compativel a implantagdo de
equipamentos sociais que propiciam o lazer, a educagdo e o entretenimento a populagéo e a
recuperacgao e preservacao de areas verdes urbanas.

Art. 2° Os parques serdo sempre areas insuprimiveis e indivisiveis e ndo poderéo sofrer qualquer forma
de exploragéo de seus recursos naturais, renovaveis ou nao.

Paragrafo Unico. O objetivo basico das Areas Verdes de Complemento Urbano é tornar compativel a
implantacdo de equipamentos sociais que propiciam o lazer, a educagdo, entretenimento e a
acessibilidade a populagao e a recuperagao e preservagao de areas verdes urbanas.

Art. 5° A cada parque sera conferido um tratamento especifico, conforme suas caracteristicas
peculiares, cuja administragdo ficara a cargo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Fonte (tabela 3 e 4) : Prefeitura Municipal de Curitiba (2008)

8/10



COBRAC 2008 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 19 a 23 de Outubro 2008

5.5 Gestao dos Parques Urbanos de Curitiba

A Prefeitura Municipal de Curitiba, através da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), é integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sendo responsavel, no Municipio, pela execugédo da
Politica Ambiental. Com base na Constituicdo Federal, bem como na Resolugdo 237/97 do CONAMA —
Conselho Nacional do Meio Ambiente, a SMMA é quem executa o controle ambiental, sendo responsavel
pelos procedimentos de licenciamento e pela fiscalizagao.

Esse desenvolvimento gradativo e continuo deu-se especialmente por meio da fixagdo de imagens-sintese
de Curitiba como “cidade-modelo” e “cidade planejada”, no inicio da década de 1970, “capital da qualidade
de vida” e “capital do primeiro mundo”, nos anos 1980, “capital ecoldgica”’, na década de 1990 e,
finalmente, “capital social”, neste inicio de século. Essa positividade progressiva — resultante de um amplo
e bem-sucedido programa de city marketing — pode ser constatada no atual desenvolvimento econémico —
embora desequilibrado — da capital e dos municipios vizinhos, o que conduziu tanto a pontos positivos
como negativos” (CATELNOU, 2007).

E inegavel que Curitba seja uma cidade organizada, limpa e bonita por seu designer urbanistico e
paisagistico, porém, a Curitiba que a todos encanta e admiram, ndo é s6 maravilhas. Como a maioria das
capitais do pais e também do mundo, Curitiba ndo foge a regra, apresentando sérios problemas sécio-
ambientais, ndo sendo uma cidade tao ecoldgica quanto se imagina (SILVA, 2008).

6 Conclusao

E dificil identificar o modelo de gestdo utilizado pelas prefeituras e instituicdes plblicas em geral. quando
se identifica explicitamente uma ou outra caracteristica de um determinado modelo na teoria, quase
sempre a pratica ndo condiz com esse modelo.

Ha que se levar em conta o fato de que os modelos de gestdo em voga foram desenvolvidos para
organizagdes empresariais, voltados para a administragdo privada e ndo sdo facilmente aplicaveis em
empresas de dominio publico.

O servigo publico apresenta uma realidade diferente e, em geral, tenta-se aplicar um ou mais modelos, ou
ainda, uma composicdo de modelos de gestao para que a “maquina estatal” possa funcionar corretamente.

Nos casos de Goiania e Curitiba, aparentemente e, de forma geral, nas prefeituras e instituigdes publicas,
pode-se dizer que o modelo participativo € o que melhor se classifica. No entanto, especificamente nos
casos apresentados, € possivel identificar caracteristicas dos modelos de gestéo japonés e holistico.
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