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Portugal é um pequeno pais situado na frente atlantica do extremo sudoeste da Europa que se caracteriza
por ter uma longa e reconhecida tradicdo maritima, justificada pelo seu enquadramento geografico que
esta bem patente na figura que se apresenta.

Figura 1 - Carta de Portugal a Escala 1:2 500 000
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Fonte: Instituto Geografico Portugués

Com efeito, a area total de terra é de cerca de 92.000 Km? aos quais se somam 1.714.800 Km?,
considerando a porgao de oceano sob sua jurisdigdo definida pela Zona Econdmica Exclusiva.

A sua populagao residente é de, aproximadamente, 10.000.000 habitantes, apresentando uma estrutura
etaria que denuncia algum envelhecimento, fendmeno tipico dos paises europeus. A maioria dos
habitantes de Portugal continental reside na faixa litoral oeste, entre Setubal e Viana do Castelo, onde se
incluem as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Nao havendo autonomias regionais, excepto no que se refere aos arquipélagos dos Agores e da Madeira,
a estrutura administrativa principal do pais é constituida por 308 municipios e 4.260 freguesias que
correspondem aos niveis locais de administragédo publica. Ao nivel regional ha varios servigos publicos que
possuem delegacdes, mas as suas areas de intervengdo sdo muitas vezes distintas, resultando em
disfungdes de organizacéo e articulagao funcional que penalizam os cidadados. Todavia, esta em curso um
processo de reorganizagdo da administragdo publica, no qual se incluem a abertura de postos de ambito
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municipal, no sentido de optimizar a presenca fisica no territério, e a criacdo de servicos online
devidamente integrados e facilmente acessiveis através do “Portal do Cidadao”

(http://www.portaldocidadao.pt/).

O conhecimento generalizado do espago e em particular dos limites e da titularidade da propriedade é
reconhecidamente imprescindivel para todas as actividades de planeamento, gestdo ou decisdo sobre a
ocupagao e uso do territdrio, para a regulagéo da reparticao e tributagdo das mais-valias fundiarias e para
a gestao, controlo e desenvolvimento dos recursos naturais e obras publicas. Também a localizagao, e
existindo cadastro o seu processo fica substancialmente facilitado, € um referencial comum aos servigos
da administragao publica, as empresas e ao cidadao.

Assim, a existéncia de Cadastro, servindo de suporte transversal a multiplos tipos de dados e estruturas de
informagéao, contribui decisivamente para um aumento da eficiéncia dos servigos publicos, tratando-se de
um vector-chave para a simplificagdo e modernizagado administrativa, viabilizando a desburocratizacédo de
processos e procedimentos e incrementando a transparéncia nos processos publicos de decisao.

A primeira alus&o a cadastro de propriedade imobiliaria na Lei portuguesa data de 21 de Julho de 1801,
através de um Alvara Régio. O objectivo era o de controlar as fugas ao imposto de Siza, através da
execugao de um cadastro geométrico da propriedade (rustica e urbana), com a obrigatoriedade do registo
da titularidade da propriedade. Apesar desta intengdo, os primeiros passos concretos para a execugao
cadastral surgiram s6 a partir de 1926, tendo sido tomadas varias iniciativas legais no sentido de
possibilitar a execug¢do de operagdes cadastrais, de que € exemplo o Decreto n°11859, de 7 de Julho de
1926, onde o governo preconizava a execucéo do cadastro geométrico da propriedade rustica.

Em Novembro desse mesmo ano, através do Decreto n°12764, foi criado o Instituto Geografico e Cadastral
(IGC), por necessidade de remodelar os servicos geodésicos, topograficos e cadastrais. Nessa altura o
IGC foi inserido no Ministério do Comércio e Comunicagdes que disponibilizou uma avultada verba para
que as operagdes cadastrais fossem iniciadas de imediato.

A execucgao cadastral iniciou-se entdo pelas areas rusticas do sul do pais, onde existiam areas de grande e
média propriedade. Houve igualmente a necessidade de executar o cadastro de algumas areas
especificas, como por exemplo a zona da bacia do Rio Douro por motivos ligados ao Instituto do Vinho do
Porto.

Em 1942, através do Decreto n°31975, de 20 de Abril de 1942, foi autorizada a utilizagdo de elementos do
cadastro geométrico da propriedade rustica para liquidacdo da contribuicdo predial e impostos sobre
sucessbOes e siza. Neste mesmo ano, a pedido da DGCI para organizacdo das matrizes prediais,
constatou-se que os elementos cadastrais recolhidos ao longo dos treze anos s6 podiam ser aproveitados
para o fim pretendido se fossem alvo de trabalhos de revisao e actualizagZo.

Até final da década de 60, ja tinha sido praticamente levantada toda a zona sul do territério continental,
estando concluido o cadastro de quase todos os concelhos a sul do rio Tejo.

Em 1980 a lei organica do IGC foi revista, pelo Decreto-Lei n°513/80, de 28 de Outubro e, nesse ambito, é
criado com o objectivo de ter um cadastro de inventario e fiscal, diferenciado do anterior pela utilizagéo de
técnicas e procedimentos mais rapidos, como sejam a utilizagdo de ortofotomapas como base de apoio
cartografico.

Em 1994, no Decreto-Lei n°® 74/94, de 5 de Margo, era criado o Instituto Portugués de Cartografia e
Cadastro (IPCC) e extinto o IGC. Em 1995, através do Decreto-Lei n° 172/95, de 18 de Julho, é publicado
em Didrio da Republica o “Regulamento do Cadastro Predial” que vem alterar substancialmente os
anteriores principios em dois aspectos essenciais. O cadastro assume uma natureza juridica e multi-
funcional, deixando de ser apenas um instrumento fiscal, e passa a registar toda a realidade predial do
territério e ndo apenas a propriedade rural.

Em 2002 efectua-se nova mudanga com a criagao do Instituto Geografico Portugués.

. Situagao actual do Cadastro em Portugal

Como se pode observar pelo relato anterior, 0 quadro administrativo de entidades com competéncias na
area cadastral e directamente relacionadas é complexo e tem vindo a mudar, fruto das varias
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reorganizagdes pelas quais tem passado a administragdo publica portuguesa, como alias se pode observar
anteriormente.

Actualmente vigoram em Portugal, potencialmente, cadastros suportados por trés quadros legais:

e 0 Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica, regulado pelo Decreto-lei n° 11889/26, de 7 de
Julho;

e 0o Cadastro Predial, regulado pelo Decreto-Lei n°® 172/95, de 18 de Julho;

¢ 0 Cadastro Predial, regulado pelo Decreto-Lei n° 224/07, de 31 de Maio.

Todavia, na pratica, apenas foram concluidos e entraram em vigor levantamentos cadastrais efectuados
ao abrigo do regulamento do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica.

O maior esforgo de execugéo cadastral ocorreu entre as décadas 30 e 90 do Século XX (1926 a 1994),
tendo sido efectuado Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica (CGPR) em 134 Concelhos, 1067
Freguesias, correspondentes a cerca de 50 % da area total do Pais. Importa salientar, como a propria
designagéao o faz prever, que apenas os prédios rusticos dos concelhos abrangidos foram cadastrados. Ou
seja, nao houve levantamentos nas areas urbanas.

Figura 2 — Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica (em vigor)
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Fonte: Instituto Geogréfico Portugués
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Embora estivesse previsto na legislacdo de suporte ao CGPR que o esforco de actualizagédo periddica
seria competéncia do Estado, tal ndo se verificou. Assim, apenas se tém vindo a efectuar actualizagdes
pontuais, a pedido do proprietéario, ficando todas as despesas inerentes ao processo a seu cargo.

A maioria da informacao grafica existente ja esta em suporte raster, ndo acontecendo o mesmo com a
correspondente informacdo descritiva dos prédios que ainda se encontra em suporte analdgico,
constituindo um universo de 2 milhées de fichas de prédio.

Figura 3 — Cadastro Predial (em execugéo)
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Fonte: Instituto Geografico Portugués
O Decreto-Lei n.° 172/95, de 18 de Julho, vem alterar substancialmente os conceitos relativos ao cadastro,
criando o Cadastro Predial. As alteragées mais significativas dizem respeito a obrigatoriedade de cobertura
integral do territorio e a criagdo de um identificador Unico para os prédios, Numero de Identificagdo do
Prédio, garantindo o caracter multifuncional do cadastro.

A partir dessa data iniciaram-se os trabalhos de execug¢ao do cadastro predial, os quais abrangem cinco
concelhos (cerca de 1,5 % do territério).

A legislagdo do Cadastro Predial prevé que o anterior CGPR deveria sofrer uma operagédo de renovagao
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cadastral com o objectivo de cadastrar os prédios urbanos para além da actualizagdo da informagao
existente.

Com o intuito de se constituir uma base para a actualizagao/conversao do cadastro existente e com o
objectivo de se implementar um Sistema de Gestdo Cadastral, tem sido realizado um esforgo, em parceria
com Municipios e Associagbes de Municipios, de conversao para formato digital dos elementos cadastrais
existentes.

A anterior descricdo, com referéncia a cerca de 50% de area coberta, ndo traduz de forma fidedigna a
realidade nacional. Com efeito, a area coberta, maioritariamente na regido sul do continente corresponde a
regides onde o fraccionamento da propriedade ndo é muito significativo. Assim, em termos do nimero de
prédios, o trabalho realizado (aproximadamente 2 milhdes de prédios rusticos) apenas corresponde a
cerca de 12% do universo.

Estima-se que existam ainda por cadastrar 16 milhdes de prédios, dos quais 6 milhdes urbanos e 10
milhdes rusticos.

Il. Projecto SiNErGIC

O conhecimento da realidade fisica do territério € um factor imprescindivel ao planeamento,
desenvolvimento e controlo dos recursos, permitindo a aplicagdo de politicas conscientes, justas e
conducentes ao desenvolvimento sustentavel das sociedades.

O cadastro predial, enquanto conjunto de dados exaustivo, metdédico e actualizado caracterizador e
identificador das propriedades de um determinado local, constitui uma ferramenta indispensavel a gestao
territorial das actividades, dos mercados e das politicas de ordenamento ambiental, agricola, florestal e
fiscal.

A georreferenciagdo da estrutura predial constitui-se como o referencial comum a varios servigos da
Administragao Publica e a sua existéncia e utilizacao viabiliza ganhos de eficiéncia e de transparéncia nos
processos de decisao relativos ao territério.

Apesar da criacdo em 1995 de novos mecanismos legais, ndo foi possivel iniciar-se uma aquisicao
massiva de dados cadastrais. De seguida apresentam-se algumas das razbes que concorrem para a
inexisténcia de cadastro predial em Portugal:

« distintas definicdes de prédio contempladas nas varias pecas legais existentes;

¢ regulamentagdo deficitaria;

e entraves decorrentes do sistema juridico de protec¢do de dados;

e prazos de execucdo irrealistas e inadequados;

¢ indefinicdo de processos conservagao/actualizagdo no que respeita as atribuicdes e competéncias
dos principais stakeholders;

e auséncia de mecanismos de conservagao/actualizagao orientados para a comunicagéo integrada e
transversal entre os principais stakeholders;

¢ modelo desajustado da tecnologia existente.

Ciente desta situacdo, o Programa do XVII Governo Constitucional determina como umas das medidas
prioritarias a viabilizagdo de um sistema de informacédo predial Unica que integre, de forma sistematica e
sistémica, a realidade fisica da estrutura predial com o registo predial e as inscrigbes matriciais. Nesse
sentido, visando a criagdo da Informagao Predial Unica, a aquisicdo de informagdo cadastral e a
simplificagdo e desburocratizagdo dos actuais processos de aquisicdo e actualizagdo do cadastro, o
Governo aprovou, através da Resolugédo de Conselhos de Ministros N.° 45/2006 de 4 de Maio, a criagdo do
Sistema Nacional de Exploracao e Gestao de Informagao Cadastral (SiNErGIC).

O SINErGIC é um projecto de ambito nacional no qual os principais stakeholders (Direc¢do-Geral dos

Impostos, Instituto dos Registos e do Notariado e Instituto Geografico Portugués) partiiham entre si a
responsabilidade pelo conteudo da informacgéo e respectivas actualizagdes.
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Sao pressupostos deste projecto:

e assegurar a identificagdo univoca dos prédios;

e unificar os conteldos cadastrais existentes e a produzir;

e gerir de forma uniforme e informatica os conteudos cadastrais;

e garantir a compatibilidade entre os sistemas informaticos utilizados pelas varias entidades
envolvidas no projecto;

e assegurar que a descri¢do do registo predial € acompanhada por um suporte grafico;

e autilizagédo generalizada do sistema pela Administragdo Publica;

e assegurar o acesso a informacgao pelo cidadao e pelas empresas.

O caracter multifuncional do cadastro predial significa que, para além do registo sobre a localizagéo e
geometria dos prédios, a informagdo cadastral sera utilizada enquanto suporte transversal — core
information — a diversos tipos de dados e estruturas de informagéo. Com efeito, este projecto, coordenado
pelo Instituto Geogréfico Portugués, é claramente um projecto de natureza transversal e estruturante para
a modernizagado administrativa do pais.

O SINErGIC devera ser entendido como a plataforma operacional que assegura a Identificagéo Predial
Unica. Trata-se de uma solugdo encontrada pelos varios agentes no negdcio juridico da propriedade que
permite unificar num registo geografico e univoco a caracterizacao registral e fiscal de um prédio.

Figura 4 — Modelo légico do SiINErGIC
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Fonte: Instituto Geogréfico Portugués

A légica de funcionamento recorre a interoperabilidade entre os principais agentes envolvidos na sua
criagdo, manutencao e utilizagdo. Através de webservices sera efectuada a sincronizagéo e partilha de
dados entre os diferentes sistemas de informagéo, sobretudo dos agentes mais directamente ligados a
transformacao da realidade predial e considerados como parceiros estratégicos: IGP, finangas, Justica e
Cémaras Municipais.

As vantagens da existéncia de um sistema integrado de gestdo e exploragédo de informacao cadastral vao
muito para além do beneficio transversal, como instrumento de apoio ao planeamento do territério, que
permite que os diferentes organismos usem a mesma base de informagéo, evitando assim redundéancias
na sua actividade, sistemas de informacao, projectos e financiamentos.
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Com efeito, os beneficiarios da existéncia de cadastro predial podem ser enquadrados nos seguintes
dominios de incidéncia:

e Justica;

e Sector agro-florestal;

e Administracao fiscal;

* Infraestruturas e redes de utilities;
¢ Ordenamento do territorio;

¢ Cidadaos e empresas.

O quadro que se segue identifica para cada um deles os principais beneficios que podem ser obtidos pela
existéncia e utilizagdo do SINErGIC.

Quadro 1 — Beneficios do SiNErGIC

» reforgo da segurancga juridica da posse e comércio imobiliério;
Justi e aumento de receitas
ustica . - . - . .
* registo de prédios omissos nas conservatérias do registo predial
» Actualizagdo das inscri¢coes e descrigdes dos prédios ja registados
« aumento de produtividade
* maior rigor e rapidez no processo de atribuigdo de licengas para plantagbes
* melhor gestdo de aproveitamento de hidro-agricolas e dos projectos de
rega
Sector » viabilizagdo do emparcelamento agricola
Agro-florestal « melhor gestao da Reserva Agricola Nacional
» oportunidade de reforma da gestao das florestas, aumentando a
competitividade deste sector
« abolicdo de redundancias de sistemas e financiamento nomeadamente no
MADRP
* actualizagdo das matrizes urbanas e rusticas
e processo de execugao de penhoras e restantes liquidagdes
Administracado « eficiéncia dos servigos ao nivel da automatizacao de tarefas e simplificagédo
Fiscal de processos
¢ reducgao dos custos de cumprimento dos contribuintes
» equidade dos impostos sobre o patrimoénio
« qualidade/fiabilidade de obras publicas e redes de rega
Infra-estruturas * custos com expropria¢des e indemnizacdes
e » Custos de funcionamento / prestagdes de servigos
Redes técnicas « reducgao do tempo de projecto com eventuais implicagdes no custo
» reducgdo do tempo dispendido na revisdo do projecto
Ordenamento . Soer%ﬁt%éso dos tempos dos processos de licenciamento e reducéo dos
T d.o' . e promogao do investimento e desenvolvimento econémico — licenciamentos
erritério : T L
industriais e comerciais
* maior seguranca juridica da posse e transac¢éo imobiliaria
Cidadaos » diminuicdo a médio prazo da conflitualidade associada a propriedade
e e rapidez no acesso a informacgao
Empresas « diminuicido substancial do nimero de deslocagodes as instituicbes
» reducdo de custos financeiros em que incorrem para cumprir a legislagdo

Fonte: Instituto Geografico Portugués

Para estruturar a implementacao do SiNErGIC foram definidos 3 vectores de actuacgéo, interdependentes
mas assumidos como operagodes distintas:

« Definicdo e aprovacgéo da legislagdo de suporte a execugédo, exploragdo, acesso e conservagao da
informagéo cadastral

« Analise, desenho funcional e implementac¢édo do Sistema de Informagéo do SINErGIC

¢ Agquisigao de conteudos cadastrais
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Para o efeito foram criados trés grupos de trabalho com o intuito de, em sintonia com os principais
stakeholders do projecto, obter consensos que viabilizassem a realizagdo dos trés vectores.

No ambito do quadro de actuagdo do primeiro vector ja se obtiveram resultados praticos, através da
publicagdo do Decreto-Lei n°224/07, a 31 de Maio de 2007. Este regime legal experimental visa enquadrar
legalmente as operagbes de execugao de cadastro predial, tendo como principios gerais: coordenagéo,
complementaridade, subsidiariedade, participagéo e publicidade.

A aquisi¢do de informagao cadastral € uma tarefa muito morosa, complexa e onerosa o que obrigou a
criagdo de um plano plurianual de recolha de dados cadastrais. Este plano prevé que todo o territério
nacional seja coberto num periodo de 15 anos.

Atendendo as necessidades de ordenamento florestal, sera dada prioridade a execugdo de cadastro
predial em 238 freguesias, definidas como prioritarias pela Direcgdo-Geral de Recursos Florestais, as
quais estarao cobertas no final do terceiro ano de execucgéo.

Também, em fungao das necessidades especificas da gestdo e protecgao da zona litoral, foram elegidas
as freguesias costeiras de Portugal Continental para um nivel de prioridade de execugdo elevado,
prevendo-se a sua cobertura total num periodo de 4 anos.

Em 11 anos todas as freguesias onde n&o vigore o cadastro geométrico da propriedade rustica estarédo em
regime de cadastro predial. Posteriormente, nos Ultimos 4 anos do plano, as freguesias com cadastro
geomeétrico da propriedade rustica serdo objecto de um processo de renovagdo do mesmo, efectuando-se
a sua passagem para o cadastro predial.

Estima-se que durante este periodo de aquisi¢do de dados cadastrais cheguem a estar directamente
envolvidas na operagao cerca de 3000 técnicos simultaneamente.

Atendendo a dimensdo do projecto SINErGIC, a sua complexidade e as verbas envolvidas, foi
entendimento que o0 mesmo nao deveria ser generalizado sem antes ser devidamente testado, razdo que
levou a criagao de projectos-piloto.

O primeiro projecto-piloto esta a ser desenvolvido na freguesia de Albergaria dos Doze, no concelho de
Pombal. A escolha desta freguesia deve-se ao facto de reunir as condigdes necessarias para uma primeira
avaliagao dos conceitos criados no ambito do novo quadro legal e aplicacdo de novas metodologias de
aquisi¢cao de conteudos cadastrais, nomeadamente:

¢ - area onde ndo vigora o regime de cadastro geométrico da propriedade rustica;
¢ - conservatorias do registo predial informatizadas;

. - estrutura fundiaria fragmentada;

¢ - area inferior a 2 500 ha;

¢ - local afectado por grandes incéndios florestais.

A operacgao de execugédo foi terminada no final de 2007, tendo os dados recolhidos sido alvo de consulta
publica ja no inicio de 2008. A proxima fase deste projecto é a entrada em regime de cadastro predial da
informacgéo cadastral, que servira para testar os processos de conservacgao planeadas e a articulacdo de
todos os agentes que intervém na estrutura predial.

Da experiéncia com este projecto-piloto, constatou-se a necessidade de testar os pressupostos legais e
técnicos do SINErGIC numa area com caracteristicas distintas daquela escolhida anteriormente. Assim,
optou-se por realizar uma operagéo de cadastro predial nas freguesias de Alcantara e Prazeres, atendendo
a que é uma zona predominantemente urbana com todas as especificidades associadas a este facto.

Este projecto encontra-se em fase de preparagéo, estando a ser planeadas diferentes metodologias de

aquisicao de dados, como também de contacto directo com os titulares envolvidos, para avaliar eventuais
alteragdes aos procedimentos anteriormente definidos.

lll. Consideragdes finais

Hoje vive-se um momento de transicdo em Portugal. Foram recentemente aprovados pelo Governo dois
diplomas legais de suporte a criagdo do Sistema Nacional de Exploragdo e Gestao de Informagao
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Cadastral (SINErGIC): Resolugao do Conselho de Ministros n° 45/2006, de 4 de Maio e o Decreto-Lei n°
224/2007, de 31 de Maio.

Ha uma mudancga de filosofia quanto a forma de perspectivar a recolha, conservacéo e utilizagdo dos
elementos cadastrais. O SINErGIC configura-se assim como um sistema partilhado e interoperavel de
informagéo territorial, que assegura a identificacdo dos prédios a custa de um numero Unico de
identificacdo comum a toda a Administragdo Publica sendo esta resultado da integracdo compativel dos
conteldos dos diversos sistemas utilizados pelas entidades competentes na area do comércio juridico da
propriedade.

O SINErGIC sera o repositério e gestor da informagao cadastral, enquanto conjunto de dados exaustivo,
metddico e actualizado, caracterizador e identificador das propriedades existentes no territério nacional.
Assim, ira gradualmente colocar-se termo a coexisténcia (teérica) de dois modelos de cadastro que hoje se
encontram previstos na lei portuguesa: o Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica e o Cadastro
Predial.

Sera um longo percurso até a sua plena implementacao, designadamente, no que se refere a existéncia de

conteudos cadastrais, mas é sem duvida o caminho a seguir no sentido de consolidar a estratégia
modernizadora e de desenvolvimento do pais.
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