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Resumo : Neste trabalho propbem-se comprovar a utilizagdo das séries histéricas de fotografia aéreas, para avaliar
as alteragbes de uso e ocupagéo de propriedades rurais, bem como a delimitagcdo e as alteragbes dos limites, com a
finalidade de obter resultados praticos que contribuam para avaliar a legitimidade das ocupagbes. Usaremos como
area teste uma porgdo do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, conhecida como Baixada do Massiambu, e que faz
parte do municipio de Palhoga.

Abstract : These paper propose to confirm the historical row utilization of aerial photography to evaluate change in the
rural land use and occupation, as well as delimitation and bounds change, with the finality to get pratical results that
contribute to evaluate the occupation legitimacy. Will be used as test area a portion of the Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro known as Baixada do Massiambt belonging to Palhoga (SC) borough.

1. Introdugao

Com a tentativa de abrandar os efeitos causados pelos desequilibrios ambientais e garantir a preservagdo de elementos ambientais
basicos, o poder publico vem implantando as Unidades de Conservagdo que tem por objetivo proteger e preservar ecossistemas ali
existentes.

Um dos tipos de Unidade de Conservagdo sdo os Parques que, segundo Lei Federal de 1965, declara que o poder publico criara
parques "...com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protegdo integral da flora, da fauna e das
belezas naturais, com a utilizagéo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos..." para os quais "... fica proibida qualquer
forma de exploragéo dos recursos naturais...".

Com este objetivo foi criado, em 1° de novembro de 1975, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Esta area, no entanto, apresenta
muitos problemas a espera de solugdes, os quais destaca-se o conflito entre as posses, a necessidade de um zoneamento adequado,
indenizagdes de areas, entre outros.

Conhecer o espago a ser gerenciado deve fazer parte das prioridades de um planejamento, seja ele rural, urbano, ambiental ou
regional. A necessidade da existéncia de um Cadastro consistente, eficiente e atualizado, torna-se cada vez mais evidente, e
indispensavel antes de qualquer agdo de gerenciamento e manejo.

A importancia deste estudo encontra-se na busca da verificagdo de como encontrava-se ocupada a area que hoje faz parte do Parque,
em termos de ocupagdes, avaliando as alteragées quanto ao uso, bem como a delimitagao e alteragéo dos limites, com a finalidade de
obter resultados praticos que contribuam para avaliar a legalidade das ocupagdes, utilizando como ferramenta as séries histéricas de
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fotografias aéreas, onde buscou-se avaliar sua confiabilidade em termos de informagdes.

Como o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro € uma area extremamente grande, a pesquisa vai restringir-se a uma area amostral, a
Baixada do Massiambu, localizada, no municipio de Palhoga, mais especificamente no Setor B do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, SC.

2. Cadastro Técnico Multifinalitario

Segundo PARRA (1984), o Cadastro Técnico Multifinalitario deve ser entendido como o inventario ou censo da propriedade urbana ou
rural, que permite ter, para cada unidade, a descrigo fisica e sua localizagdo em um mapa, a situagéo juridica e o valor econémico. A
descrigéo fisica implica na existéncia de mapas adequados, na realizagdo de estudos de solos e no inventario detalhado de cada uma
das caracteristicas do imével, tais como: caminhos, aguadas, cultivos permanentes e temporarios, infra-estrutura e instalagées,
devidamente acompanhados do respectivo valor econdmico de cada um, que permita formar verdadeiros bancos de dados, ferramenta
indispensavel para o planejamento do desenvolvimento harménico do pais.

A informag&o juridica permite conhecer as relagdes de propriedade, estabelecendo as bases, para que o Estado possa formular as
politicas de regularizagéo da terra, através das Reparticbes de Cadastro, e de Registro de Instrumentos Publicos, oferecendo a
necessaria seguranga para os proprietarios dos iméveis e simplificando os complicados processos de reconhecimento dos direitos de
propriedade.

Para LOCH (1990), "O Cadastro deve ser entendido como um sistema de registro da propriedade imobiliaria, feito na forma
descritiva, em conjunto com o registro dos iméveis e principalmente na forma cartografica". Assim constituindo-se no veiculo mais agil
e completo para a parametrizagdo dos modelos explorados de planejamento, sempre respaldados quanto a estruturagdo e
funcionalidade.

Isto pode ser estabelecido para um propésito fiscal (ex. avaliagdo e taxagdo eqitativa), propésito legal (ex. transferéncias), para
auxiliar na geréncia e uso da terra (ex. planejamento e outras propostas administrativas), e possibilitar o desenvolvimento sustentavel e
a prote¢do ambiental.

2.1. As Vantagens do Cadastro para o Planejamento Fisico-Espacial

Embora no Brasil seja comum que todas as cidades e 6rgaos administrativos importantes tenham um ntcleo de planejamento, poucas
sdo as experiéncias positivas tiradas na implantagdo de planos por eles desenvolvidos, gerando um grande descrédito quanto aos
reais beneficios do planejamento. Podendo-se dizer que ndo se criou uma experiéncia brasileira no assunto e nem uma tradicdo na
prética de planejar.

Pela sua abrangéncia, o planejamento € um processo inerente a administragdo publica, e deve ser uma pratica sistematica e
constante com integragao entre areas econdmica, social, fisico-territorial, administrativa, juridicas e institucional.

O conhecimento rigoroso dos fatores que envolvem o uso do solo, a propriedade, as condigdes do homem na terra e sua atividade,
somado ao conhecimento do ambiente, suas fungdes e limitagdes dos recursos s&o imprescindivel a administragdo de um Pais.
(BLACHUT, 1974)

Por isso a necessidade do Planejamento estar baseado na realidade como um todo, ou seja, em dados e informagées globais (sobre
todas as areas), referenciados no espaco, ao longo tempo (séries evolutivas e histéricas) e de rapido acesso.

Para SEIFFERT & LOCH (1994), entre os fatores relevantes que impedem o progresso regional, encontra-se a falta de mapas
adequados, bem como um sistema acurado e atualizado de registro de titulos e dados sobre a propriedade rural. Isto tem levado a
impossibilidade de implantar uma palitica tributaria eficiente e a incapacidade do Estado obter recursos necessarios para implantar
programas de desenvolvimento econémico e medidas de controle ambiental eficazes.

LOCH (1989), salienta que a atualizagdo dos diversos mapas cadastrais quando avaliados ou analisados de forma integrada,
permitem que se faga uma prognose da evolugdo do municipio, o que da sustentacéo as linhas ou areas que estejam dificultando o
melhor desenvolvimento da area.

Os ¢érgéos da terra poderiam entdo fornecer ao homem do campo melhores informagdes quanto a aptiddo do solo e a capacidade de
uso da terra, orientando-os quanto: a forma de plantio, tipo de cultura, equilibrio entre oferta e demanda, meios de escoamento da
safra, enfim todos os tipos de informagdes necessarias ao planejamento da propriedade, e da politica agricola.

Com a inovagdo e a divulgagao tecnoldgica, das mais variadas, para o planejamento e como auxilio nas decises geréncias, ha uma
busca por parte dos 6rgdos governamentais por novas solugdes e modernizagdo das administragbes. Fala-se muito em
Geoprocessamento, em Sistemas de Informagdes Geografica, em informatizagdo, mas nada disto é viavel sem que toda a informagéo
esteja organizada e compilada em arquivos de facil acesso e compreenséo.

Segundo LOCH (1993), quando se fala em geoprocessamento e planejamento dos municipios € que o Cadastro Técnico
Multifinalitario passa a adquirir maior importancia, uma vez que este deve ser fundamentado numa base cartografica compativel com o
detalhamento exigido pelas escalas dos mapas tematicos, tornando-se o "input" basico para qualquer informagéo georeferenciada que
o municipio precise. Ndo se pode falar de planos de geoprocessamento estadual se os polos de informagdes locais que sdo os
municipios, ndo atendam as exigéncias minimas que caracterizam a ocupagao fisico-territorial a nivel de propriedade imobiliaria.

O Cadastro Técnico de critérios Multifinalitarios permite aos érgdos oficiais um perfeito conhecimento da realidade em que atuam.
Possibilita formar a base das informagdes necessarias a deflagragdo do processo de reforma agraria; a constatagéo e inventario das
terras devolutas e as publicas; a implementacédo da politica de justa tributagdo; a redugdo dos litigios e conflitos originados pela
incerteza ocupacional e/ou dominial; o controle pelo Estado das transagdes e propriedades da terra; a implementagdo de politica de
regularizagdo fundiaria; o conhecimento e administragdo de recursos naturais, da forga de trabalho, das necessidades e
potencialidades de determinadas areas, propiciado pela formagdo de base estatistica confiavel, direcionamento da politica agricola
ajustada as necessidades regionais; a formagdo da base para o planejamento e execugdo regional de projetos; enfim podendo
trabalhar a partir do real conhecimento das peculiaridades e condi¢des locais.



2.2. O Cadastro Técnico Multifinalitario e os Aspectos Juridicos

O Cadastro Técnico Multifinalitario tem como base de sustentag&o os aspectos econémicos, de medidas e os juridicos. No entanto o
Cadastro tem sido definido, muitas vezes sinteticamente, considerando somente aspectos parciais.

BIANCO (1979), comenta que estas afirmagdes parciais sobre o Cadastro fazem com que ele seja visto perante o publico em geral,
como um conjunto de atividades puramente técnica sem conteudo juridico e nem social.

Conforme coloca ERBA (1995), a existéncia da instituicdo cadastral em todos os estados, antigos e modernos, € uma prova da sua
integragdo com a infra-estrutura administrativa, pois sua atividade estd sempre referida ao Territorio. Isto prova também que o
Cadastro € uma instituicdo de profundo contetdo juridico, haja visto que a atividade cadastral sempre se exerce dentro da Lei e nunca
fora dela.

O Cadastro Técnico Multifinalitario é ferramenta ativo no processo de planejamento capaz de fornecer informagdes confiaveis,
precisas e atualizadas dos meios fisicos, juridicos, ambiental, social e econémico que fazem parte da realidade. E é o caminho para o
saneamento dos titulos de propriedade, extingdo da problematica de confusdo de limites, prevencéo de futuros conflitos causados
pela sobreposicdo de titulos, distribuicdo de cargas tributarias de maneira justa, manutengdo de documentos cartograficos em escala
grande, elaborados por profissionais habilitados, e que sdo imprescindiveis para o conhecimento da aplicagéo do titulo no terreno
relacionado a posse efetiva.

Quando se der a verdadeira importéncia ao Cadastro sera possivel que os Registros de Titulos da Propriedade outorguem "Fé
Publica Absoluta" aos seus assentamentos, permitindo que o direito a propriedade seja seguro e cumpra com sua fungdo social.
(ERBA, 1995)

No momento, percebe-se que no Brasil, em geral, ha uma consideravel despreocupagéo com as questdes referentes ao limites das
propriedades, agravada pela falta de cultura em relagéo a cartografia.

3. As Unidades de Conservagao

As estratégias de guardar e proteger amostras significativas dos variados ecossistemas contra a ocupagéo irracional tém contemplado
as finalidades ambientais, cientificas, recreativas e culturais intrinsecas as areas destinadas a conservagdo e que devem ter seu uso
e administracéo planejados. (MILANO, 1997)

Conforme OLIVEIRA (1993), " As Unidades de Conservagdo s&o o principal instrumento de protegdo ambiental no sentido de
assegurar parcelas significativas do patriménio natural e cultural para as geragdes futuras, criando oportunidade de contato direto da
populagé@o com a natureza".

Neste estudo, nos deteremos a estudar sobre Parque, pelo fato de que nossa area de estudo encontra-se localizada dentro desta
categoria de Unidade de Conservagao.

Conforme coloca MILANO (1997), Parque Nacionais s&o "... areas terrestres e/ou de marinha extensas, contendo um ou mais
ecossistemas naturais preservados ou pouco alterado pela agdo humana, dotados de atributos naturais paisagisticos notaveis e
contendo ecossistemas ou sitios geolégicos de grande interesse cientifico, educacional ou recreativo em relagdo as quais a mais alta
autoridade a nivel federal (estadual ou municipal) tenha tomado providéncias para proteger permanentemente e prevenir ou eliminar,
ou mais cedo possivel, eventual ocupagéo ou exploragéo”.

Previstos no Artigo 5° da Lei n° 54.771 de 15 de setembro de 1965 - Cédigo Florestal — os Parques podem ser criados pelo poder
publico nos trés niveis do governo, em terras de seu dominio, conciliando a protegdo integral da flora, fauna e belezas naturais com a
utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos.

3.1. O Regulamento dos Parques Nacionais

Os Parques Nacionais Brasileiros tiveram seu regulamento aprovado pelo Decreto de n° 84.017 de 21 de setembro de 1979, que
considera: "os Parques Nacionais sdo as areas geogréficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais,
objetos de preservagdo permanente, submetida a condigdo de inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo. Destinam-se a fins
cientificos, culturais, educacionais e recreativos tendo como objetivo principal a preservagdo dos ecossistemas naturais englobados
contra quaisquer alteragdes que os desvirtuem".

Conforme Artigo 6° do referido Decreto, para cada Parque devera ser elaborado um plano de manejo, que utilizando técnicas de
planejamento ecolégico, deve determinar o zoneamento, caracterizando cada uma de suas zonas e propondo o seu desenvolvimento
fisico de acordo com suas finalidades.

Neste citado Decreto, em seu Artigo 7° diz que o plano de manejo indicara detalhadamente o zoneamento da area total do Parque
Nacional que podera, conforme o caso, conter no todo, ou em partes, as seguintes zonas caracteristicas: Zona Intangivel, Zona
Primitiva, Zona de Uso Intensivo, Zona de Uso Extensivo, Zona Histérico-cultural, Zona de Recuperagéo e Zona de Uso Especial.

3.2. Limitag6es a Propriedade



As Unidades de Conservagao, implantadas em areas de dominio privado implica na imposig&o de limitagdes administrativas ao direito
de propriedade. O exercicio de atividades a ele inerente fica restrito e impGe, ao particular, um determinado numero de obrigagdes.
(GOUVEA, 1993)

O conceito da fungdo social da propriedade expresso na Constituicdo Federal, faz com que o interesse publico, o bem-estar da
coletividade, a protegdo ambiental, atuem como fatores limitadores do uso e ocupagéo da propriedade para seu titular, que ndo podera
utiliza-la de forma absoluta e para seu interesse exclusivo.

Assim, as formas de manejo em Unidades de Conservagéo implantadas em terras de dominio privado podem prever varias espécies
de restricdes, tendo em vista o bem a ser protegido e o destino de cada area, como é o caso das Areas de Protegdo Ambiental
(APA's).

No caso dos Parques Nacionais, onde as restrigdes inviabilizam a utilizagdo da propriedade, estamos diante de uma categoria que sé
podera ser implantada em terras de dominio publico. No entanto quando ocorrem em terras particulares, esta estdo sujeitas a
desapropriag&o, gerando portanto, direito a indenizag¢des.

4. Material e Método

4.1. Material Bibliografico:

Bibliografias diversas; Plano Diretor do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (SC); Legislagdo Fundiaria do Estado de Santa
Catarina — Lei de Terras n° 9.412/94; Regulamento de Parques Nacionais — Lei Federal/1965 — Decreto n° 84.017/1979; Decreto de
criagdo do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro; Lei N° 4.771/1965 — Codigo Florestal; Decreto N° 84.017/1979 - Regulamento de

Parques Nacionais; Legislagdo Ambiental Basica do Estado de Santa Catarina; Decreto de Criagdo do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro.

4.2. Material Cartografico:

|Produtos |Data Tipo [Escala |Procedéncia
'11395378_' - Pancromética - Pancromética - |-1:20.000 -1:25.000 biz(e;:/t;cﬁnde%to

Fotografias Aéreas 1978 - Pancromética - infra-vermelho - ||-1:25.000 -1:45.000 Tecnologico do Mercosul e

Pancromatica -1:20.000 o9

1985 FATMA

|Carta Topogréfica | ] -1:50.000 - IBGE

Mapas do Parque ’ -1:100.000 -

Estadual da Serra Delimitag&o da Area. N - FATMA

X 1:50.000

do Tabuleiro

Mapa do Parque

Estadual da Serra  [|1997 Uso da Terra -1:50.000 - EPAGRI

do Tabuleiro

OBS:Todas as fotografias aéreas e mapas utilizados e/ou gerados através da fotointerpretagdo e que sdo citados neste artigo
encontram-se disponiveis na Dissertagdo de Mestrado na biblioteca Central da Universidade Federal de Santa Catarina.

4.3. Equipamento Utilizado

Estereoscopio de espelho; mesa de luz; lupa; grafite colorido; papel de base estavel (tipo cetim); microcomputador Pentuin 166;
impressora colorida; mesa digitalizadora "Calcomp"; Programa "MicroStation SE"; camara fotografica "Canon Prima Super 105"

4.4. Metodologia

Escolheu-se para este estudo a area conhecida como Baixada do Massiambu, localizada na parte Costeira do Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro, area esta pertencente ao municipio de Palhoca. E uma area extremamente complexa ao que se refere a
legitimidade de titulos. Desta forma a area constituiu-se em um importante laboratério para comprovagao da confiabilidade do uso de
fotografias aéreas de diferentes épocas (série historica), além da andlise dos documentos de posse, no monitoramento de

propriedades, visando a avaliagdo da legalidade das posses. Efetuou-se a delimitagdo da area sobre a Carta Topografica do IBGE, na
escala 1:50.000, folha Paulo Lopes.

Considerando o objetivo deste estudo, foi necessario mapear o uso e ocupagdo do solo da area em estudo nas diversas datas que se
dispunha fotografias aéreas . Para a atualizagdo das informagdes utilizou-se o mapa de Uso do Solo da EPAGRI, executado a partir
da interpretagdo de imagens LANDSAT TM5, bandas 3, 4 e 5 de 1995 e com checagem de campo em 1997. A partir destas
informagdes realizou-se trabalhos de campo para complementar as informagdes sobre o uso e ocupagdo do solo da area em estudo,
bem como checagem das informagdes.

Na primeira fase do trabalho, realizou-se uma ampla revisdo bibliografica que é composta pela revisdo de conceitos pertinentes e
especificos sobre o tema proposto, bem como o estudo detalhado de Leis que regulamentam as Unidades de Conservagéo,



principalmente as especificas a "Parques”.

Também foi necessario para um melhor entendimento, a compreenséo dos conceitos referentes aos aspectos juridicos, bem como
sua significancia dentro de um processo de avaliagao.

Como ferramentas deste estudo utilizou-se além dos documentos de posse, obtidos no Cartério de Registros de Iméveis, fotografias
aéreas, carta topografica, mapas do referido Parque e para a atualizagdo dos dados utilizaremos imagens de satélite e trabalhos de
campos.

4.4.1. Interpretagao de Fotografias Aéreas

Antes de iniciar a interpretagdo das fotografias aéreas, fez-se uma andlise da qualidade do material fotografico em termos de:
recobrimento aéreo, qualidade do voo e nitidez das fotografia.

trabalho de fotointerpretagdo visual foi iniciado nas fotografias de 1938, primeira data disponivel para andlise; em seguida foram
interpretadas as fotografias de 1957, 1978 e 1985. O reconhecimento "in loco" foi de importancia fundamental para a interpretacdo
das informagdes, bem como para identificar os elementos das imagens fotograficas.

Os principais critérios adotados para fazer a interpretacéo, visando a caracterizagéo dos elementos de importancia fundamental para a
identificagdo dos fenébmenos fisicos-espaciais, forma: forma, tonalidade, textura e tamanho. A tonalidade difere os diferentes usos da
terra; a textura auxilia na identificagdo dos diferentes usos de acordo com os limites das propriedade; a forma auxilia na delimitagdo e
identificagdo das propriedades imobiliaria.

Analisando os critérios de tonalidade, textura, tamanho e forma detectou-se as manchas diferenciadas permitindo a verificagéo do uso
e ocupagéo do solo da area. O reconhecimento e identificagdo destas manchas foi possivel através do reconhecimento prévio da area
e do uso da fotointerpretagdo sobre copias de 23 x 23 cm, utilizando-se estereoscopio de espelhos e lupas.

Por julgar-se necessario a representagdo das fotografias de cada série fotografica na andlise dos resultados, em funcéo destas serem
a principal ferramenta deste estudo, utilizou-se o recurso da fotografia convencional para representa-las. Assim, montou-se o mosaico
fotografico de cada série histérica, e com o auxilio da camara fotografica "Canon Prima Super 105" , obteve-se a reprodugdo de cada
série histérica de fotografia aérea, com excegdo da data de 1938, por néo existir recobrimento de toda a area e também por ser uma
fotografia bastante antigas ndo representava nitidez para ser fotografada. Estas representagées podem ser visualizadas na analise
dos resultados.

4.4.2. Reambulagao

O trabalho de campo foi realizado com um veiculo para se chegar até a area de estudo, dentro do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro. Na area foi necessario andar a pé para procurar atingir as areas previamente selecionadas nas fotografias aéreas. Nestas
areas e durante o trajeto foram tomadas fotografias coloridas 35mm, para comprovar determinados elementos, além destas forma
feitas observagdes gerais para melhor conhecimento dos problemas da area.

Esta etapa teve como objetivo a identificagdo de pequenos detalhes e feicdes que apresentavam duvidas, além de fornecer uma idéia
geral de como esta atualmente organizada a area em estudo, fornecendo subsidios necessarios para a atualizagéo dos dados obtidos
anteriormente através das fotografias aéreas interpretadas no laboratério.

As fotografias coloridas 35mm obtidas durante o trabalho de campo permitiu obter com mais clareza alguns detalhes significativos de
pequenas areas que dificeis de identificagdo nas fotografias aéreas em fungdo da sua qualidade ndo estar dentro dos padroes
adequados para interpretagao.

4.4.3. Confecgao dos Mapas

Com os dados extraidos na interpretagcdo das fotografias aéreas, aliadas ao manuseio das fotografias coloridas 35 mm e as
observagdes feitas durante os trabalhos de campo confeccionou se os mapas finais.

Com a andlise concluida, de cada época os mapas gerados mostram como estava organizada a area em cada periodo, sendo
possivel verificar o tipo de uso e ocupagdo do solo, a existéncia de propriedade rurais, crescimento de loteamentos, a ocorréncia de
desmatamentos, a situacdo dos cursos d'agua, estradas, campos de cultivos, enfim todo os fenébmenos fisicos e intervengdes
humanas que foram identificadas através da fotointerpretagéo dos dados.

5. Analise e Discussao do Resultados

A andlise foi realizada através de fotointerpretagdo visual das imagens fotograficas, utilizando-se os critérios tonalidade, textura,
tamanho e forma. A escolha destes critérios que se justifica por serem considerados elementos fundamentais para determinar o uso e
ocupagdo do espago, bem como a atualizagdo cadastral. Através destes critérios buscou-se em cada série de fotografia aérea
identificar os elementos mais importantes na analise de uso e ocupagéo do solo, tais como rodovias, estradas, caminhos, culturas,



lavouras, vegetacéo, etc.

Ao cruzar estes elementos com os critérios definidos anteriormente foi possivel a identificagdo das transformagdes ocorridas, e
analisar o impacto ambiental sofrido pela area em fungdo do uso e ocupagéo espacial.

O Parque Estadual da Serra do Tabuleiro s6 foi definido oficialmente como Unidade de Conservagdo Ambienta em 1976. Portanto as
duas primeiras datas analisadas, a area ainda n&o era considerada como de preservagao.

5.1. Monitoramento Ambiental no Periodo de 1938-1985

A andlise das fotografias aéreas nas diferentes datas, mostrou a dindmica de transformagao de um determinado espago. A paisagem
transforma-se espontaneamente, através da influéncia dos fenémenos naturais. No entanto as transformagdes mais rapida e
perceptivel, ocorrem através da interferéncia do homem sobre os recursos naturais, e sdo facilmente observaveis pelo impacto que
causa ao ambiente.

Quando tomou-se a area em estudo para analise, procurou-se buscar as informagdes fotograficas mais antigas, a fim de que pudesse
ser observada, antes de qualquer ocupagao e/ou intervengdo humana, ou seja ainda quando conservava suas condigdes naturais e
acompanhar através das sucessivas datas disponiveis, as transformagdes ocorridas e os impactos ambientais causados pela agao
antrépica, causando um desarranjo espacial, elementos estes que podem ser mensurados e comprovados com a apresentagdo das
imagens que passam a ser parametro de confirmacéo juridica de qualquer dano a paisagem.

Quando compara-se as fotografias de 1938 as de 1957, um intervalo de 19 anos, percebe-se que as transformagdes s&o pouco
significativas. Isto deve-se ao fato de que a area ainda nédo possuia praticamente nenhum tipo de ocupagao, limitando-se apenas as
transformacgdes sofridas pela agbes das intempéries, ou seja, fendbmenos essencialmente naturais, com rara interveng&o antropica.

No entanto, quando passamos a comparar, esta mesma area, no periodo seguinte, com as fotografias aéreas de 1957 e 1978, um
intervalo de 21 anos, é nitida as transformagdes, principalmente pelo impacto da construgdo da rodovia federal BR 101. As
transformagdes do meio fisico, modificaram as caracteristicas locais e permitiram melhores condigbes de acesso a area, acelerando
assim, a ocupagao e consequentemente o impacto aos recursos naturais.

Neste mesmo periodo, mais especificamente no ano de 1973, foi aprovado, pela Prefeitura Municipal de Palhoga, um projeto de
loteamento na Praia da Pinheira. Ao cruzar as fotografias aéreas de 1978 com o projeto de loteamento observa-se que ele coincide
com a area ocupada por dunas, e desconsidera a hidrologia local

Outro documento que se tem acesso & o Registro Publico da area que é objeto deste estudo. Por este Registro, que provém do
Cartério de Registro de Imoveis, da Comarca de Palhoga, a referida area € doada ao Governo do Estado de Santa Catarina, pela
Companhia Catarinense de Oleos Essenciais. Este fato ocorreu em 24 de novembro de 1976, portanto n3o deveria estar ocupada por
propriedades particulares, o que faz entender que as propriedades la existentes sdo posses.

Ao comparar as fotografias aéreas de 1978 e 1985 s&o ainda maiores as alteragdes verificadas através da analise. Neste periodo a
area ja era oficialmente definida como Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Ao contrario do que se esperava as transformagdes
espaciais causadas pela ocupagéo e intervengcdo humana ndo cessaram, ou melhor nédo foram freadas, entre elas cita-se as mais
evidentes: a urbanizagédo continuou ocorrendo de forma mais acelerada, proporcionando a abertura de novas estradas, caminhos e
ruas, o surgimento de novas areas reflorestadas com espécies exéticas a area e a utilizagéo das pastagens nativas para a pecuaria de
subsisténcia.

5.2. Situagao Atual da Area

Apéds analisarmos as fotografias aéreas dos anos de 1938, 1957, 1978 e 1985, buscou-se verificar como encontra-se atualmente a
area em estudo. Para isto utilizou-se o mapa de uso do solo de 1997, gerado pela EPAGRI através da interpretagdo de imagens
LANDSAT-TM, bandas 3, 4, 5, do qual coletou-se as informagdes referentes ao uso do solo daquela area. De posse destas
informagdes realizou-se os trabalhos de campo com o objetivo de checar a veracidade das mesmas, permitindo assim um verdadeiro
controle de qualidade.

Depois de todo o controle de qualidade do produto gerado pela EPAGRI, foi possivel confirmar uma area com muitos problemas
ambientais, os quais analisamos a seguir. Este problemas ocorrem principalmente pela falta de planejamento e fiscalizagdo, que
permite uma ocupacgdo desordenada e uso indiscriminado o que tem como conseqiiéncia direta a degradacdo dos ecossistemas
originais.

Também obteve fotografias terrestres, dos aspectos considerados mais relevantes para a andlise, principalmente no aspecto da
ocupagdo do solo, que de alguma maneira modificou o aspecto natural da area, seja na forma de impacto ambiental, seja na
degradagado da paisagem. Com estas informagdes elaborou-se o mapa de uso e ocupagéo atual.

Pode-se verificar em campo que a ocupagdo urbana se estende sobre toda a area de dunas acarretando no seu desaparecimento.
Este fato pode ser comprovado comparando as fotografias aéreas anteriores (1938, 19557, 1978 e 1985) e suas respectivas
interpretagbes, com as observagdes de campo e ao mapa de uso do solo de 1997 (EPAGRI), permitindo constatar que estas
ocupages caracterizam-se em um problema juridico de ocupag&o ilegal considerando que as dunas sdo Areas de Protegdo
Permanente.



Para estas ocupagfes buscou-se justificativas mais concretas e constatou-se que toda a area que atualmente encontra-se ocupada
por loteamentos é conseqiiéncia principalmente pela aprovagéo de um projeto de loteamento que ocorreu em 1973, pela Prefeitura de
Palhoga. No entanto o referido projeto desconsidera ser a area de dunas e portanto protegida pela Constituicdo Federal, e
principalmente pelo Cédigo Florestal.

Outro aspecto observado é que a area urbanizada ao longo das praias do Sonho e da Pinheira ja excedem os limite do Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro, fato este que pode ser verificados nas informagdes do mapa de uso do solo de 1997 e checado em
campo com registros através de fotografias tiradas "in loco”, onde mostram os lotes demarcados, bem como a comercializagdo dos
mesmos, através de anuncios de venda. Foi possivel observar também o manejo de animais domésticos (bovinos e eqiiinos) dentro
dos limites do Parque, o que indica a destrui¢ao intensiva dos recursos naturais nesta porgéo.

A area central ocupada por restinga também apresenta modificagdes em relagdo a vegetagao original. Observou-se em alguns pontos
pastagens e o reflorestamentos de pinus que se disseminou com facilidade através do auxilio de agentes naturais, como o vento,
insetos e aves. Este tipo de vegetagdo apesar de ser exdtica a area, tem uma grande facilidade de disseminagdo. Sem um manejo
florestal, o pinus se prolifera rapidamente fazendo com que, aos poucos o Parque se torne um reflorestamento predominantemente
deste tipo de espécie arborea.

Ao contrario do que se espera de uma Unidade de Conservagéo, encontrou-se uma area extremamente explorada, principalmente
quando se toma a parte mais préxima o litoral. O surgimento de loteamentos em toda a orla marinha, tornou-se uma constante, através
de exploragéo imobiliaria e turistica. Diariamente s&do construidas casas e condominios ao longo das praias da Pinheira e do Sonho.
Aliados a estes fatores estdo os problemas de infra-estrutura, como o acumulo de lixo as margens das estradas e dentro dos limites
da Unidade de Conservagao; desagiie do esgoto doméstico a céu aberto pode ser constatado em varios pontos, ou entdo com fossa
sumidouros que acabam por poluir os lengdis freaticos, comprometendo o abastecimento de agua da regido, haja visto que a grande
Florian6polis é abastecida na sua grande maioria por rios que se encontram dentro do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro.

5.3. A Importancia da Fotointerpretagao na Solugao de Problemas Legais

Os Problemas sociais sdo agravados pela morosidade das agbes de indenizagbes de terras particulares desapropriadas e pelos
problemas juridicos referentes a questéo da legalidade das propriedades e da sobreposigdo de areas.

Um exemplo claro deste tipo de problema encontra-se na area ocupada com urbanizagdo. Ela encontra-se sobre as areas
circunvizinhas ao Parque, ou seja sobre os 500m, considerados Area de Protecdo Especial e na Praia do Sonho ja excedendo seus
limites. Ao gerar o mapa de uso e ocupagéo de 1998 observou-se que houve continuidade dessas urbaniza¢des. As ocupag¢des ndo
apresentam Registro Legal e ent3o sobre Area de Protecdo Permanente, como é o caso das dunas e em algumas porcdes excedem
os limites legais do Parque. Esta situagdo pode ser delimitada na interpretagéo das fotografias aéreas, caracterizando a importancia
desta ferramenta como amparo legal.

A existéncia de propriedades dentro dos limites legais do Parque também podem ser verificadas quando se observa a margem direita
da BR-101, no sentido N-S, onde a fotointerpretacéo das fotografias aéreas de 1978 permite identificar cultivos e reflorestamentos.
Este fato tem confirmagdo também nas fotografias de 1985, quando o Parque Estadual da Serra do tabuleiro ja tinha 10 anos de
criagéo.

A expansao urbana ao longo das praias da Pinheira e do Sonho sobre a area de dunas, considerada juridicamente ilegal por ser Area
de Protegdo Permanente, conforme prevista na Constituicdo Federal (legislagdo especifica tratada no Codigo Florestal, instituido em
1967) também ¢ outro fator de ilegalidade e que pode ser comprovado na fotointerpretagdo das fotografias aéreas nas diferentes
datas, caracterizando uma analise temporal do fato.

A continuidade dos plantios agricolas e dos reflorestamentos dentro dos limites do Parque constituem uma pratica ilegal, haja visto
que confronta com o Regulamento do Parques que proibi qualquer tipo de exploragdo dos recursos naturais dentro dos seus limites.

Os aspectos citados acima foram identificados através da fotointerpretagdo visual das fotografias aéreas utilizando os elementos
forma, cor e textura. Neste estudo, utilizou-se fotografias aéreas que tinha-se disponivel em escala 1:20.000, 1:25.000 e 1:45.000.
Para uma analise mais detalhada e precisa o ideal seria a utilizagdo de fotografias aéreas com escala maior, por exemplo 1:10.000,
1:8.000 e 1:5.000 neste caso especifico do Parque, o que facilitaria a delimitagdo das propriedades imobiliarias. Mesmo assim pode-
se afirmar que as fotografias aéreas apresenta potencialidade para auxiliar a questdo juridica no que tange a problematica da
legalidade das propriedades, uma vez que apresentam o registro fiel da situagéo espacial podendo ser acompanhada no tempo se
houve a disponibilidade de séries temporais ou histéricas de fotografias permitindo verificar a evolugdo do fenémeno.

6. Consideragoes Finais

Para o monitoramento ambiental de propriedades a utilizagdo de uma série histérica de fotografias aéreas é plenamente viavel,
utilizando técnicas de interpretagdo visual. As fotografias aéreas apresentam uma visdo detalhada, permitindo a analise da estrutura
organizacional de uma area em um determinado tempo. Com a série histérica, ou seja, com as fotografias aéreas de varios periodos
da mesma area, ha possibilidade de se analisar as transformagdes, principalmente quanto a evolugdo de um determinado fenémeno. A
utilizagdo da fotografias aéreas mostram que sdo de fundamental importéncia quando trata-se de investigagdo acerca da evolugéo do
uso e ocupagdo de um determinado espago, bem como de dados de infra-estrutura.

As fotografia aéreas nas escalas nominais 1:20.000 e 1:25.000 mostraram eficiente para avaliar o nivel de detalhamento existente na



area do Parque. No caso das fotografias aéreas em infra-vermelho, a escala 1:45.000, tornou-se impossivel uma andlise mais
detalhada dos aspectos como: vegetagado, solo e geomorfologia. Este tipo de fotografia deveria ser utilizado em escalas 1:8.000 ou
1:5.000 permitindo assim avaliar o detalhamento e alastramento da espécies exdticas e os loteamentos clandestinos.

A integragado do uso de técnicas fotogramétricas e de interpretagdo de imagens, visando o planejamento fisico-territorial de uma area,
€ de fundamental importancia, uma vez que os dados coletados pelas medidas nas fotografias somados aqueles interpretados em
mapas tematicos comprovam a eficiéncia em atividades voltadas para a avaliagdo dos recursos naturais.

A questao do crescimento fisico-espacial desordenado, sem duvida, pde em risco a meta de de preservacgéo dos recursos naturais no
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, que s&o vitais para a manutengdo da sobrevivéncia dos diferentes ecossistemas.

O Cadastro, sendo um instrumento primordial para prover informagdes sobre o direito de propriedade e sobre a sua situagao fisico-
econdmica, é fundamental como ferramenta decisiva no combate ao crescimento desordenado.

No que se refere a area pesquisada, constatamos, através da analise das séries histéricas, que era inegavel sua riqueza natural. Fato
este que pode ser comprovado quando se observou as duas primeiras data (1938 e 1957) a paisagem essencialmente natural,
mostrava uma diversidade admiravel de elementos. Em um espago consideravelmente pequeno, reunia dunas, restingas, mangue,
morros e florestas, de forma rica e equilibrada. A partir da terceira data analisada (1978) foi facil observar que a agdo do homem para
expandir as areas de cultivo e de turismo principalmente, no aspecto da exploragéo imobiliaria tem destruido sobremaneira todo este
conjunto harménico de recursos naturais. Atualmente, na area estudada, ja ndo existe muito a ser preservado, pois predomina a
ocupagdo antropica e/ou areas com espécies exdticas em expanséo..

Quanto a Rodovia Federal BR-101, na forma como encontra-se atualmente no trecho que corta a Unidade de Conservagdo Ambiental,
vai totalmente contra os principios basicos de um Parque, pois ela € nitidamente um mecanismo facilitador ao acesso a area,
acelerando o processo de ocupagdo, bem como a exploragdo turistica.

A porgdo da BR-101 corta longitudinalmente o Parque, impedindo o fluxo natural de animais e mesmo das semente de um lado para o
outro da rodovias.

A duplicagéo da Rodovia Federal BR-101 agredira ainda mais o ambiente considerando que especificamente esta € a por¢do dentro
do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, que mais sofre a agdo do homem, seja com a exploragéo de cultivos ou com a exploragao
turistico imobiliaria

Acredita-se que certamente a melhor solugdo € a desanexagdo desta area a qual serviu como objeto de estudo, a Baixada do
Massiambu, do restante do Parque. A recuperagdo desta area do Parque permitira que sem tomadas medidas mitigadoras pelo
Municipio de Palhoga, principalmente no referente ao problemas juridicos no que diz respeito a legalidade das ocupagdes que na
maioria sdo posseiros, além dos lotes com sobreposicdo de titulos e referente a infra-estrutura para o turismo, incentivando
campanhas educativas de preservagdo ambiental e implantagdo de infra-estrutura basica como: sistema de tratamento de esgoto,
abertura e pavimentagdo das principais ruas e estradas dos balnearios, coletas de lixo de forma seletiva com incentivo para a
reciclagem com objetivos de preservag¢éo dos recursos naturais.

As areas ocupadas por dunas e mangues, sdo de preservagdo permanente (APP), e asseguradas por Lei Federal, portanto, as
ocupagdes que se encontram nestes locais s&o totalmente ilegais e passiveis de agdes juridicas.
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