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Resumo: O Municipio de Floriandpolis tem se caracterizado por um crescimento
desordenado e com taxa de expans&o urbana acelerada. Fato que tem gerado preocupacao
aos seus governantes sdo as ocupagdes em areas de preservacdo permanente (APP). Esta
ascensdo tem sido marcada por um crescimento desordenado em areas de encostas,
ocupando todos os espacgos possiveis de ilegalidade e de periculosidade.

Estas ocupacdes em sua grande maioria ndo possuem os devidos cuidados de
acompanhamento profissional, sdo ilegais e de populagdo de baixa renda oriunda do interior.
Agricultores provindos do campo para a cidade grande em busca de emprego. Essas
grandes ocupagdes, nessas areas, provocam impactos ambientais tornando-as suscetiveis a
riscos de desmoronamento no caso de excesso de chuvas, uma vez que a devastagédo é
feita aleatoriamente.

O auxilio na orientagdo deste crescimento, a avaliagdo do custo social, ou seja, o
desenvolvimento de diretrizes para uma ocupagao ordenada e balanceada em harmonia com
areas de APP tornou-se fundamental na regiao transformando assim a qualidade de vida das
comunidades em questao.

Palavras Chaves: RISCOS — ENCOSTAS - PRODUTIVIDADE

Abstract: The Municipal district of Florianopolis has realized about the disordered growth
and the rate of accelerated urban expansion. Fact it has been generating concern to the
government about the occupations in areas of permanent preservation (APP). This concern
has been noticed through the disordered growth in areas of hillsides, occupying all the
possible illegal and dangerous spaces.

These homes in the great majority don't possess the due cares of professional
accompaniment, these poor people are illegal originating from of the interior. These people
who worked in the fields came to the big city in search of employment. Those great areas of
development provoke environmental impacts turning them susceptible to collapse risks in the
case of excess rain.

The evaluation of the social cost, the development of guidelines for an orderly occupation and

harmonious balance in areas of APP became fundamental in the area to transform the quality
of the communities' life in general.
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1. INTRODUGAO

A ocupacgao de areas de risco geoambientais em Floriandpolis atinge proporgbes alarmantes. A falta de
alternativas habitacionais coloca como solugao a populagao de baixa renda apenas a invasao e ocupagao
de areas inadequadas para habitagao, entre as quais, destacam-se as encostas de morros.

Estes assentamentos se desenvolvem sem observar as legislagdes urbanas. Intensifica desta forma o
distanciamento entre o que propde a lei e os resultados reais no espaco. Por outro lado, a proposta de
legalizacdo destas areas informais através da implantagdo das ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social
- aponta para a fragilidade ambiental destes sitios e a precariedade construtiva dos assentamentos,
colocando em discussao critérios e condigdo para uma imediata intervengdo onde a diminuicdo de
acidentes por desmoronamentos se faz necesséria, ja que as devastagbes das encostas s&o aleatdrias.

O Macigo Central do Morro da Cruz no municipio de
Florianopolis € ocupado por populagdo de baixa
renda, que se implantou ilegalmente em Areas de
Preservagdo Permanente - APP. As comunidades ali
assentadas objeto de estudo e discussoes,
localizam-se na porgéo superior do Macigco Central,
sobre area de APP e com declividade superior a 45
% tornando estes assentamentos precarios e
susceptiveis a riscos.

De acordo com seu grau de desenvolvimento, o
crescimento urbano das cidades tem levado o poder
publico a investimentos em infra-estrutura, como no
sistema de coleta de esgotos, sistema viario, rede de
energia elétrica, abastecimento de agua, areas de
lazer e seguranga.

Segundo FERNANDES (1996), a ONU - Organizagado das Nagdes Unidas tem divulgado estudos que
demonstram que a condigdo de vida humana nos grandes centros urbanos tem se deteriorado em fungao
da falta de politicas governamentais que visem preservar o bem estar do cidadao. Estas afirmativas foram
comprovadas na Il Conferéncia da ONU sobre os Assentamentos Humanos (Habitat Il) realizado em
Istambul, Turquia, em Julho de 1996. Com a reunido de técnicos, autoridades e pesquisadores discutiram
o futuro das cidades, pois serdo elas que, segundo a ONU, no ano de 2.025 abrigardo 2/3 da populagao
mundial.

Refletindo sobre o texto anteriormente exposto, observa-se que se trata de um problema contemporaneo
mundial, e ent&o, ressalta a importancia do desenvolvimento de estudos sobre a qualidade da vida humana
nos grandes centros urbanos localizados em areas de risco, e em particular, ao desenvolvimento de
pesquisas com novas diretrizes para assentamentos em harmonia com areas de preservagdo, dando
subsidios técnicos aos assentamentos, como também desenvolvendo um sistema cooperativado de auto
sustentabilidade para estas comunidades serem auto-suficientes.

O envolvimento do setor publico municipal com a
ocupacao dos espacos fisicos disponiveis ocorre em
varios momentos do processo. Inicialmente por ele
permitir a ocupagao de acordo com as normas do
Plano Diretor Municipal, apdés pelo aumento que
proporciona na arrecadagao, através de taxas
cobradas para analise, aprovagao dos projetos e dos
impostos gerados pelos imoveis construidos. Num
segundo momento o municipio terda que fazer
investimentos em servigos basicos para preservar a
qualidade de vida dos municipes. Quando o poder
publico fecha os olhos a ocupagdo do espago em
3 s ks 8! desacordo com a legislacdo, o setor municipal ndo
Iy s o : : se envolve e também ndo se compromete. Logo os
Pﬁqitﬁ-fﬁéﬁf i : M investimentos nestes espagos sdo feitos numa
T B grande maioria para fins eleitoreiros sem o

compromisso com a qualidade de vida.
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No Brasil, a grande maioria das cidades neste final de século é formada de aglomeragbes urbanas de
pequeno e médio porte, que por falta de diretrizes técnicas que tenham reais compromissos com o bem
estar da comunidade, administra o crescimento das cidades sem planejamento e sem uma visdo ampla da
questdo, e por certo, em curto espaco de tempo, sofrerdo os problemas advindos com o crescimento
urbano desordenado.

Estes assentamentos sdo um desafio multidisciplinar, para Arquitetos e urbanistas, Engenheiros,
Geografos, Gedlogos, Ambientalistas, que em conjunto devem enfrentar e solucionar o confronto existente
entre habitagéo e areas de preservagéo.

Depois de 2001, com a criagao da lei 10.257, Estatuto das Cidades, esta proposta adquiriu mais peso,
uma vez que o poder publico ndo pode mais fazer o que quer, sem atender os anseios da
populacdo, onde fica evidente a responsabilidade da pesquisa gerar os subsidios para o suporte as
decisdes publicas.

No final do século XX, chegou-se ao apice de um processo que tirou 0 homem do campo e concentrou-o
nos centros urbanos.

Discutindo sobre as diferentes perspectivas de abordagem das cidades, STEINBERGER (1997), percebe
em suas reflexdes que os autores tém adotado duas perspectivas distintas, uma primeira considera que o
meio ambiente é mais abrangente e trata o meio urbano como uma de suas expressdes. Neste as cidades
assumem caracteristicas de cidades mundiais; em outra perspectiva, privilegia 0 meio urbano como um
espaco que possui uma dindmica ambiental propria e unica, resultante de uma integracéo entre o meio
ambiente e o ambiente construido, cuja harmonia € intrinseca e extrinseca.

Observando-se que a transformacao das cidades vem transformando o préprio homem, a cidade deveria
ser um mundo artificial, no melhor sentido do termo, um mundo feito com arte, modelado com vistas a
objetivos humanos.

MELLO (1997) relata que no debate atual sobre a crise das cidades, a aparente desordem urbana encontra
referéncias nas condi¢des precarias e deterioradas de vida.

Segundo ROLNIK (1993), é consensual a necessidade de intervengdo no processo de crescimento e
desenvolvimento das cidades brasileiras na diregdo de um espago mais equilibrado do ponto de vista
sécio-ambiental.

No entanto, o consenso termina ai — as estratégias a serem adotadas para lograr as transformacgdes
necessarias e urgentes ndo parecem sequer constituir um campo de debate prioritario na agenda politica e
econdmica nacional.

A degradacao é um fato visivel, os impactos atingem
nao apenas o meio natural que as cercam, mas se
refletem especialmente sobre as comunidades e
bairros mais pobres e centros urbanos se
deterioram. A politica publica destinada a solucionar
estes problemas tem sido tdo fragmentada que
mantém, de maneira crbénica, déficit de servicos
urbanos, de infra-estrutura e saneamento ambiental.
A permanéncia desses problemas tem contribuido
para afetar negativamente os niveis de qualidade de
vida de uma populacao urbana.

Entretanto, de acordo com MELLO (op.cit.,p.63), O
arranjo espacial urbano e suas vinculagbes com o
processo de desenvolvimento se traduzem numa
desarrumacdo e desordem socio-ambiental da

cidade.

Segundo PORTELLA (1994), este processo atinge intensamente as camadas mais desfavorecidas da
populacdo, forcada a ocuparem locais como encostas, planicies, dunas, afastados da vista direta da
populacdo onde os acessos sdo mais dificeis, toma conta de areas de preservagao que de uma forma ou
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de outra acarretam desequilibrios.

De acordo com CAMPOS FILHO (1989), as distor¢des do processo de urbanizagéo brasileira se resumem
na formula “centro congestionado, periferia rarefeita”, ocupagcdo de encostas sem acessos, dunas ou
mangues, locais sem infra-estrutura chamados de “externalidades” no processo de urbanizagao.

Ao Plano Diretor é incumbida a tarefa de estabelecer normas imperativas aos particulares, e aos agentes
privados as metas e diretrizes da politica urbana, os critérios para verificar se as propriedades imobiliarias
atendem suas fungdes sociais. Por sua vez, o Estatuto da cidade confere um tratamento especial ao plano
Diretor, em razdo da concepgdo adotada no texto constitucional, considerando que é o principal
instrumento para o Municipio promover uma politica urbana, que tenha como objetivo pleno o respeito as
fungbes sociais da cidade e o bem estar dos cidadaos (Saule Junior 2002).

De acordo com Fischer (2002), os elos cognitivos entre poderes locais, desenvolvimento e gestdo sao
evidentes neste inicio de milénio em que o poder ganha significado inédito, forte acento étnico e
exacerbado localismo. No final do século XX houve uma série de processos associados a globalizagédo
com ajustes econdmicos realizados em quase todos os paises, destacando a importancia do regional e
local. Desta forma fica evidente que toda a agdo gestora seja ela exercida por individuos ou pela
coletividade, orienta-se por principios de mudangas e desenvolvimento, seja de micro unidades
organizacionais ou de organizagdes com alto grau de hibridismo e complexidade.

Godinho e Amorim Filho (2003), abordando o tema, Politica Municipal de Assisténcia Social; refletindo
sobre a questdo metodoldgica do diagndstico, apontam para alguns procedimentos operacionais basicos e
iniciais que fazem necessarios, destacando-se:

a- a necessidade de conhecimento concreto dos destinatarios da assisténcia social e das situagoes
concretas de vulnerabilidade social a que estdo expostos, devendo ser priorizados na elaboragao
do diagnéstico sécio-espacial, caracterizando-se as zonas homogéneas urbanas e/ou bolsdes de
pobreza;

b- localizar os bolsbes de pobreza dentro do espago municipal, o que deve ser feito,
preferencialmente por meio de imagens aéreas que permitem o georreferenciamento de pontos de
interesse e sua posterior plotagem em mapas tematicos, enumerar e classificar esta zona
homogénea, dentre os mais variados problemas sociais,descrevendo e caracterizando a area em
banco de dados sécio espaciais;

c- caracterizar a paisagem urbana;

d- selecionar os tipos de dados que devem ser evidenciados e valorizados na descrigdo do
diagnostico socio espacial visando a assisténcia social, segundo os mais variados programas de
modernizagao do poder publico disponiveis;

e- georreferenciar os dados de acordo com os softwares disponiveis na Instituicdo gestora;

f- gerar mapas tematicos de qualidade a partir destes pontos georreferenciados.

g- valorizar as informagdes produzidas a partir das informagdes socio espaciais.

2. Metodologia

Os estudos sobre estes temas deverdo realizar uma abordagem do processo histérico de ocupacao dos
espacos ocupados, gerando uma caracterizagdo atual e um aprofundamento da legislagdo, como: o
Estatuto das Cidades, Plano Diretor e Zoneamento Municipal, enfocando principalmente as areas de APP
em encostas.

Devem ser analisados mapas de localizagéo e delimitacdo das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social),
assim como seu projeto de Lei, mapas de declividade e de riscos de ocupagéo da area.
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Apds a andlise da legislacédo deve ser elaborado um mapeamento
das ocupagdes realizadas nessas areas e cadastramento das
mesmas para obter subsidios projetuais.

Apdés uma avaliagdo do material existente, deve-se fazer uma
avaliagdo de solo local, o que sera de vital importancia para
realizar e viabilizar qualquer proposta de projeto assentamento
sustentavel.

Com estes dados disponiveis inicia-se o processo de
desenvolvimento das novas Diretrizes para areas de APP em
encostas.

Os trabalhos de campo propiciardo com mais precisao um
comparativo entre o que esta proposto na legislagdo e o que
acontece na pratica.

A proposta deve ser baseada em informacgdes coletadas através
de visitas in loco, entrevistas com moradores, levantamentos
fotograficos e apontamento dos riscos construtivos e ambientais
gerados a partir da ocupacao urbana. Esta parte do trabalho deve
estabelecer as tipologias construtivas que vém sendo desenvolvidas e os mecanismos através dos quais
se da a apropriagao do espago pela populagao, além da atuagao do Estado perante a realidade vigente.

Num mesmo momento deverao ser feitos estudos de assentamentos em outros locais para fundamentar o
que esta sendo projetado na area, avaliando-se os seus resultados.

Concluido todas estas etapas, inicia-se a etapa projetual
arquitetbnica e a proposta de sustentabilidade em conjunto com a
comunidade envolvida.

As andlises em campo também os parametros de seguranga e
qualidade construtivos no alto das encostas s&o precarios.
Intervengdes como cortes nos terrenos, desmatamento e
movimentacgdes de terra promovem, por um lado, a destruicdo do
sitio e dos recursos naturais, e por outro, submetem aos riscos de
deslizamento e  desabamentos grande maioria  dos
assentamentos que por sua vez séo ilegais.

O poder publico municipal se mostra omisso a realidade de risco
que se da nestes assentamentos. As poucas obras de infra-
estrutura nas comunidades, como a abertura de ruas, mostram
que as intervengdes do Estado, da mesma forma que a ocupagao
local, se ddo de forma aleatéria a planos e projetos. O que se
observa em campo é que obras de arruamento realizadas
terminam por agravar a situacdes de risco nestes locais.

Al Por fim, ao consultar a legislagdo percebe-se que a maioria das
edificacoes de encostas em FIorlanopolls esta em pleno desacordo com o que se propde para aquela area.
As contradigdes ndo se devem, apenas, pelo fato de que as ocupagdes do local ndo estdo de acordo com
0 que propde a Lei, mas, sobretudo, porque o conteudo de legislacbes que ainda estdo em processo de
aprovagao, como é o caso das ZEIS, nio oferece perspectivas sélidas e que garantam a qualidade de vida
da populagao destas areas, sem que isto implique na supressao das areas verdes remanescentes.

Este estudo devera facilitar a realizagcdo de uma proposta de assentamentos em harmonia com estas
areas verdes remanescentes e que os assentados possuam uma politica produtivista de sustentabilidade
para insergcao na sociedade formal.
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