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Resumo: Nos Ultimos tempos, as cidades vém passando por necessidade de atendimento e
adequacgdo as novas demandas, sendo de fundamental importancia um incremento na eficiéncia,
através de novas abordagens e utilizagdo de novas tecnologias. O progresso tecnolégico vem tornando
possivel o uso da informatica como ferramenta de gerenciamento de dados, com consideraveis ganhos
de eficiéncia, qualidade e velocidade. O presente trabalho tem por objetivo principal compartilhar as
experiéncias vivenciadas pelas equipes técnicas da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia — CONDER e da Companhia de Desenvolvimento e Agédo Regional — CAR, no
assessoramento municipal em areas urbanas com a apresentagdo da metodologia do cadastro técnico
multifinalitario, difundida pelo Sistema de Informagdes Geogréaficas Urbanas do Estado da Bahia —
INFORMS/CONDER, apontando as vantagens da utilizagdo do enderegamento Unico baseado no
Sistema de Numeragao Métrica Linear.

Palavras-chave: Cadastro Técnico Urbano, Geoprocessamento, Enderecamento Métrico.

Abstract: Recently, cities have been suffering hardships in attending to new demands, been a
fundamental importance to increase their efficiency through a new approach and utilize new
technologies. The technological progress has made possible the use of computers of intruments of
manage data with considerable gains and in efficiency, quality and speed. The principal objective of this
work is to share the experiences of technical groups of the Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia — CONDER and the Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional — CAR, in the
municipal advisory body in urban areas with the presentation of methodology of the multipurposes
cadastre, widespread by the Sistema de Informagbes Geogréficas Urbanas do Estado da Bahia —
INFORMS/CONDER, putting forward the adventages of the utilization of unique adress based on the
Numerical Metric Linear System.
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1. Introdugao

A gestao do espaco urbano e regional torna-se cada vez mais dificil, se o municipio ndo dispuser de meios
e ferramentas adequadas, diante dos complexos processos econdémicos e sociais que se ddo sobre essas
areas. Para enfrentar este quadro é imprescindivel a busca por novas fontes de receita para a
administragao municipal e, neste contexto, o cadastro técnico se apresenta como uma alternativa possivel.
Além disso, o geoprocessamento se apresenta como uma ferramenta que permite a analise integrada,
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confiavel e rapida de um grande nimero de variaveis que interferem sobre um dado problema, apontando
solu¢des mais racionais e fornecendo subsidios para a tomada de decisdo do gestor publico.

Em linhas gerais o geoprocessamento pode ser definido como um conjunto de tecnologias e metodologias,
baseadas em sistemas computacionais, que permitem a coleta, armazenamento, tratamento, analise e
apresentagao de informacdes que tém expresséo espacial, ou seja, aquelas informagdes para as quais a
localizagéo geografica é relevante (VAZ, 1997).

O cadastro, que utiliza as ferramentas do geoprocessamento, pode ser entendido como uma coleta
sistematizada de dados, de maneira organizada, de informacdes referentes a propriedades e ao uso do
solo, de uma determinada porcdo do territério, abrangendo informagdes das caracteristicas fisicas,
juridicas e econ6micas dos imdveis, com fins de planejamento territorial, e cujo dado georreferenciado é
vital para o gerenciamento da coisa publica (SILVA, 2002).

O Cadastro Técnico Municipal € composto pelos Cadastros de Logradouros, Imobiliario e de Atividades
(uso néao residencial), cujos dados sado coletados em campo (dado primario) e/ou em instituicdes
intervenientes no espago urbano municipal (dado secundario).

Os produtos de levantamentos e mapeamentos resultantes de operagbes cadastrais, visando atender aos
aspectos basicos de um cadastro técnico, quando integrados a base de dados de um sistema de
informagdo mais amplo, podem imprimir ao cadastro técnico o carater multifinalitario, com importancia
fundamental para o sistema de enderecamento municipal e para as atividades de arrecadacgao tributaria,
regularizacéo fundiaria, planejamento fisico, territorial e setorial, bem como, transporte e controle do uso e
ocupacao do solo urbano.

A permanente manutencdo e atualizagdo da base de dados do cadastro técnico constitui um desafio
constante para as prefeituras municipais, tendo em vista a importancia desta base nas atividades da
administragédo, frente a dinamica do espago urbano, sujeito a inumeras e constantes transformacgdes.

Este trabalho tem como objetivo
principal compartilhar as experiéncias
vivenciadas pelas equipes técnicas
da Companhia de Desenvolvi-
mento Urbano do Estado da Bahia
— CONDER e da Companhia de
Desenvolvimento e A¢ao Regional
— CAR na execugdo de cadastros

técnicos municipais
georreferenciados em areas urbanas
dos municipios baianos,

apresentando a importancia do
mesmo como instrumento de
modernizacdo da gestdo municipal,
possibilitando o uso comum da base
de dados entre as diversas
instituicdbes  intervenientes  nestas
areas (Figura 1), mediante uma
gestdo compartilhada na manutengéo COMUNIDADE

e no uso das informagdes, através do Figura 1: Cadastrg Técnico com base de dados Unica e de uso comum
sistema de enderecamento Unico Para diversos usuarios.

para  0s imoveis municipais,

fundamentado no Sistema de Numeragédo Métrica Linear, abordando, inclusive, as vantagens econémicas,
sociais e territoriais desse cadastro. Desse modo, visa-se também colaborar com outras instituicdes que
desenvolvam programas similares.

Como area de estudo, foram analisados os municipios baianos, aonde a CONDER vem atuando no
cadastro técnico dos municipios da Regido Metropolitana de Salvador — RMS, e, mais recentemente, nos
demais municipios do estado, notadamente Valenga, Cairu (localidade de Morro de Sao Paulo) e Feira de
Santana.
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2. Metodologia

De forma a possibilitar o desenvolvimento articulado dos produtos previstos, bem como o
acompanhamento, envolvimento e controle dos servigos por parte das prefeituras municipais, o cadastro
técnico deve estar subdividido em etapas interdependentes, cujos procedimentos técnicos e operacionais
encontram-se descritos a seguir:

2.1. Trabalhos Preliminares

As primeiras atividades relacionadas ao cadastro técnico consistem no levantamento dos dados existentes
em fontes secundarias e na identificacdo da base gréfica a ser utilizada, referéncia fundamental na
qualidade e agilidade dos levantamentos. Quanto maior a precisdo da base, menor o erro no
posicionamento geografico dos logradouros e dos iméveis.

Nesta fase, deve ser feito o reconhecimento da area objeto do cadastro (aspectos fisicos e econémicos,

caracteristicas da ocupacdo, existéncia ou nao de atividades de cadastro técnico na administragcao

municipal, etc) para elaboragdo de diagndstico. Também nesta etapa, € de fundamental importancia a

coleta dos dados existentes em fontes secundarias, consistindo nas seguintes atividades (CONDER,

2003):

- Avaliacdo das bases de informagdes disponiveis na prefeitura municipal (fonte oficial), principalmente:

- Listagem de nomes de logradouros, com os respectivos codigos de identificagdo e limites,

« Legislacao pertinente:

« Documento(s) legal(is) de aprovagédo da denominacgéo de logradouros,

- Documento(s) legal(is) de aprovagéo da classificagao funcional dos logradouros,

« Banco de Dados do Cadastro Imobiliario/ Atividades;

« Projetos de Parcelamentos e outros empreendimentos;

- Avaliagcédo das bases de informagdes disponiveis nas demais instituicdes (ex: prestadoras de servigos
publicos);

- Agquisicdo e avaliagdo das bases graficas disponiveis (cartografia, fotografias aéreas, malha de eixos de
logradouros, etc);

- Atualizagdo e/ou preparagdo da base de referéncia grafica para as atividades de campo, a partir de
dados secundarios (cartografia, fotografias aéreas, malha de eixos de logradouros, etc):

- Setorizagdo espacial para efeito de levantamento de campo, tanto para o Cadastro de Logradouros
como para o Cadastro Imobiliario;

- Elaboragdo de boletins para o Cadastro de Logradouros (BCL) e para o Cadastro Imobiliario e
Atividades (BCI), com base nos modelos do INFORMS, ajustados as especificidades do municipio.

» Elaboracao dos respectivos Manuais de Preenchimento dos Boletins (BCL e BCI);

- Elaboragao e impressao de Boletins (BCL e BCI);

« Preparo do material de campo:

- Base grafica

« Boletins

+ Roteiros

2.2.Treinamento da Equipe de Campo

Recomenda-se que a equipe de cadastradores bem como de fiscais de campo deve ser constituida por
pessoal de nivel médio completo, preferencialmente estudantes universitarios dos cursos de Engenharia
de Agrimensura, Engenharia Civil, Urbanismo, Geografia e Arquitetura. Toda a equipe técnica envolvida
com o levantamento de campo deve receber treinamento especifico, focado na realidade municipal,
inclusive o pessoal do setor de cadastro da prefeitura (técnicos, cadastradores e supervisores / fiscais),
mesmo quando o cadastro seja executado por empresa contratada.

O treinamento consiste principalmente no esclarecimento sobre o objetivo do levantamento, conceitos
envolvidos nas diversas atividades e instrugdes para o levantamento dos dados e preenchimento dos
boletins. Deve ter uma carga horaria minima de 40 horas, incluindo uma parte teérica (minima de 20
horas), em escritério, e uma parte pratica, com visitas de campo, para simulagcao dos levantamentos. Para
dar suporte ao treinamento dos cadastradores sado utilizados Manuais de Instrugbes para Levantamento e
Preenchimento dos Dados do Cadastro de Logradouros e do Cadastro Imobiliario/Atividades. Estes
manuais devem ser elaborados da forma mais objetiva possivel e deve acompanhar os cadastradores
durante todo o periodo de levantamento dos dados

No caso da realizagao do cadastro técnico por empresa contratada, deve ser realizado um treinamento
similar na prefeitura, especifico para o pessoal da fiscalizagao, sendo indispensavel, além da presenca dos
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fiscais, a de todo o pessoal das secretarias municipais, envolvidas com geoprocessamento e cadastro
técnico (Fazenda ou Tributos, Planejamento, Transportes, dentre outras), bem como representantes da
empresa contratada, para sanar dividas existentes e unificar as informacoes.

2.3. Cadastro de Logradouros

Integrante do cadastro técnico, o cadastro de logradouros consiste em um conjunto de informacdes de
identificacdo, localizagcdo, caracteristicas e infra-estrutura dos logradouros municipais, cujos dados sao
coletados em campo e/ou em instituigdes intervenientes no espago urbano municipal (CONDER, 2003).

No INFORMS, o logradouro é representado, graficamente, por uma linha central, tragada ao longo do seu
trajeto, denominada eixo de logradouro ou center-line. Associado a este eixo, existe um codigo
identificador Unico, que constitui a chave de acesso aos dados do mesmo dentro do sistema. O eixo é
constituido de um ou mais trechos do logradouro, definidos pelas conexdes com vias adjacentes. O
conjunto destes eixos constitui a malha de eixos de logradouros, que integra o banco de dados grafico e
a qual estdo associados os dados contidos no banco de dados alfanuméricos. Tendo em vista que os
demais cadastros (Imobiliario/Atividades) estdo apoiados nos dados de logradouros, € aconselhavel, por
questdes técnicas e operacionais, que o cadastro técnico tenha inicio pelo cadastro de logradouros.

2.3.1. Levantamento dos Dados de Campo

Apdés a checagem em campo dos limites dos logradouros devem ser levantados os dados das
caracteristicas de cada logradouro, trecho a trecho, obedecendo a lista de variaveis predefinidas e
sintetizadas no Boletim do Cadastro de Logradouros — BCL. Ainda nesta etapa deve ser realizada a
verificagdo do levantamento por amostragem, por cadastrador e por area levantada.

Considerando a importancia da definicdo do sentido do logradouro, visto seu rebatimento na numeragao
métrica linear dos imodveis, torna-se de fundamental importancia nesta etapa, o estabelecimento dos
critérios para determinagao do inicio do logradouro, definido pelo ponto de intersegdo do seu eixo com o
eixo do logradouro-inicio.

Para se determinar o logradouro-inicio, observa-se os logradouros conectados nas extremidades do eixo
do logradouro que esta sendo analisado e adota-se, de forma sucessiva, um dos critérios de definicdo de
sentido, relacionados a seguir:

1°) Numeracao Métrica Linear implantada - sentido de acordo com a Numeragéo Métrica Linear, quando ja
estiver implantada no logradouro;

2°) Via Principal - Via Secundaria - sentido de acordo com a classificagdo funcional ou hierarquizagédo das
vias, quando houver. Este critério estabelece como logradouro inicio o logradouro de maior hierarquia,
dentre os que definem os limites extremos dos logradouros;

3°) Centro - Periferia - sentido de acordo com um marco de referéncia, definido pelo poder municipal, a
partir do qual sera estabelecido o ponto central da localidade ou do municipio (marco zero) para
distribuicdo da malha viaria.

4°) Norte-Sul.

2.3.2. Codificagdo dos Logradouros e Trechos de Logradouros

Cada logradouro deve ser identificado de forma univoca, por um cédigo Unico e exclusivo no municipio,
que constitui a chave de acesso aos seus dados alfanuméricos e graficos dentro do sistema. No
INFORMS, os logradouros s&o codificados com nove digitos, sendo os quatro primeiros digitos referentes
ao codigo do municipio, atribuido pelo IBGE, seguido de cinco digitos referentes ao logradouro, utilizando-
se um intervalo numérico sequencial no municipio.
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Para a codificagdo dos trechos dos logradouros sdo adotados dez digitos, sendo os cinco primeiros
referentes ao cddigo do logradouro e, os cinco restantes referentes ao numero métrico final do trecho:

1 2 3 4 5 G 7 g 9 10

l I | I

I I

He METRICO DO TRECHO
[5 digitos) [5 digitos)

Mimero seqlencal, dnico Distancia, em metros, doincio
para o lagradouro no doeixo do logradoure ao ponto
MmuUnicipio . inal do trecha.

2.3.3.Processamento dos Dados

O processamento dos dados envolve as seguintes atividades:

- Construgdo do banco de dados alfanumérico, com a digitalizagdo dos dados dos logradouros, contidos
nos boletins de campo, apds conferéncia.

- Construgdo do banco de dados grafico, com a digitalizagdo dos eixos dos logradouros em tela,
utilizando como suporte base cartografica ou ortofotos existentes. O conjunto destes eixos constitui a
malha de eixos de logradouros, que deve ser elaborada segundo os padrdes definidos para o
INFORMS (segundo CONDER,2002).

2.3.4.Controle de Qualidade

Os dados que compdem o cadastro de logradouros devem ser avaliados em 3 momentos: primeiramente
no recebimento do material pelo supervisor de campo, quando deve ser checado o preenchimento dos
dados no boletim (considerando preenchimento completo, legibilidade e coeréncia), num segundo
momento através de fiscalizagcdo amostral, em campo, e, por fim, apds digitalizacdo, quando séo
confrontados os dados digitalizados com os dados originais constantes do boletim de campo, devendo
também ser realizada verificagdo através de:

- critica de consisténcia dos dados, utilizando relagbes entre estes dados e o universo de possibilidades;

- critica de consisténcia entre os dados constantes nos bancos de dados alfanumérico e grafico;

« analise comparativa com informagdes de outros bancos de dados de forma a identificar divergéncias.

2.4. Cadastro Imobiliario e de Atividades

Integrante do cadastro técnico, o cadastro imobiliario consiste em um conjunto de informagbes de
identificacdo, localizacdo e caracteristicas dos iméveis da area urbana municipal, cujos dados sao
coletados em campo e/ou em instituigbes produtoras de dados, que atuam no municipio. No INFORMS, o
imovel esta representado graficamente por uma linha, cujo tragado corresponde a sua testada principal
(divisa do terreno, lindeira com o logradouro que lhe da o acesso principal).

A cada testada de lote esta associado um Codigo do Cadastro Técnico Muliifinalitario - CTM, cuja

composicao estd integrada ao Sistema de Numeracédo Métrica Linear, identificando e localizando o imdével
de forma univoca, dentro do limite territorial do Estado da Bahia.
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O Sistema de Numeragao Métrica Linear (Figura 2) consiste num modelo de enderegamento baseado na
numeragédo métrica dos imoéveis. O nimero métrico corresponde a medida, em metros, do ponto inicial do
eixo do logradouro, onde se localiza o imével, até o ponto de proje¢do do final da testada ! do terreno
sobre este eixo. Este numero deve ser sempre um numero inteiro, portanto, devem ser abandonadas as
casas decimais e a medida deve ser aproximada para o maior nimero inteiro antecessor 2 par ou impar,
de acordo com o lado em relagédo ao sentido do eixo do logradouro, onde o imével esteja situado. Definido
o inicio do logradouro (ver item 2.3.1), adota-se a numeragao métrica, da seguinte forma:

Eixo do Logradouro
Lado Esquerdo — Nimeros Impares ara

‘13 25 | a7 ‘45 55 | 67| 75| 87 | 101}413 [121) 133
® : E
Inicio ‘14 26 36| 46 | 54 56'[ | 88 | 100 11c1 120| 134 Eim

Lado Dirgito — Nimeros Pares

I 134,00 m

I
figura 2: Sistema de Numeracdo Métrica Linear
2.4.1.Levantamento dos Dados de Campo

De posse dos mapas e das plantas de quadras, geradas na escala apropriada (1:1.000 ou 1:2.000), cada
equipe, composta por dois integrantes, realiza as atividades de levantamento dos dados de campo,
adotando os seguintes procedimentos:

« reconhecimento da area;

« numeracgao das testadas identificadas em campo, a partir do inicio da quadra indicado em planta.

A numeracgao sequencial, atribuida durante o levantamento de campo, devera ser transferida para o BCI de
forma a relacionar, provisoriamente, o imével cadastrado com a sua localizagdo em planta.

Apos este procedimento e de posse do BCI, cada equipe visita as unidades imobiliarias, uma a uma, para
efetuar o levantamento e preenchimento dos dados primarios (obtidos em campo), constantes do BCI,
inclusive a elaboragéo de croquis, contendo as medidas levantadas, necessarias ao calculo das areas do
terreno e das edificagbes existentes. Nesta etapa, € realizada uma verificagdo do levantamento, que
devera ser amostral, por cadastrador e por area levantada.

2.4.2. Codificagdo dos Iméveis

O cdédigo do Cadastro Técnico Multifinalitario — CTM (Figura 3) constitui um numero de identificacao
univoca, formado por 20 digitos, que codifica o imével no Cadastro Imobiliario do INFORMS e corresponde
a chave de acesso para todas as suas informagdes integrantes da base de dados de imdveis. O cédigo
CTM é composto da seguinte forma:

1 2 3 4 = B ¥ & 9 10 11 12 13 14 12 16 1§ 18 19 20

I I I I
Cadigo do Cadigo do Nimero Métrico Sub-nimero Bloco
Municipio Logradouro

1 Caso o terreno ou lote possua mais de uma testada, a numeragédo métrica atribuida deve corresponder a da testada principal.

2 A aproximagao utilizada para a numeragao métrica independe da aproximagao matematica. Ela deve ser sempre para um nimero
< a medida da extensao da testada principal do terreno, como garantia de que o ponto a ser projetado sobre o eixo do logradouro
esteja na testada do proéprio lote e nunca na testada do lote vizinho e pode ser de até 1,99m, em fungao do lado em que o imével
esteja localizado.

6/12



COBRAC 2004 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 10 a 14 de Outubro 2004

- Municipio — cédigo do municipio, composto por 04 digitos, atribuido pelo IBGE.

(Municipio de Conde = 0860);
- Logradouro — codigo do logradouro composto por 05 digitos seqlenciais, que identifica o

logradouro dentro do municipio;

- N° métrico — niumero composto, por 05 digitos, que corresponde a distancia, em metros,
aproximada para o maior numero inteiro antecessor, que vai do ponto inicial do eixo do logradouro
(do acesso principal do imdvel) ao ponto correspondente a projegéo do ponto final da testada do

lote, sobre esse eixo. Esta informacgao deve ser calculada pelo sistema;

- Sub-niimero — numero especifico da unidade imobiliaria, composto por 04 digitos, que deve ser
atribuido para diferencia-la, quando existe mais de uma unidade imobiliaria dentro de um mesmo
terreno ou lote. Este campo é exclusivamente numérico e deve corresponder ao complemento do
endereco postal. No caso de lotes ndo construidos o sub-numero deve ser igual a zero e no caso
da ocorréncia de apenas uma unidade imobiliaria dentro do lote o sub-niumero deve ser igual a
0001. Se a identificagdo do complemento for através de letras (ex: Casa A ou Apartamento 103-B),
0 sub-numero deve ser preenchido apds conversido, substituindo-se pelo niumero de ordem
correspondente a posicado da letra no alfabeto. Caso existam varias unidades dentro de um lote
sem identificagdo de complemento, deve-se atribuir o sub-nimero de forma sequiencial, no sentido

anti-horario, a partir do canto esquerdo do lote;

- Bloco — numero especifico do bloco ou edificagdo, composto por 02 digitos, que deve ser
atribuido para diferenciar sub-nimeros, quando existe mais de uma edificagdo pluriunitaria (com
mais de uma unidade imobiliaria) dentro de um mesmo terreno ou lote. Este campo é
exclusivamente numérico e deve corresponder ao nimero do bloco do enderego postal. No caso
de lotes ndo construidos o n° do bloco deve ser igual a zero e no caso da ocorréncia de apenas
uma edificacado dentro do lote 0 nimero do bloco deve ser igual a 01. Se a identificagao postal do
bloco for através de letra (ex: Bloco A, Bloco B), este campo deve ser preenchido apds converséo,
substituindo-se pelo nimero de ordem correspondente a posi¢do da letra no alfabeto. Caso exista
mais de uma edificagéo pluriunitaria dentro de um lote sem a devida identificagdo do bloco, deve-
se atribuir o numero do bloco de forma sequencial, no sentido anti-horario, a partir do canto

esquerdo do lote.

o Cadigo
0570 70242 00038 0101 11 (20 digitos) = CTI'E'JI
Codigodo Codigpdo  Numero Sub-  giocn @
mumcimo  logradourd meinco numeng C d d
ooraenaqas
UTM (x, y)
—— Rua 3° do Parque
g -“--lr_-h_ '-JEE_N_J_D"‘ EDN':EN”‘"I."_}I. n’ 33 ap ]Dl .
Ml B 1 T
& ! may 14 20 Camaga Bahia -2
' | ; <
] I -
I ! ’ e D
: i * Y
I i I 1 e
g f |J g : 7| § '_?E““,ﬁ
! 1 o : 3
H’I (< FE 024 : o3 [l
8 w g
F 2 al g & | 8
E o) s = o o
L ] %4 ol b Gt
W 2y = £ logy
5 gz I e e Sy
= & =3 Q) o
il 2y o
§: o £ ! L] 05 =g
: 3, il
.\; Dgg r%?’ - 3-?' (174
: _ . &
:J O I"' o §:| s

figura 3 : Cédigo CTM
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2.4.3.Processamento dos Dados

O processamento dos dados envolve as seguintes atividades:

« Construgdo do banco de dados alfanumérico com a digitacdo dos dados dos boletins, apos
conferéncia de cada BCI e fiscalizagao da quadra correspondente.

- Construgdo do banco de dados grafico com a digitalizacao da testadas dos lotes em tela, tomando-se
como referéncia as bases utilizadas no levantamento e os dados levantados. O conjunto das testadas
constitui a malha de testadas de lote, que deve ser elaborada segundo os padrdes definidos para o
INFORMS.

2.4.4.Controle de Qualidade

Os dados do cadastro imobiliario/atividades devem ser fiscalizados e avaliados em 3 momentos distintos:
inicialmente no recebimento do material pelo supervisor, quando devera ser checado o preenchimento das
informagdes do boletim de campo (preenchimento, legibilidade e coeréncia), num segundo momento
através da fiscalizagdo amostral das unidades imobiliarias, que deve ser por cadastrador e por area
levantada e, por fim, apds digitalizacdo, quando sédo confrontados os dados digitalizados com os dados
originais constantes do boletim de campo, devendo também ser realizada verificagédo através de:

- critica de consisténcia dos dados, utilizando relagdes entre estes dados e o universo de possibilidades;

- critica de consisténcia entre os dados constantes nos bancos de dados alfanumérico e grafico;

- analise comparativa com informacgodes de outros bancos de dados de forma a identificar divergéncias.

3. Balang¢o de experiéncias

A CONDER vem atuando na area de cartografia desde a década de 70 e, especificamente em cadastro
técnico, por volta de 1986. A partir de 1988/1989, com recursos do Banco Mundial, através do Projeto
Metropolitano, executou os primeiros trabalhos na RMS (Figura 4), nos municipios de Lauro de Freitas,
Simdes Filho, Candeias, Sao Francisco do Conde, ltaparica e Vera Cruz, com base grafica em meio
analdgico, utilizando-se a metodologia de cadastro convencional, ainda sem a utilizagdo das ferramentas
de geoprocessamento.

A partir de 1992 a CONDER realizou, juntamente com as prefeituras, os primeiros cadastros
georreferenciados para os municipios de Camacari, Dias D’ Avila e Madre de Deus, também situados na
RMS, utilizando sistema
MAXICAD, para construgao N
da base griéfica e o k
software DB - Mapa e mais :
ainda uma aplicativo
denominado SIMGEO, para
associacdo do Banco de SAQ FRANCISED

Dados Alfanumérico (em P E S
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Dados Grafico. SO
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24 0F DEVS SaalEs
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Figura 4: Regido Metropolitana de Salvador - RMS
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Tab. 1 : Dados levantados dos municipios da Regido Metropolitana de Salvador — RMS. Fonte: INFORMS/CONDER

Municipio Area (km?) Unidades cadastrais nas sedes urbanas
Logradouros Unidades Atividades (uso nao
Imobiliarias residencial)

Camacari (sede) 718 1.040 34.440 2.984
Candeias (sede) 233 636 17.601 963
Dias D’Avila 208 560 12.745 794
Itaparica 35 116 8.768 554
Lauro de Freitas 93 1.430 32.691 1.630
Madre de Deus 11 106 2.769 229
Salvador ™ 313 15.745 146.000 15.000
Sao Francisco do Conde (sede) 184 139 4.199 554
Simoes Filho (sede) 207 839 25.000 1.268
Vera Cruz (sede e orla) 211 1.480 25.510 1.085

Notas: (1) Apenas parte da area urbana.

A partir de 1996, a CONDER, em convénio com a Prefeitura Municipal do Salvador - PMS, realizou o
cadastro técnico do municipio, através de empresa contratada (AEROFOTO), que finalizou os trabalhos
em meados de 1997. O cadastro de logradouros abrangeu todo o municipio, totalizando 15.745
logradouros cadastrados; enquanto o Cadastro Imobiliario/Atividades abrangeu apenas a orla e parte do
centro urbano, delimitado em 5 macro-areas (Figura 5), totalizando 146.000 unidades imobiliarias
cadastradas, sendo que, deste total, 15.000 unidades possuiam uso nao residencial (atividades).

¢ €& A
J/"_ Z-.“h.“...» —
/ o | ) 2
w._--.-:._,,ﬂ;’;:\‘ & J.f_;

Figura 5 : Delimitagdo da Area do Cadastro Imobiliério de Salvador (1996/97)

A partir de 1998, a Secretaria de Planejamento — SEPLAN, do Governo do Estado da Bahia, através da
CAR, celebrou convénios com municipios baianos, com populagao superior a 15.000 habitantes (censo
IBGE/1996) e/ou cidades consideradas estratégicas para o desenvolvimento do estado, conforme diretrizes
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definidas pelo Governo da Bahia, com recursos do Programa de Administracdo Municipal e
Desenvolvimento de Infra-Estrutura Urbana — PRODUR. As intervengdes do Programa vem sendo
realizadas através de trés grandes linhas de atuagédo, voltados ao fortalecimento da maquina
administrativa: Subprograma de Infra-estrutura Urbana, Saneamento Bésico; Recuperacdo de Areas
Carentes e Desenvolvimento Institucional das Prefeituras Municipais.

O Subprograma Desenvolvimento Institucional tem como finalidade principal incentivar mudangas no
padréo gerencial das administragcbes municipais, visando, sobretudo a recuperacdo financeira das
prefeituras, através de instrumentos e meios que possibilitem aumento da arrecadagéao e planejamento dos
seus investimentos. Neste periodo, o programa apoiou a realizagdo de voos fotogramétricos com obtengao
de ortofotos digitais e restituicdo de base cartografica, para 31 municipios do estado da Bahia com
populagao superior a 30.000 hab./censo de 1996, incluindo os municipios de Porto Seguro/Santa Cruz de
Cabralia (comemoragéo dos 500 anos do Brasil) e Luis Eduardo Magalhaes (especificidade — municipio
modelo recém criado), através do Projeto de Implantagdo das Bases Cartograficas Municipais

(ver figura 6). Além disso, possibilitou a elaboragéo de projetos de Cadastro Técnico para oitenta (80)
municipios, sendo que quarenta (40) concluidos e quarenta (40) em fase de conclusdo (CAR, 2002).

31 sedes mupicipals

Aren total: 1.300 km2 : ‘Tm

Volume de dodos: TOD &8 B e e

Lroﬁ M 'I‘H'h'l.'hl

" { W . Feurs E i
Luis Edup. ¥ s h"xml
Magalh ! : “"“" i Candelas

\ " Sanio Anton ~Simdes Filho
Bom 2 o e Sl %\}\
it \ " Santo Amaro

B, Arma
Guanamily gl Kol g Cruzdas Almas

elra de Freitas

F

Figura 6 : Municipios integrantes do Projeto Bases Cartograficas Municipais

Vale ressaltar que em 1998 a Fundacdo de Ciéncia, Aplicagdes e Tecnologia Espaciais — FUNCATE
(ligada ao INPE), através do contrato n® 039/01, com recursos do PRODUR/CAR, desenvolveu a primeira
versdo do aplicativo Sistema de Gerenciamento de Base de Dados Geograficos Municipais -
GEOPOLIS, contemplando parte dos itens relacionados ao Cadastro de Logradouros: logradouros, trechos
de logradouros e equipamentos urbanos, para ser disponibilizado aos 31 municipios baianos, referidos
anteriormente, que receberam base cartografica.

Também a partir de 1998, com a Lei estadual n® 7.435 de 30/12/1998, que amplia a abrangéncia territorial
de atuacdo da CONDER e a subsequiente criagdo do Sistema de Informacgdes Geograficas Urbanas do
Estado da Bahia — INFORMS, a CONDER passa a atuar, ndo apenas nos cadastros técnicos da RMS,
como também dos demais municipios do estado, notadamente Cairu (localidade de Morro de Sao Paulo),
Valenca e Feira de Santana.

- Cairu

Com apoio da prefeitura municipal, a CONDER elaborou, em 2002, a Malha de Eixos de Logradouros da
localidade de Morro de Sao Paulo, no municipio de Cairu, sendo parte dos dados obtida, com
levantamento de posicionamento geografico dos logradouros, utilizando equipamento GPS, pela equipe da
CONDER e parte obtida por levantamento topogréfico contratado.

Além disso, a CONDER treinou e apoiou a prefeitura local, para a elaboracdo dos Cadastros de
Logradouros, Imobiliario e de Atividades.

- Valenga

Com apoio da prefeitura municipal, a CONDER elaborou, em 2003, a Malha de Eixos de Logradouros da
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localidade do Guaibim, no municipio de Valenca/BA, a partir do levantamento dos dados de
posicionamento geografico dos logradouros, obtidos em campo, por equipamento GPS, totalizando 130
logradouros na localidade.

Recentemente (maio/2004) a CONDER realizou treinamento para a execugéo dos Cadastros Imobiliario e
de Atividades da referida localidade.

- Feira de Santana

Para o Cadastro Técnico de Feira de Santana foram realizados dois contratos em 2003: o 1° contrato, de
n® 145/03, refere-se ao moédulo para execucdo do Cadastro Técnico propriamente dito, executado pela
AEROCARTA SA - Engenharia de Aerolevantamentos, contratada pela Prefeitura Municipal de Feira de
Santana — PMFS, em 15/05/2003 e o 2° contrato, de n°220/03, refere-se ao modulo para o

desenvolvimento e ampliagdo do aplicativo de geoprocessamento GEOPOLIS?, pela FUNCATE, no que se
refere ao Cadastro de Logradouros (infra-estrutura e pontos notaveis), Cadastro Imobilidrio e de
Atividades. Estes contratos tiveram recursos provenientes do PRODUR, no segmento Desenvolvimento
Institucional, com financiamento do Banco Mundial, tendo contrapartida de 10% do municipio de Feira de
Santana.

Para as atividades de fiscalizacdo do Cadastro Técnico em curso, foram mobilizadas as equipes da
Prefeitura Municipal, da CAR/CONDER, objetivando a validagcdo dos produtos fornecidos pela
AEROCARTA, para alimentacdo do GEOPOLIS posterior integracdo e sistema tributario, disponivel na
prefeitura municipal, bem como do Sistema de Informagdes Geograficas Urbanas do Estado da Bahia —
INFORMS.

4. Recomendacgoées
4.1 Para consolidagao da base de identificagdo do Cadastro de Logradouros:

Apdés a realizagdo do cadastro técnico, recomenda-se as prefeituras que a listagem dos logradouros
municipais cadastrados, contendo nomes, cédigos e identificagdo de inicio e fim dos mesmos, seja
analisada pelo poder publico municipal, com o objetivo de ser anexada a um projeto de lei, a ser
encaminhado a cAmara de vereadores para aprovagdo dos nomes e codigos dos logradouros municipais.
Para aqueles logradouros que ndo possuem nomes ou que se encontram identificados pelos nomes
originais dos loteamentos (Rua A, Rua B, etc) ou que possuem nomes repetidos, sugere-se que o poder
municipal proponha os nomes de identificagdo. Para tanto, sugere-se ainda que se tome como referéncia a
cultura, os costumes e os aspectos geograficos e histdricos do local, evitando-se denominagdes totalmente
desvinculadas da vida da comunidade, que geralmente ndo se consolidam e tendem a ficar apenas no
papel, pois a populagdo nao se identifica, ignora-os e/ou continua a chamar por nomes anteriores.

Aprovada a lei pelos vereadores e sancionada pelo prefeito municipal, € necessario, também, que o
municipio reuna esforgos no sentido de obter recursos para a colocagdo das placas de identificagdo dos
logradouros, em todas as localidades cadastradas, dentro do seu territério. Deste modo, o poder municipal
podera assumir o seu papel na atribuicdo dos nomes dos logradouros publicos do municipio, contribuindo
para a unificacdo e consolidagdo do enderecamento entre as prestadoras de servigos publicos, empresas
e a comunidade de uma forma geral.

4.2 Para consolidagao da base de identificagdo do Cadastro Imobiliario:

De forma semelhante ao Cadastro de Logradouros, o Cadastro Imobiliario se consolida, a partir da
colocagao da placa na porta do imdvel, neste caso contendo o numero nétrico correspondente. Deste
modo, a prefeitura municipal pode transformar o enderecamento métrico em enderecamento postal,
passando a ser utilizado por toda a comunidade.

Recomenda-se ainda que o Cdodigo CTM seja a unica referéncia para identificagdo da unidade imobiliaria,
substituindo paulatinamente, na medida da consolidagédo dos cadastros técnicos dos municipios e do novo
sistema de enderecamento, as atuais inscrigdes imobiliarias municipais, adotadas pelas prefeituras e os
cddigos de identificagéo dos consumidores de servigos publicos, adotados pelas empresas prestadoras
destes servicos (Agua, Energia, Telefonia, etc), permitido o fluxo de informagdes entre as unidades
gestoras de cadastros que tém como referéncia a unidade imobiliaria e que, além disso, possam utilizar
uma base de dados Unica e consistente, de uso comum a todas essas instituicdes.

3 O GEOPOLIS (22 versao), contratado pelo Municipio de Feira de Santana, através de clausula contratual é de propriedade do
Governo do Estado da Bahia para utilizagdo nos demais municipios baianos.
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5. Conclusoes

Face a atual situagcéo de dificuldades econémico-financeiras em que se encontra a maioria dos municipios
brasileiros, a implantacdo de cadastros técnicos georreferenciados, bem como a modernizacdo e
atualizacdo dos cadastros ja implantados, notadamente nas areas urbanas, constitui importante alternativa
para ampliagcdo de receita, além de oferecer as administragbes municipais ferramenta fundamental ao
planejamento das atividades na gestdo do espaco urbano.

Observa-se ainda que a utilizagdo do Sistema de Numeragao Métrica Linear no enderegamento dos
imoveis oferece muitas vantagens, pois traduz a exata localizagcdo geografica do imovel, além de manter-
se integro, mesmo quando ocorrem alteragdes no parcelamento urbano (desmembramentos ou
remembramentos).

A utilizagédo de base de dados comum, de gestao compartilhada na manutengéo e no uso das informagdes,
com fluxo agil entre as diversas instituigbes intervenientes, possibilita ndo apenas a unificagdo das
informagdes, mas também economia dos recursos despendidos na elaboragdo e manutengédo das bases
de dados utilizadas pela administragao publica nas diversas instancias de poder, prestadoras de servigos
publicos, etc.
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