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Resumo: Este artigo tem como objetivo realizar uma leitura do processo de urbanizagao ocorrido
no entorno da rodovia SC 401 em Florian6polis/SC através da andlise do crescimento urbano da
area dentro do contexto urbano da cidade, em contraponto com teorias capitalistas de uso do solo
que auxiliardo a compreender e interpretar o processo desenvolvido e desenhar um quadro geral de
acontecimentos e tendéncias relacionados aos seus agentes e atores.
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Abstract: This article has as objective to make a reading of the occurred process of urbanization in
the bordering areas of the highway SC 401 em Florianépolis/SC through the analysis of the urban
growth of the area inside of the urban context of the city, on the other hand with capitalist theories of
use of the ground that will assist to understand and to interpret the developed process and to draw a
general picture of events and trends related to its agents

and actors
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1. Introdugéao

Nos ultimos anos a cidade de Floriandpolis, no estado de Santa Catarina, vem sofrendo um intenso
processo de urbanizagao que acarretou mudangas na sua dindmica socio-espacial € que se tornaram
preocupagbes constantes dos estudiosos das areas sociais e urbanas. Diferentes processos de ocupagao
configuraram a estrutura atual da cidade, sendo que politicas e intervengées urbanas foram realizadas na
mesma desde o inicio deste processo para atender aos novos usuarios e as consequéncias que estes
afetaram na sua dindmica.

Todo este quadro denotou uma configuragao singular, aliada a sua geografia diferenciada, que
leva a necessidade de estudos especificos do local para que se compreenda como o processo acontece
na cidade, quais as suas causas e as consequéncias que irdo ocorrer. Para tanto, o objetivo deste trabalho
consiste em analisar uma area urbana de Floriandpolis que vem sofrendo intensas consequéncias deste
processo e necessita de uma analise especifica. O local escolhido foram as margens da rodovia SC 401
no norte da llha de Santa Catarina, as quais sofreram uma intensa valorizagcao imobiliaria do solo urbano
nos ultimos anos, sendo escolhidas como local de implantagcao de um futuro shopping center e diversos
outros empreendimentos de porte. Estas escolhas devem-se, principalmente, por ser a rodovia o principal
meio de ligagao da area central da cidade com os seus balnearios e pela area apresentar intensa
expansao urbana, na atualidade; sendo que as margens da referida rodovia caracterizam-se como cenario
deste crescimento e, por isto, especializaram-se como um centro de locagéo de servigos no setor da
construcéo civil, de modo a abastecer este crescimento, principalmente para a nova moradia que se loca
nos balnearios ao Norte.
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Todo este processo diferenciado ocorrido no local, além da identificacdo, pelos estudiosos e
pesquisadores, de um intenso crescimento nesta area, encaminharam este trabalho ao estudo especifico
desta e de seu processo de urbanizagdo. Para tanto, serdo levantados dados da area e do contexto da
cidade; de modo a se compreender o processo desenvolvido, suas caracteristicas e alteragbes ocorridas
derivadas deste, o que ira trazer a tona a realidade local, para que governantes e a comunidade tomem
consciéncia do que aconteceu na sua cidade e possam vislumbrar um futuro melhor.

2. O Contexto Urbano

Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina, foi fundada no século XVII por imigrantes
acgorianos, sua atividade principal consistia na atividade portuaria, além da pesca e agricultura de
subsisténcia. Desta forma, com suas caracteristicas portuarias predominantes, desenvolveu-se por cerca
de trés séculos, vindo a sentir novos ares somente quando da decadéncia desta atividade no inicio do
século XX e da inser¢gdo de uma malha viaria que vai conectar a cidade por terra com o restante do pais.

Um fato marcante no desenvolvimento e estruturagdo urbana da llha foi a construgdo, em 1926, da
ponte Hercilio Luz, que estruturou uma nova malha urbana na cidade, alterando intensivamente a sua
dindmica, o que se expressou em algumas novas distribuigdes da populagdo no solo urbano. A peninsula
norte, conseqgliientemente, comecgou a sofrer as alteragbes decorrentes dessas transformacgdes, apds sua
intensa valorizagdo imobiliaria que foi esperada pelas elites durante alguns anos enquanto o restante da
cidade se adaptava. Todas estas transformacdes ao mesmo tempo que expandiram a cidade provocaram
reagdes do Estado que aumentou suas intervengdes no espago e comegou a estruturar um primeiro Plano
Diretor para a cidade.

Este Plano Diretor veio bater diretamente de frente com os interesses imobiliarios locais que ja
encontravam-se consolidados no momento, aquele incentivava as atividades industriais no continente,
além de uma avenida de ligagcéo intermunicipal que conectava o porto com a peninsula central e sul. Ja a
peninsula norte seria destinada as areas residenciais. Um dos pontos mais controvertidos deste plano foi a
negacao do desenvolvimento da cidade para o norte, o qual, sabe-se, ja vinha se desenvolvendo desde a
década de 40. Mas os interesses do Estado e do setor imobiliario incentivaram obras que vieram de
encontro aos interesses do Plano e que estimularam o desenvolvimento comercial e a verticalizagdo da
area norte, como por exemplo, diversas vias de acesso que facilitaram as liga¢gdes da peninsula central
com a area norte. Outra insergdo importante foi a construgdo, na década de 60, da Universidade Federal
de Santa Catarina, na Trindade, a qual propiciou mudangas na economia e na dindmica imobiliaria da
Capital. Sendo previstos diversos recursos federais para a cidade apds sua implantagdo. Um dos fatores
que influenciaram a sua localizagdo foi o interesse da elite, do setor imobilidrio e do turistico pelos
balnearios ao norte e a leste que seriam beneficiados pelo novo sistema de vias criado ligando a nova
universidade a area central.

“A peninsula da ilha, por outro lado, em especial a sua area residencial norte, foi extremamente
privilegiada durante as décadas de 50 e 60. O beneficio ocorreu ndo apenas em fungédo das proposi¢des
contidas no Plano Diretor, mas, principalmente, pela execugédo de investimentos urbanos previstos e nao
previstos no Plano. Garantiu-se a acessibilidade a area norte, privilegiou-se todo este setor nao apenas
com definicdo de novo sistema viario, infra-estrutura, equipamentos e areas verdes mas, também, com o
beneficio da sua qualificagao e preservagéo, restringindo a ocupagéo das atividades indesejaveis, como as
atividades industriais e portuarias, através da legislagdo urbana Lei 246/55.” (Sugai, 1994, p.85)

As condigbes gerais da economia e da sociedade brasileira na década de 70 refletiram no aumento
da especulagdo e das atividades imobiliarias, na ampliagdo de 6rgdos da administracdo publica, na
intensificagdo da construgdo civil e nas diversas intervengdes urbanas efetuadas pelo Estado. Desta forma
sentiu-se a necessidade do desenvolvimento de um novo plano diretor que novamente negou o
desenvolvimento para o norte e privilegiou investimentos nas areas sul e leste, mas da mesma forma que
nas décadas anteriores o Estado e os setores imobiliarios e turisticos tomaram frente nos trabalhos e
deram as coordenadas das mudangas. Segundo observa Popini Vaz (1991) as “divergéncias estimuladas
por interesses imobiliarios priorizaram obras secundarias e o crescimento deu-se de forma diferente ao
proposto no plano.”

A década de 70 caracterizou-se pelo grande niumero de intervengdes do estado no espacgo urbano,

principalmente no setor rodoviario. Dentre estas obras realizadas a BR 101 foi fundamental para o
incremento e solidificagdo do turismo, impulsionando a execugao de obras viarias que dessem acesso as
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localidades com potencial turistico, se destacando entre estas a SC 401, que facilitou a ligagdo com os
balnearios ao norte.

O Plano Diretor vigente elaborado em 1985 apresentou pela primeira vez uma diferenciagao entre
as areas da ilha sendo que foram desenvolvidos planos especificos para cada uma delas e subdivididos
em peninsula central e balnearios, sendo que o ultimo veio a reconhecer as transformagdes que o turismo
€ a expansao urbana acarretaram. Foi também o primeiro plano a detectar os impactos ambientais das
transformagdes urbanas e turisticas na llha. Contrario a tudo o que foi identificado pelo plano a proposta
legislativa ndo apresentava tdo bem os itens identificados, apresentando-se bastante homogénea e nao
reconhecendo o carater diferenciado das formas urbanas geradas a partir dessas diferentes formas de
crescimento. Devido aos problemas detectados no plano o IPUF criou, a partir da década de 90, os Planos
Especificos de Urbanizagdo destinados as areas especificas da llha. Estes planos propiciaram uma
atualizacao do plano vigente, o reconhecimento das diferencas entre as areas e o enquadramento legal
das ocupacgdes realizadas no periodo de vigéncia do plano. Estes planos encontram-se hoje em diferentes
estagios de desenvolvimento, alguns ainda em tramitagdo e outros ja aprovados; mas ja apresentam
deficiéncias por ndo apresentarem um plano global que coordene as propostas setoriais conjuntamente.
Na verdade, estes planos pareceram vir a consolidar propostas urbanisticas desenvolvidas pelos
empreendedores, propiciando expansdes que antes seriam clandestinas e, portanto, inviabilizariam
determinados modos de planejamento. Apesar das muitas alteragdes, esta € a legislagao vigente na maior
parte da llha, estabelecendo regras para o crescimento urbano e turistico de toda a cidade.

Como podemos perceber por este breve levantamento histérico do crescimento e consolidagédo da
malha urbana da cidade os balnearios ao norte da llha de Santa Catarina ao longo do anos foram se
consolidando como setores preferenciais de crescimento por parte, principalmente, das elites locais e dos
promotores imobiliarios. Segundo Popini Vaz (1991) “O crescimento rapido da cidade nao correspondeu ao
ideario contido nos planos diretores, mas obedeceu as pressdes das classes médias, a quem o Estado
privilegiou na distribuicdo dos recursos publicos para obras e servigos. Os planos diretores revelaram-se
datados e pouco flexiveis perante a velocidade do crescimento da cidade e sua transformagdo, mesmo
contando com a contribuicdo constante do IPUF em sua atualizagdo. Algumas de suas diretrizes foram
abortadas por decisbes que dependiam de outros niveis do governo. Enfim, revelaram equivocos
decorrentes da distancia entre proposicao e execugao, entre projetos e sua implementacao, entre o técnico
e o politico. Superestimaram a capacidade de realizacdo de grandes obras pelas municipalidades da
regido e a disponibilidade de recursos para elas, propiciando o atendimento a demandas dos grupos
sociais mais fortes e organizados, num quadro de insuficiéncia de recursos perante o vulto da urbanizagéo.
(...) Assim, a planta da cidade revela um tecido urbano fragmentario que espelha as diferencas dos
interesses restritos dos grupos que representam empreendedores imobiliarios e proprietarios de terras
urbanas.”

3. Teorias de Capital

A sociedade capitalista de produgdo tem sua estrutura produtiva centrada prioritariamente na
atividade industrial em larga escala e na acumulacéo de capital baseada na exploragcdo do trabalho
assalariado. O capitalismo é, por exceléncia, um modo de produgéo concentracionista, seja em meios de
producdo e capital em geral, seja de forca de trabalho e da populagdo em geral. Porém, além de
concentracionista e intrinsecamente desigual, o capitalismo é também expansionista. Isto implica o
crescimento e a diversificagdo dos produtos e dos mercados, cujos resultados sdo a urbanizagédo e a
expansao no territorio da produgéo e do consumo.

3.1 A Segregacao Urbana

Um dos principais processos detectados pelos autores que estudam o fenébmeno urbano encontra-
se na segregacao urbana que segundo Lojkine é a forma mais desenvolvida da divisdo do trabalho
material e intelectual, onde aparecem, “de um lado, as zonas centrais de produgao intelectual e de mando
e, de outro, as zonas periféricas onde estdo espalhadas as atividades de execugido e os lugares de
reprodugdo mutilada da forga de trabalho”. (1981, p.321)

Para o mesmo autor “a renda fundiaria urbana vai marcar de forma duravel o desenvolvimento
urbano. Sua principal manifestacdo espacial reside, a nosso ver, no fenébmeno da segregagao, produzido
pelos mecanismos de formagao dos precos do solo, estes, por sua vez, determinados, conforme nossa
hipotese, pela nova divisao social e espacial do trabalho”. (1981, p.166)
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Os resultados deste processo de segregacao na estrutura sécio-espacial foram bem resumidos por
Sposito que diz que: “A segregacdo espacial pode, entdo, ser compreendida como resultado de um
processo de diferenciagdo que se desenvolve ao extremo e que leva, na cidade, ao rompimento da
comunicagao entre as pessoas, da circulagdo entre os sub-espagos, do dialogo entre as diferengas, enfim,
conduz a fragmentagéo do espacgo urbano.” (1996, p.74)

A mesma autora cita ainda que a segregagdo dessas areas pode ser avaliada em trés niveis
diferentes. “Em primeiro lugar, ha de fato uma descontinuidade territorial, e ai a segregacéo pode resultar
de um isolamento fisico. Em segundo lugar, o ritmo da ocupagéo dar-se-a pela capacidade do mercado de
comprar e definir o uso dos novos terrenos, o que significa que podera ocorrer, pelo menos
temporariamente, niveis baixos de adensamento: a auséncia de um conteudo, aqui compreendido pelas
fungbes a serem desempenhadas nesse novo territério, pode reforgar o isolamento da area. Em terceiro
lugar, e ndo em ultimo, como os interesses fundiarios antecedem-se a quaisquer outros (inclusos aqueles
das atividades de produgdo e comercializagdo de mercadorias e de prestagdo de servigos), definindo o
acesso aos novos terrenos, o que se estabelece é, ainda antes da incorporagao imobiliaria, um padréo
sécio-econdmico potencial de ocupagéo, também estabelecedor de um dado nivel de segregagéo.” (1996,
p.80)

3.2 Acessibilidades

Em contrapartida esta segregagcédo se desenvolve conforme as acessibilidades e as localizagbes
privilegiadas que facilitam a sua implantacdo no espago urbano. Segundo Villaga: “A terra urbana sé
interessa enquanto ‘terra-localizagédo’, ou seja, enquanto meio de acesso a todo sistema urbano, a toda a
cidade. A acessibilidade € o valor de uso mais importante para a terra urbana, embora toda e qualquer
terra o tenha em maior ou menor grau.” (1998, p.74) O mesmo Villaga cita que estas acessibilidades
variam de acordo com os meios de transporte, que estdo diretamente ligados as classes sociais. Desta
forma, o efeito gerado pela implantagdo de uma via regional ou de um terminal de transportes urbano é a
melhoria de sua acessibilidade nos terrenos adjacentes e a consequiente valorizag&o local. Neste caso ha
um aumento de valor que é fruto do trabalho socialmente necessario dispendido na construgéo da via e na
producao de todos os pontos que a elas possam ser contatados, sendo que o valor da terra influenciado
pela construcdo da via é em geral maior que o valor da prépria via.

Um outro aspecto interessante do processo de urbanizacdo, citado por Villaga, € que “a
urbanizagdo ao longo das orlas nas metrépoles litoraneas, inclusive e especialmente de infra-estrutura de
transportes, decorre de decisbes que atendem a interesses intra-urbanos. Tais interesses sao os das
camadas de alta renda e seus agentes imobiliarios. Ndo s&o as vias regionais de transportes que ‘puxam’
(valorizam a terra e provocam a expansdo urbana) a urbanizagdo ao longo das praias de alto-mar: sdo os
interesses intra-urbanos que trazem um sistema viario local e a urbanizagao.” (1998, p.107-108)

Segundo Lobato Correa: “a logica capitalista de acumulagéo, caracterizada pela minimizagdo dos
custos e maximizagao de lucros e apoiada no progresso técnico, suscita 0 aumento da escala de produgéo
assim como da area onde se realiza. Amplia-se também a circulagdo, e a acessibilidade é redefinida em
fungao dos novos modos de circulagao. Verifica-se a valorizagao de certas localizagcbes em detrimento de
outras: mais do que isto, para cada atividade, nova ou transformada, ha padrbes locacionais especificos
que melhor atendem a logica capitalista. Como consequiéncia algumas cidades perdem importancia,
enquanto outras sdo valorizadas; criando-se novos centros urbanos. (...) A rede urbana reflete assim a
divisdo territorial do trabalho”. (1989, p.48-49)

“Se o espago se torna uno para atender as necessidades de uma producdo globalizada, as
regides aparecem como as distintas versées da mundializacdo. Esta ndo garante a homogeneidade, mas,
ao contrario, instiga diferencas, reforca-as e até mesmo depende delas. Quanto mais os lugares se
mundializam, mais se tornam singulares e especificos, isto &, unicos.” (Santos, 1991, p.46-47)

3.3 O Valor do Espaco
Este valor do espago € expresso na qualidade, quantidade e variedade dos recursos naturais
disponiveis numa porcdo de espaco, além de suas singularidades naturais. Estes recursos atuam,

também, na divisao territorial do trabalho. Estas condi¢des naturais aparecem, para a producéo em geral,
como um limite historicamente relativizado, cujo peso na especializacdo das atividades produtivas é
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significativo.

A renda absoluta, como expressdo da propriedade privada do espacgo, aparece sob a forma de
uma cobranga ao direito de utilizagdo de uma parcela do espacgo fisico que no urbano, manifesta-se na
instituicdo do aluguel e na agricultura, no arrendamento, onde o que importa é o valor do espaco. A renda
diferencial repousa nas qualidades especificas de um dado lugar, além das vantagens locacionais. No
caso urbano, tem-se as localiza¢des diferenciadas gerando lugares mais ou menos valorizados em fungéo
de sua disposi¢cao no tecido urbano. O espaco €, portanto, uma realidade natural e material que se define
como receptaculo do trabalho humano historicamente acumulado.

Desta maneira a cidade capitalista reflete o antagonismo da classe dominante nesse modo de
producgao, expresso no uso do solo urbano. Nesse espago se contrapdem proprietarios e nao-proprietarios,
e verifica-se uma agregacao seletiva de valor ao solo, gerando condi¢gdes ambientais diferenciadas, onde
as melhores condi¢gdes serdo apropriadas e consumidas pelo capital e pela burguesia. Sendo que o
consumo dos equipamentos coletivos também é bastante discriminatério, pois a sua distribuicao no espago
urbano é igualmente seletiva. “Por isso, o papel do Estado é ai bastante contraditério. Ele tem que exercer
a sua politica de gestao do espago urbano, sempre premido ou “acossado”, de um lado pelo capital que o
encarrega de garantir as condi¢des gerais de reprodugéo e, de outro, pelas necessidades e reivindicagdes
dos habitantes. Por isso, ainda, a agdo do Estado e do chamado planejamento urbano devem ser vistos,
desde o inicio, em sua dimensdo essencialmente politica. O urbanismo, portanto, deve ser considerado
também como ideologia”. (Moraes e Costa, 1999, p.181)

3.4 Agentes do Espacgo

Lobato Cérrea cita em seu livio O Espago Urbano que sdo cinco os agentes sociais que fazem e
refazem a cidade:

a) Os proprietarios dos meios de produgao, sobretudo os grandes industriais;

b) Os proprietarios fundiarios;

c) Os promotores imobiliarios;

d) O Estado;

e) Os grupos sociais excluidos.

O autor também cita que a acdo destes agentes se faz dentro de um marco juridico que regula a
atuagéo deles, este marco ndo é neutro refletindo o interesse dominante de um dos agentes. Outra
caracteristica € que apesar de “haver diferenciagées nas estratégias dos trés primeiros agentes, bem
como conflitos entre eles, ha entretanto denominadores comuns que os unem: um deles é a apropriagao
de uma renda da terra. Por outro lado, a acdo destes agentes serve ao propésito dominante da sociedade
capitalista, a reproducédo das relagdes de producgao, implicando a continuidade do processo de acumulagao
e a tentativa de minimizar os conflitos de classe, este aspecto cabendo particularmente ao Estado” (1989,
p.12). E, por ultimo, que as estratégias adotadas “variam no tempo e no espago, e esta variabilidade
decorre tanto de causas externas aos agentes, como de causas internas, vinculadas as contradi¢cdes
inerentes ao tipo de capital de cada agente face ao movimento geral de acumulagéo capitalista e dos
conflitos de classe”. (1989, p.13)

3.4.1 Estado

“Com a internacionalizagdo da economia, o Estado é chamado a intervir para orientar o mercado. A
partir dos anos 30, 40, mas, sobretudo, apés a Segunda Grande Guerra, cada vez mais, o Estado é
chamado a exercer um papel de regulador, pois detém os instrumentos para realizar esta regulagéo. Hoje,
o mercado n&o consegue equilibrar-se sem a intervengao do Estado”. (Santos, 1991, p.100)

Esta intervencédo do Estado se da de maneira planejada, com preocupacdes ndo sé de curto e
médio prazo. A maneira pela qual se realiza a intervengao do Estado vai ser determinada para a sua
configuracdo espacial, mesmo se o Estado limita a sua intervengdo ao econdmico, o resultado é que
outros niveis da vida social, como saude, educacao, lazer e outros, sdo organizados pela lei de mercado,
uma de suas armas sendo a especulagao.

O Estado apresenta-se junto a sociedade exercendo diferentes papéis, entre eles: o de grande

industrial, de consumidor do espago e de localizagbes especificas, proprietario fundiario, promotor
imobiliario, regulador do uso do solo e alvo dos movimentos sociais. Mas é “através da implantagéo de
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servigos publicos (...) que a atuacdo do Estado se faz de modo mais coerente e esperado. A elaboragéo de
leis e normas vinculadas ao uso do solo, entre outras as normas do zoneamento e o cédigo de obras,
constituem outro atributo do Estado no que se refere ao espago urbano. (Correa, 1989, p.24). Estas
legislacbes que atuam principalmente no nivel municipal, ddo ao Estado o poder de promover a
segregacao residencial e ratifica-la. Assim, os diferenciais do imposto territorial e predial sdo um forte fator
discriminante, afetando o prego da terra e dos imdveis e, como consequéncia, incidindo na segregacao
social.

O Estado, como gestor da politica territorial €, geralmente, o promotor da expansao. As diferencas
inerentes as sociedades e aos territérios em questdo impdem variadas formas histérico-concretas de
manifestacdo desse momento. Os movimentos de expansao expressam também as histérias territoriais
distintas. Nesse sentido, a cada expansao articula-se, ao nivel da organizagao interna do territério e da
sociedade em expanséo, processos de concentragcdo. A existéncia do déspota, do Estado ou da cidade
bem ilustra tal relagdo. Uma certa concentragdo prévia de populagéo, trabalho e recursos €&, assim, uma
condicdo geral da expansado. A concentragdo, por sua vez, possibilita o desenvolvimento da divisdo do
trabalho e das formas de sociabilidade em geral. Ela estd na raiz do comércio e dos mercados, da
acumulagao prévia de capital, da intensificagao dos fluxos e do dominio privado dos meios de produgéo.
Expansao e concentragédo sio, assim, fundamentos do desenvolvimento do capitalismo.

Outra maneira de intervengédo do Estado na valorizagdo expressa-se no “aparato legal que regula as
normas de uso e ocupagdo do solo urbano. A lei de zoneamento, por exemplo, ao fixar indices de
ocupagéo, usos do solo e gabaritos de maneira diferenciada para cada area da cidade, acaba funcionando
como indexador do preco do solo através da variagcdo que promove, tanto em fungcdo do potencial
construtivo dado a cada terreno, como pelo tipo de edificagéo nele permitida”. (Silva, 1995, p.8-9)

Exige-se, portanto, “a existéncia de um poder publico organizado através de leis urbanisticas de
construcdo, arrendamento, etc.; da organizacdo e representacdo politica a nivel territorial; do
financiamento ou promogédo de equipamentos urbanos e infra-estrutura e de planejamento geral e local’.
(Santos, 1991, p.8)

4. Consideragoes Finais

Como pode-se perceber pela breve explanagcdo acima a dindmica e o crescimento urbano
desenvolvido nos ultimos tempos no local de estudo é confirmado pelas diferentes teorias capitalistas de
uso do solo que explicitam muito bem toda a logica do crescimento local e demonstram o poder e a
influéncia dos diferentes agentes no espago urbano, em especial o Estado e as classes abastadas que
demonstram através deste estudo um poder de decisdo bem expressivo que impulsionou e direcionou o
crescimento e a urbanizagéo da cidade conforme os seus interesses, isolada ou conjuntamente.

Todo este processo aliado a outros estudos com dados e valores referentes a dindmica urbana podem
delinear um quadro de caracteristicas que podem auxiliar os planejadores locais a determinar tendéncias e
influéncias comuns e desta forma, avaliar melhor os impactos de determinadas a¢des no espago urbano
de modo a planejar melhor a sua cidade e desta forma, propiciar melhor qualidade de vida a todos os
usuarios, sem as devidas distingbes.

Deste modo, este estudo se mostra como uma parte de um emaranhado de outras analises que
devem ser realizadas antes do processo de planejamento de um dado local para que se possa
compreender e avaliar melhor a sua dindmica e assim, obter melhores resultados finais para a populagéo.
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