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Resumo: A Lei 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, definiu um conjunto de instrumentos para o
gerenciamento de recursos hidricos do pais. Entre esses instrumentos, o Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos € o mais abrangente, pois tem a possibilidade de articular os demais
instrumentos e disponibilizar um conjunto de informagdes sobre a agua de uma bacia hidrografica e
temas correlatos, que servirdo de subsidios para a outorga e para a cobranga, bem como para o
plano de recursos hidricos da bacia. Até o presente momento, registram-se poucos avangos na
implementagéo desses instrumentos no Estado de Santa Catarina, dificultando a agdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas. O presente trabalho propde uma estrutura para o Sistema de Informagdes
de Recursos Hidricos da bacia do lItajai, na tentativa de contribuir na definicdo de uma linha de
acdo para orientar a elaboragdo e implantagdo do SIRH nesta bacia, com base nos temas
discutidos pelo Comité de Gerenciamento da bacia em questao.

Palavras chaves: Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos, bacia do Itajai, Comité do Itajai.

Abstract: The brazilian law 9433/97 established the national water policy in Brazil, created the
national system for water resource management and defined the instruments for water
management. Among those instruments, the water resource information systems (WRIS) is the
widest, because it articulates the other instruments and organizes the information about the water
and its use of a watershed and correlated subjects. This information system subsidizes the grant for
water use and pricing, as well as the water planning process in the basin. Until the present, there are
only small developments on the implementation of those management instruments in Santa
Catarina State, making difficult the work and action of the water committes. This paper considers a
proposal for the WRIS for the Itajai river basin, trying to contribute in the definition of a orientation,
design, and building of the WRIS, based on issues discussed by the Itajai Water Committe.
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1 Introdugéao

Em 1997, a legislagdo brasileira sobre uso da agua passou por uma profunda revisdo por meio da Lei
9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Definiu, para tanto, um conjunto de instrumentos voltados ao
gerenciamento de recursos hidricos do pais. No estado de Santa Catarina, as leis n® 9022/93 e n°® 9748/94
instituiram, bem antes da promulgacéo da Lei Nacional, respectivamente o Sistema e a Politica Estadual
de Recursos Hidricos.
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Embora os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos tenham sido criados pela Lei n°® 9433/97
para lidar com conflitos de uso da dgua e promover a recuperagdo ambiental das bacias, até o presente
registram-se poucos avangos na implementagdo desses instrumentos no Estado de Santa Catarina,
dificultando a acédo dos Comités de Bacias Hidrograficas. Decorrente desta atribuicdo legal e dos
problemas sérios de qualidade e quantidade de agua que vém ocorrendo em SC, o seu gerenciamento
esta se tornando uma necessidade cada vez mais urgente, razado pela qual a informagéo sobre a agua
deve estar disponivel, para que os 6rgédos competentes possam tomar decisdes sobre seu controle e para
que a sociedade esteja apta a participar deste processo.

A implementacdo do Sistema de Informagbes de Recursos Hidricos em Santa Catarina depende da
criagdo do 6rgao gestor de recursos hidricos do estado, que por sua fez ira estabelecer as relagdes e
atribuicoes do sistema estadual e dos sistemas de informagdes de recursos hidricos no ambito das bacias
estaduais. Os poucos exemplos de sistemas de informagdes de recursos hidricos implementados no pais
sao de ambito estadual. No ambito de bacias a implementagao destes sistemas ainda esta no comego.

Os conflitos pelo uso da agua no Vale do Itajai vém aumentando. Entre eles podemos citar a construgéo
da Usina Salto Pilao, pela ameacga a outros usos da agua, e os conflitos entre rizicultores e outros usuarios.
Além deste fator outras questbes relevantes nesta bacia sao o atual quadro de poluicdo dos mananciais
hidricos e as enchentes.

A necessidade de implementacdo do Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai
torna-se assim cada vez mais necessaria para subsidiar as agbes do Comité do Itajai e manter a
populagdo informada sobre as condi¢gdes da bacia. Como o governo estadual ndo esta orientando a
implementacao dos Sistemas de Informacado de Recursos Hidricos em nivel de bacia surge a necessidade
de se definir uma linha de agéo para orientar a elaboragéo e implantagdo destes sistemas.

Este estudo tem o objetivo de desenvolver uma estrutura logica para o Sistema de Informagdes da Bacia
do Itajai - SIRHBI. Para isso necessita-se conhecer o que sdo os sistemas de informagbes e com que
finalidades s&o desenvolvidos. Os segundo passo é determinar as fungdes ou objetivos que ele deve
atender.

2 O Sistema de Informag¢o6es de Recursos Hidricos

De maneira geral, um Sistema de
Informacdo €& uma estrutura N RS
i Usuarios Infra-estrutura
concebida com base no ordena- —{ ORGANIZAGAO E
mento de dados, informacdes
(espaciais, tabulares e documen- SISTEMA DE INFORMAGOES
tais) e métodos de componentes
(subestruturas), que se integram o PROCESSAMENTO
com o meio externo e entre si para | A9 | | entRaba S | sapa Conflitos
atingir seus objetivos (ASFLORA, CALCULO
M. C; ROCHA, J. C. S. da; T T
REZENDE, A. C, 2001). Peod btk
A Informacéo é o dado trabalhado
que permite ao executivo tomar isgisiasao In:ti;if;':nal
decisbes, e dado é qualquer

elemento identificado em sua Figura 1 : Inter-relagées de um sistema de informagéo (PORTO et al, 2003)
forma bruta que por si s6 ndo
conduz a uma compreensédo de determinado fato ou situagdo (OLIVEIRA,1996, p.10).

Na parte interna da figura 1 podemos observar o processo de entrada, processamento, estrutura-¢éo e
saida de dados de um Sistema de Informagdes. Mas o importante € o ambiente ou a organizagdo a sua
volta onde ocorrem os fatos associados a algum evento, algum processo decisorio, para o qual o sistema
de informagdes deve ser desenvolvido.

O surgimento dos sistemas de informagbes sobre recursos hidricos ocorreu por forga da necessidade de
dinamizar o processo de gestdo participativa. Dois termos de uma equacédo a ser resolvida surgiram: a
crescente complexidade dos multiplos usos da agua, forcando a melhoria da dinamica gerencial e a oferta
de servigos gerada pelo desenvolvimento tecnoldgico como o SIG, o sensoriamento remoto, a telemetria, o
desenvolvimento de modelos matematicos, entre outros. A questao continua sendo esta: como usar os
recursos tecnoldgicos para de fato contribuir no esclarecimento da complexidade dos usos da agua e da
dindmica ambiental de uma bacia hidrografica.
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Para atender esta demanda, um sistema de informacdo é essencialmente constituido por quatro
elementos. Sédo eles: A geracdo das informacées, responsavel pela continua atualizagdo dos dados; a
base de dados, que contempla a série histéria de dados, os conhecimentos e informagdes ja geradas a
partir das informagbes basicas; a politica e a forma de disponibilizacdo da informacédo e, finalmente, o
processo de tomada de decisdo (SOUSA FILHO, 1999, p.9).

Pode-se dizer que o Sistema de Informagao de Recursos de Recursos Hidricos € um sistema desenvolvido
para a coleta, armazenamento, processamento de fatos associados a eventos (dados), sobre o ambiente
que o cerca, transformando-os em informagéo util para a organizagéo gestora.

3 Diferencgas entre os Sistemas de Informagao de Recursos Hidricos ja implementados

A finalidade da discussdo das diferengas entre os sistemas de informagdes & verificar como estes
sistemas foram concebidos. Para isso foram comparados os seguintes Sl: Sistema de Informagdes da
Bacia do Rio do Peixe (SC), Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco,
Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos do Estado de Sergipe, Sistema de Informagbes Geograficas
para Gestdao de Recursos Hidricos da Bacia do Alto Iguagu (PR), Sistema Nacional de Informacgées de

Recursos Hidricos de Portugal. O resultado da comparacgéo esta na tabela 1.

Tabela 1 : Aspectos importantes de cada Sistema de Informacdes

SIBH Rio do SIRH para SIRH para Estado SIG para Gestdo de RH da Bacia SNIRH de Portugal
Peixe Estado do Sergipe do Alto Iguagu
Pernambuco
Objetivo Reconheci- | Disseminar Dar suporte ao Gerenciamento das informagdes = Gerenciamento do
mento dos informacdes SEGRH, aos geradas pela SUDERHSA recursos hidricos de
usos de sobre demais integrando os diversos setores e, | Portugal
agua na disponibilidade de ' instrumentos da principalmente, fornecer
bacia agua no Estado Politica Estadual subsidios para a tomada de
de Recursos decisédo
Hidricos
Esfera de Bacia Estadual Estadual Bacia Nacional
abrangéncia
Geragao de | Esporadica | Continua Continua Continua Continua
dados
Base de Dados Base cartografica Demanda de agua | Cadastro de usuarios/outorgas Dados de qualidade e
dados :artograflco Dadps . I;)isponibilidade de | 4guas subterraneas 25222?0?;2 ede agua
Cadastro de socloeconomicos | agua informagées hidrologicas subterraneas,
- Redes Base cartografica . armazenamento das
usuarios de | |l drometricas ICMS ecoldgico barragens,
agua dastro de obras ili
ca balneabilidade, entre
Barragens de infra-estrutura outros
Pogos Banco de
hidrometereorologi
cos
Disponibiliza Base cartografica Cadastro de usuarios/outorgas Dados de qualidade e
¢éo de . i . quantidade de agua
informac&o Dadps . sistema de aguas subterraneas superficiais e
socloeconomicos sistema de informagdes subterraneas,
Redes hidrolégicas armazenamento das
hidrométricas barragens,

sistema ICMS ecoldgico

balneabilidade, entre

Barragens outros
Pogos
Recursos de | MicroStation | Sistema ARCI/INFO, Aplicativos em MapObjects para  ORACLE
informatica ) desenvolvido ArcView, ERDAS- | cadastro e consultas de usuarios
ArcView linguagem visual = IMAGINE, L ) SDE para ORACLE
A basic Customizagdes em ArcView para
ceess ENVI, SPRING, publicacdo de mapas relatérios,
Sistema MicroStation, analises estatisticas
operacional SURFER e ) ) )
windows AUTOCAD ambiente cliente/servidor

baseado em ORACLE e ArcSDE
Publicagcdo de mapas do ArcIMS
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Analisando estes cinco sistemas de informagbes, podemos observar que existem significativas diferencas
entre os mesmos. O motivo destas diferencas € o objetivo para o qual cada sistema foi desenvolvido.
Cada sistema possui um objetivo que € cumprir uma determinada fungéo, o que influencia nas demais
caracteristicas.

No caso do SIRH para o Estado do Pernambuco, pore xemplo, o objetivo é disseminar informagdes sobre
disponibilidade da agua no Estado. Ele é caracterizado pelo conhecimento das potencialidades,
disponibilidades, usos e demandas dos recursos hidricos. Para isso, sdo necessarias certas informacgoes

que determinam as caracteristicas que o Sl deve possuir.

Ja o objetivo do SIG para Gestdo de RH da Bacia do Alto Iguagu é gerenciar a grande variedade de
informagdes geradas pelo 6rgdo gestor estadual, integrando os diversos setores e, principalmente,
fornecer subsidios para a tomada de decisdo. Para tanto ele foi desenvolvido com base no levantamento
das necessidades realizado junto aos técnicos do 6rgao (SUDERHSA). Com isso foi identificada a
necessidade de promover a reengenharia de alguns sistemas existentes na SUDERHSA e que outros
sistemas necessitavam de bases de dados geograficos atuais, além da integragdo com os demais
sistemas. Para que isso fosse possivel foi montado um projeto dividido em quatro fases distintas: a
construgcdo da base cartografica, o levantamento de dados nos 6rgados e em campo, o desenvolvimento do
sistema de informagbes e a implantagédo do sistema e capacitagao técnica.

A partir deste entendimento, pode-se deduzir que o Sistema de Informagbes para a Bacia do Itajai devera
atender as demandas do organismo de gerenciamento da bacia hidrografica.

4 A Demanda de Informagodes para o Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia do Rio itajai

O sistema de informagdes é algo mais que computadores. Todo sistema de informagbes procura
descrever solugbes organizacionais e administrativas para os desafios propostos pelo ambiente (PORTO
et al 2003). Como podemos observar na figura 1, o ambiente cerca o sistema de informacgdes e é para este
ambiente que o Sl é construido. Por este motivo é necessario conhecer qual é o ambiente e quais sédo as
necessidades deste ambiente. O Comité do Itajai, os usuarios da agua, a legislagéo e os conflitos pelo uso
da agua fazem parte do ambiente do Sistema de Informac¢des de Recursos Hidricos de qualquer bacia
hidrografica. Portanto o SIRH da bacia do Itajai devera ser projetado para atender as necessidades deste
ambiente.

O Comité do Itajai foi cirado em 1997 e instalado em 1998. Analisando as atas das assembléias desse
Comité no periodo 1998-2003, percebe-se que as discussodes tém girado em torno dos seguintes assuntos:
conscientizacao e educagao ambiental, unidades de conservagao, cobranga pelo uso da agua, sistema de
contengéo de cheias, sistema de alerta de cheias, qualidade de agua dos mananciais e recuperagéo das
matas ciliares. E com base na analise destes temas que serdo determinadas as fung¢des ou caracteristicas
do Sistema de Informagbes de Recursos Hidricos da Bacia do ltajai.

4.1 Conscientizagido e educagao ambiental

Entre as ag6es do Comité do Itajai em conscientizag&o e educagdo ambiental pode-se destacar a Semana
da Agua, realizada ha cinco anos (desde 1999). A Semana da Agua tem como objetivo principal despertar
a atencdo da populagédo do Vale do Itajai para a protegdo e a conservagdo dos mananciais hidricos da
regido. O ponto chave deste programa é a conscientizacdo e a disseminagdo de informagdes sobre os
recursos hidricos, a troca de informagdes através dos saberes locais, dos conhecimentos tradicionais, para
se chegar a uma nova consciéncia ecologica. Cada vez mais, esta atividade necessita de informagdes
claras e precisas sobre a bacia.

4.2 Programa de Recuperacao de Mata Ciliar

A semana da agua desencadeou um processo de discussbes sobre a situagdo dos recursos hidricos na
bacia. O primeiro resultado destas discussées foi o programa de recuperagdo de mata ciliar. Este
programa tem como objetivos recuperar a mata ciliar, e incorporar nas administragdes municipais a
recuperacao e a preservagao dos recursos hidricos, através da capacitagdo e educagédo ambiental. Existe
a necessidade de um mecanismo de acompanhamento e divulgacédo deste programa. Este mecanismo
deve viabilizar informagbes de oferta de demanda de mudas, realizar um acompanhamento das areas
recuperadas, divulgar as caracteristicas ecologicas das matas ciliares da bacia do Itajai e as espécies
vegetais indicadas para a sua recuperagao, proporcionar educagdo ambiental.
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4.3 Unidades de conservagao

O Comité do Itajai mostra-se aberto a discussdes referente a criagdo de unidades de conservagao, como &
o caso do Parque Nacional Serra do Itajai . Para tanto o Comité aprovou realizagao de audiéncias publicas
conjuntas com o IBAMA e o Comité da Biosfera nos oito municipios atingidos pelo Parque Nacional para os
devidos e totais esclarecimentos e discussées com todas as pessoas envolvidas.

4.4 Controle do uso da agua

A discussao no Comité do Itajai sobre a cobrangca pelo uso da agua comegou em 2001 através de um
debate para estabelecer um cronograma para inicio das cobrangas. Em 2002 a discussdes retornaram
através de uma apresentacdo de um estudo de dois modelos de cobranga pelo uso da dgua para a Bacia
do Itajai.

O ¢6rgao gestor do estado (DERH) é o responsavel pela outorga e pela cobranga pelo uso da agua. Mas os
comités de bacia devem propor ao 6rgao gestor os usos isentos de outorga (Lei 9433/97 Art.38, V), os
critérios de outorga a serem observados na bacia, propor mecanismos de cobrancga, valores e propor um
plano de aplicagédo de recursos arrecadado no ambito da bacia. Para tanto sdo necessarias duas
informacgdes basicas:

a) O volume de agua e seu regime de variagao € o primeiro dado a ser levado em conta. Para tanto pode-
se utilizar estudos de regionalizagédo de vazdes.

b) O segundo dado é saber como e quanta agua esta sendo utilizada na bacia. Este dado e conhecido
através de um cadastro de usuarios de recursos hidricos.

A falta de um mecanismo para de coleta, armazenamento e disponibilizacdo de dados vém dificultando a
geracgao destas informagbes necessaria ao Comité e a prépria DERH.

4.5 Sistema de Alerta de Cheias

Este sistema baseia-se nos monitoramentos meteoroldgicos e hidrolégicos e no conhecimento da dindmica
dos processos hidrolégicos, o que permite acompanhar e projetar a evolugdo das ondas de cheias nas
areas sujeitas a inundagdes (TACHINI, 2003).

Atualmente o alerta de cheias dos rios da bacia do Itajai € de responsabilidade do CEOPS, vinculado ao
IPA/FURB, e é realizado com base na infra-estrutura de monitoramento hidrometeorolégico, mantido pela
ANA e pela EPAGRI.

Com os dados das precipitagdes atmosféricas, a intensidade e duragdo em cada estacao telemétrica e/ou
pluvidmetros e os totais precipitados nas varias sub bacias, & possivel prever, por meio de modelos, as
provaveis situacbes dos niveis das aguas do rio Itajai-Acu, em cidades de interesse como Blumenau e
Gaspar.

A partir de uma situacao de atengdo do nivel do rio sdo elaborados boletins hidrometeoroldgicos de hora
em hora com previsao de nivel do rio. A divulgagao é realizada através da FURB TV, Defesa Civil de
Blumenau, meios de comunicagéo ou através de atendimento de ligagdes telefénicas do publico em geral.

Contudo ainda existe uma caréncia por parte da populacdo e da imprensa no que se refere ao
acompanhamento do desenvolvimento dos niveis de agua. Existe a necessidade da elaboragdo de
mecanismo de divulgacdo de dados e previsdes que abranjam os varios municipios atingidos pelas cheias.
Este mecanismo deve ser amplamente difundido entre a populagédo e os meios de comunicagéo, servindo
como referéncia para ambos.

4.6 Sistema de contencdo de cheias

Existe também a necessidade de um mecanismo de divulgacdo das condi¢des das barragens de
contencéo as cheias, mantidas e operadas pelo DEINFRA. Principalmente no que se refere a condicbes de
uso, capacidade de armazenamento, e acompanhamento dos niveis de agua nas épocas de cheias.

4.7 Qualidade de Agua nos Mananciais

Instituigdes como a CASAN, os SAMAEs, a FAEMA possuem pontos de monitoramento da qualidade de
agua distribuidos em toda a bacia. Mas falta um mecanismo que possa reunir essas informagées em um
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unico sistema onde as instituicdes possam inserir e atualizar seus dados e a populagéo possa consultar a
situacao dos corpos de agua.

5 Estrutura proposta para o SIRHBI

A estrutura légica do Sistema de Informagbes para Recursos Hidricos para a Bacia do Itajai baseia-se nos
quatro elementos essenciais que deve possuir um sistema de informagdes, conforme Sousa Filho (1999),
e na demanda de informagdes que o Comité do Itajai possui (Figura 18).

Dos quatro elementos definidos por Sousa Filho (1999), o quarto elemento — o processo decisério ndo
integra o sistema. O SIRH é gerado para fornecer subsidios a tomada de decisdo, mas a decisdo dever ser
tomada pelos gestores de recursos hidricos.

O primeiro elemento a geracao de informacdes ¢é realizada através do conjunto de médulo inicialmente o
cadastro usudrios de recursos hidricos, o monitoramento de qualidade de agua, as informagdes
hidroldgicas, a previsdo de cheias e monitoramento das barragens, o calculo de disponibilidade hidrica e o
Programa Recuperagéo de Mata Ciliar.

O segundo elemento, a base de dados, informacdes e conhecimento é o conjunto de interfaces do sistema
e o0 banco de dados. E a disponibilizagdo das informagdes é realizada através das interfaces.

6 Conclusodes SISTEMA DE INFORMAGOES DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO
ITAJAI

Sistema de Informagcdo de Recursos de Recursos
Hidricos sao sistemas desenvolvidos para a coleta,

Base de dados, informages e

armazenamento, processamento de fatos associados a canhecimentas
eventos (dados), sobre o ambiente que o cerca, InarTares Ertrata e daod
transformando-os em informagédo (Util para a Sl e Fimecses

oe MG DT e
Organlzagao geStora Previsdo de l:hlei;s edmuni(uramen(u das

]

O ambiente que cerca o SIRH encerra todos os fatores Calculb de Msonblldade hidrca isponitilzag 45
. . ~ s g ’ Programa Recuperagio de Mata Ciliar de informagdes
intervenientes na gestao de recursos hidricos. Além do Giiins (ntemet)

ambiente, outros fatores influenciam na estrutura do
sistema de informagbes como a disponibilidade de
informagdes, as tecnologias aplicadas e os recursos
financeiros.

Acima de tudo, porém, estdo as demandas do

organismo de bacia, cujo atendimento dara a dinamica

necessaria ao SIRH, sua operagdo € manutengdo. Um

sistema com tal dindmica servird, ainda, como

mecanismo de capacitagdo para os membros dos

organismos de bacia. Figura 2 : Estrutura légica proposta para o Sistema
de Informagbes para Recursos Hidricos da Bacia do
Itajai
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