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Resumo: O artigo estuda os efeitos do excessivo fracionamento das terras que conformam as
unidades de produgdo agricolas sobre a sustentabilidade dos sistemas de produgéo praticados
pelos agricultores familiares. O parcelismo é um fenémeno que se origina principalmente da
constituicdo de unidades de produgcdo com formatos territoriais inadequados, e da fragmentacéo de
seu territério. Trata-se de um processo tipico de regides de agricultura familiar e seus efeitos
podem se constituir em um sério obstaculo ao desenvolvimento sustentavel de determinadas
regides rurais. O estudo identificou, caracterizou e quantificou diversos impactos s6cio econdémicos
e ambientais causados pela problematica pesquisada. Embora tais impactos tenham dimensdes
diferenciadas nos sistemas de produgdo estudados, resultam em uma significativa perda de
eficiéncia das unidades de produgdo, que tendem a ser excluidas do processo produtivo. As
estratégias adotadas pelos agricultores mediante a ameaga de exclusdo agravam ainda mais o
problema. Assim, o artigo sugere a implementagdo de politicas publicas de reordenamento
fundiario visando reduzir o nimero de parcelas e corrigir os problemas decorrentes ao formato das
parcelas.

Palavras chaves: Fragmentacdo e Parcelismo das Terras; Sistemas de Producdo Agricolas;
Reordenamento Fundiario

Abstract: This article examines the effects of excessive division of land parcels as units of
agricultural production on the maintenance of family farm systems. Parceling is a phenomenon that
originates principally when agricultural units of production are divided in such a way that they come
to take on shapes inadequate for the purpose of agriculture, either in size or form. This process is
typical in regions where agricultural production is family-based, the effects of which might constitute
a serious obstacle to sustainable development. The research identified, characterized and
quantified diverse environmental socio-economic effects. Although these effects have different
dimensions within the systems of production studied here, they result in a significant loss of
efficiency. The strategies adopted by farmers to the threat of economic exclusion further aggravate
the situation. This document suggests the implementation of governmental policies to foment land
consolidation, reducing the number of land parcels and correcting the problems that have already
appeared due to their formation.

Keywords: Land Fragmentation and Land Parcellation; Farm Systems; Land Consolidation

1 Introdugao

Conhecer como evolui e quais elementos condicionam a produgédo agraria em uma regido determinada é
pré-requisito para a construgdo alternativas sustentaveis ao desenvolvimento agrario regional. Assim, em
nivel da unidade de produgdo agricola, torna-se fundamental que as propostas de desenvolvimento
considerem as reais condi¢des de produgao, isto é: (a) os meios de produgao disponiveis, como terra, mao
de obra, maquinas e equipamentos; (b) as condi¢cdes agroecolégicas do meio; (c) e a racionalidade
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econdmica da unidade de producao (os objetivos do agricultor e sua familia).

Em relagéo ao fator terra as discussdes em ambito nacional tém enfatizado a quantidade e a qualidade das
terras que as unidades de produgao dispdem para o processo produtivo. A influéncia do formato e da
disperséo dessas terras sobre os resultados dos sistemas producédo tem sido praticamente negligenciada
nas discussdes e propostas que visam promover o desenvolvimento sustentavel.

Uma unidade de produgao agricola é geralmente pluri-parcelaria, agrupa parcelas (glebas) de tamanhos e
formatos diferentes e, por vezes, isoladas uma das outras. O excesso do fracionamento do espaco
agricola em parcelas (o parcelismo) € um processo caracteristico de regibes com larga tradigdo em
agricultura familiar e com unidades de producao relativamente pequenas. E um fendmeno que se origina
principalmente de duas situagdes: (a) a constituicdo de unidades de produgdo com formatos territoriais
inadequados, ou seja, com um formato muito estreito e demasiadamente longo, e (b) da fragmentagéo do
territério, ou seja, a conformacgéo de parcelas isoladas.

A fragmentagdo das parcelas, definida pelo Banco Mundial como sendo o processo de dispersao
geografica das terras das propriedades, € resultado da pressdo demografica que forga os agricultores a
buscarem terras adicionais mais longe de suas instalagdes, através de compra ou arrendamento. Embora
sejam dois fendbmenos distintos, pois 0 desenho de um formato inadequado da unidade de produgdo nao a
torna necessariamente mais fragmentada, sdo originarios do mesmo fendmeno que torna as unidades
menores: a pressao demografica.

Os impactos da fragmentagcdo das terras nas unidades de produgido agricolas podem ser de ordem
socioecondmica e ambiental. Entre os aspectos socioecondmicos sdo apontados, com base na literatura
internacional, os seguintes impactos: dificuldade de circulacdo e acesso as parcelas da propriedade;
distribuicdo ndo-racional e harmoénica das parcelas cultivadas; dificuldade na mecanizacao; prejuizos
decorrentes dos conflitos com parcelas vizinhas; aumento da penosidade e nimero de horas de trabalho;
gasto com deslocamentos; distribuicdo imprépria da agua; perdas de superficie; aumento dos custos da
infra-estrutura produtiva; aumento do risco de abandono de areas mais distantes.

Em relacdo aos aspectos ambientais sdo relacionados os seguintes impactos: distribuicdo das parcelas
sem considerar a aptiddo do solo resultando no uso predatério dos recursos; inibicdo de melhoria e
aumento do risco de abandono das areas mais distantes; dificuldade em utilizar praticas ecologicamente
corretas; fragmentacao das areas de mata.

Embora grande parte da literatura internacional aborde o excesso do fracionamento do espago agricola em
parcelas como um fator restritivo da produgéo agricola, sdo encontradas posigdes que apontam possiveis
vantagens do parcelismo em determinados espagos agrarios. Como vantagens cita-se o efeito positivo
sobre a organizagao e a divisdo do trabalho; a diminuigao dos riscos; o favorecimento da diversificagéo da
producdo. O abandono de areas decorrentes do parcelismo é apontado também como fator que gera um
ganho para o meio ambiente, uma vez que essas areas acabariam tornado-se benéficas para a fauna e
flora.

Entretanto, a maioria dos autores é enfatica em afirmar que a fragmentagéo é considerada como um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento sustentavel em determinadas regides rurais, especialmente em
paises em desenvolvimento, fazendo com que o reordenamento fundiario esteja entre os graus de
prioridade mais elevados para a FAO/Divisao de Desenvolvimento Sustentavel. Assim, grande parte dos
paises de agricultura familiar tradicional e de paises emergentes, tem implementado agbes que visam
reduzir o numero de parcelas e simplificar suas formas. Tais operagdes sdo conhecidas pelos paises de
lingua francesa como “Remembrement’, na lingua alema “Flurbereinigung”, nos de lingua espanhola,
“Ordenacion Territorial”’, e como “Land Consilodation” nos paises de lingua inglesa.

No caso especifico deste trabalho, trata-se de estabelecer os efeitos do formato das terras da Unidade de
Produgao Agricola nos sistemas de produgao de arroz irrigado praticados pelos agricultores familiares da
regido compreendida pelo Conselho Regional de Desenvolvimento do Centro do Rio Grande do Sul
(COREDE-Centro/RS). A discussao aqui proposta visa fundamentalmente subsidiar politicas de apoio a
agricultura familiar e ao desenvolvimento sustentavel. Assim, espera-se que a pesquisa traga subsidios
para as politicas relacionadas ao planejamento e ordenamento territorial (como no caso do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra) bem como, as politicas e a¢des relacionadas a busca de
alternativas produtivas (sistemas de producao) mais apropriadas as caracteristicas do formato das terras
das propriedades agricolas.
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2. REVISAO TEORICA
2.1.A organizagao espacial da UPA e origem dos problemas com o formato

Cada unidade de producéo ¢é dividida em diferentes culturas, que. ao longo do tempo s&o gerenciadas pelo
produtor com base em limites estaveis. Uma primeira divisdo do territério da UPA responde a um objetivo
de utilizacdo e uma segunda divisdo a um objetivo de gestdo do espaco. Embora estreitamente
interdependentes, sdo fundamentalmente diferentes (Gras et al,1989, p.76).

Unidades de utilizagdo sao divisbes realizadas pelo agricultor segundo seu plano de cultura, e podem
variar em numero e tamanho segundo as estratégias utilizadas no ano agricola. Caracterizam-se assim,
pela aplicacdo homogénea de um itinerario técnico. As unidades de gestdo, ao contrario, resultam de
determinantes mais complexos, tais como os elementos do territério, dos sistemas de cultura utilizados,
dos limites naturais, e sua existéncia dificilmente se altera ao longo do tempo.

Assim, a utilizag&o do territério da UPA consiste em adaptar o sistema de cultura e os objetivos propostos
aos meios disponiveis. Por isso a Unidade de Produgédo Agricola raramente é constituida por um espacgo
homogéneo e unico (integral), o agricultor divide a superficie segundo seus projetos, adaptados as
caracteristicas dificilmente modificaveis de seu terreno.

No sentido de evitar a confusdo de termos, principalmente com a “parcela”, unidade técnica cadastral,
Gras et al. (1989), sugerem que a unidade de utilizagdo seja denominada “parcela de cultivo” e a unidade
de gestao seja denominada “gleba cultivada” (piéce, space cultivable).

Uma Unidade de Producao Agricola é geralmente pluri-parcelaria, agrupa parcelas (glebas) de tamanhos e
formatos diferentes e, por vezes, isoladas uma das outras. O excesso do fracionamento do espago
agricola em parcelas (o parcelismo) € um processo caracteristico de regibes com larga tradicdo em
agricultura familiar e com unidades de producéo relativamente pequenas. E um fendmeno que se origina
principalmente de duas situagdes: a constituicdo das unidades de producdo com formatos territoriais
inadequados, ou seja, com um formato muito estreito e demasiadamente longo, e da fragmentagado do
territério, ou seja, a conformacgéo de parcelas isoladas.

As unidades demasiadamente longas e estreitas, ocorrem, com freqiiéncia, em regides onde o processo
de ocupacgdo do solo ocorreu mediante a divisdo dos lotes de forma retangular, o que, no caso brasileiro,
aconteceu nas regides de colonizagéo européia, conformadas por pequenas unidades familiares.

O fracionamento desses lotes é decorrente, na maioria dos casos, do processo de sucessao ou de venda
de parte das terras, que acaba resultando em uma divisao das terras em lotes estreitos e demasiadamente
longos. A opcgao por este formato de lote estd associada a localizagdo das estradas que permitem o
acesso aos lotes, e o fracionamento em lotes menores que o médulo rural € contornado mediante o
artificio do condominio rural (Loch, 1990; Seiffert, 1996; Nascimento, 1994).

Ja a fragmentagdo das parcelas é definida pelo Banco Mundial como sendo o processo de dispersao
geografica das terras das propriedades, resultado da pressao demografica que forga os agricultores a
buscarem terras adicionais mais longe de suas instalagdes, através de compra ou arrendamento, para
assegurar as suas necessidades (Blarel et al., 1992).

Segundo Clay et al. (1994) e Riddell & Rembold (2000), embora sejam dois fendbmenos distintos, pois a
conformacdo de um formato inadequado da unidade de produgdo ndo a torna necessariamente mais
fragmentada, sédo eventos originarios do mesmo fendbmeno que torna as unidades menores: a pressao
demografica.

A fragmentagdo pode ter também outras origens, como é caso do processo de reprivatizagdo das terras
em paises da Europa Central e Oriental, onde, depois de 50 anos de um processo de coletivizagao, a terra
foi devolvida a seus antigos donos. Embora o sucesso dos programas de reforma agraria, eles produziram,
como efeito colateral, a fragmentagcao das unidades de produgédo, com implicagdes prejudiciais para
investimentos privados e publicos e para o crescimento econdmico sustentavel (Riddell & Rembold, 2000 e
Hulm, 2000).

Sonnenberg (2000) cita a Republica Tcheca para exemplificar este fendmeno. Nessa, durante o periodo
socialista a topografia da area rural mudou consideravelmente, resultado de uma série de investimentos
que ndo consideravam os direitos das propriedades originais, tornando dificil, hoje, a localizagdo das
antigas propriedades no terreno, originando uma série de parcelas denominadas perdidas. Segundo o

3/16



COBRAC 2004 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 10 a 14 de Outubro 2004

autor, a maioria destas parcelas é relativamente pequena, e muitos delas foram (em parte) cobertas por
estradas e edificios, situagao que acaba provocando o desinteresse dos donos pelas parcelas.

2.2 Os efeitos negativos da fragmentagao das terras

Para MacPherson (apud Lusho & Papa,1998) o excesso do fracionamento do espacgo agricola em parcelas
€ um fator restritivo da produgéo agricola. No dizer do autor, os fatores restritivos podem ser classificados
em trés ordens: a) Restricdes a modernizagdo da agricultura, como no caso da mecanizagao, irrigagcéo e
drenagem, transporte e utilizagdo de determinadas praticas agricolas; b) Inibicdo de melhoria das areas e
aumento do risco de abandono das terras distantes; pelo fato dos agricultores tenderem a priorizar os
investimentos nas parcelas mais proximas;c) Geragdo de problemas econdémicos e produtivos devido ao
aumento do tempo de trabalho e de organizagdo necessarios para a gestao da unidade.

Em relagdo a mecanizagao, Lusho & Papa (1998) apontam que a estimativa do aumento dos gastos esta
na ordem de 15 a 20% de horas-maquina em parcelas menores de 0,3 hectare e de 10 a 15% em parcelas
de 0,8 a 1,0 hectare.

Ja em relagdo ao aumento do tempo de trabalho Clay et al. (1994), em estudos realizados em unidades de
producédo da Ruanda, afirmam que o tempo gasto com os deslocamentos em unidades com mais de dez
parcelas é, em média, de 14,8 minutos, comparados com 7,1 minutos necessarios para unidades com
menos de cinco parcelas.

Para Badouin (1979), o parcelismo € um inconveniente muito maior em pequenas unidades de produgéo
(inferiores a 20 hectares) do que nas grandes, pois as perdas de tempo nao seriam significativas quando
as parcelas sao grandes.

Na avaliagdo de Bullard (1994), o problema maior do parcelismo é de que ele provoca o abandono de
areas quando os custos de produgao se elevam. Em contrapartida, o autor observa que, no caso europeu,
0 abandono de areas gera um ganho para o meio ambiente, uma vez que essas areas acabam se tornado
benéficas para a fauna e a flora.

Segundo Moolenaar (1994), os efeitos do parcelamento, expressos na legislagdo aleméa para justificar as
politicas de reordenamento fundiario (memorando publicado em 1992), seriam os de: encurtar a distancia
entre as parcelas, para poupar energia e tempo; formar unidades maiores; e melhorar a forma das
parcelas.

O estudo de Righolt (apud Van Dijk, 2000) acerca do tempo requerido no cultivo de parcelas de tamanhos
diferentes constata que o tempo real de trabalho por hectare diminui com o aumento do tamanho da
parcela, principalmente devido aos ganhos de tempo para voltas com o maquinario e pelas distancias de
trabalho maiores. O autor observa que, quando as parcelas sdo maiores, ocorre um aumento do tempo de
transporte no interior da parcela. Tal aumento, entretanto, acaba sendo compensado pela diminuicdo de
outros tempos, como o de cultivo e o de transporte até a parcela. Os estudos do autor apontam ganhos de
43% do tempo quando o tamanho da parcela é alterado de 0,5 hectare para 4 hectares.

Sonnenberg (1994) e Van Dijk (2000) observam que os efeitos do formato das parcelas se acentuam com
o tipo e intensificagdo da atividade produtiva desenvolvida. Assim, a importancia da reducao das distancias
em uma unidade de producao de leite € muito grande, o ideal seria que nesses casos mais de 60% das
terras da unidade tivessem uma localizagdo adjacente as instalagbes (segundo Sonnemberg, uma
exigéncia dos projetos de reordenamento).

Entre os inconvenientes causados pela fragmentagdo das terras, Badouin (1979) aponta os seguintes: a
perda de tempo; a perda de superficie; as restricdes no uso de determinadas técnicas; o aumento do custo
com infra-estrutura.

Segundo o autor, a perda de tempo vincula-se a distancia das parcelas em relagao as instalagdes e ao seu
pequeno tamanho, dificultando a execugdo de certas tarefas, que ndo poderdao ser efetuadas em uma
mesma jornada, resultando em um outro deslocamento para complementar a tarefa. A perda de
superficies esta relacionada a quantidade e ao tamanho das parcelas, quando essas sao numerosas,
ocorrendo, também, o aumento da area perdida para os caminhos, estradas e infra-estrutura. O
impedimento na utilizacdo de certas técnicas de manejo refere-se as técnicas que somente séo
interessantes quando aplicadas a um certo tamanho e formato adequado da parcela (o uso do avido
agricola, por exemplo). O aumento dos custos de produ¢do em infra-estrutura diz respeito a utilizagdo de
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certas técnicas, como a irrigagéo e a drenagem, que se apresentardo muito custosas, caso houver um
excesso de parcelamento (Badouin, 1979, p.165).

2.3 Os efeitos positivos da fragmentagao das terras

Badouin (1979) observa, entretanto, que a fragmentagéo das terras das unidades de produgéo, ao mesmo
tempo em que pode trazer inumeros inconvenientes, pode, também, apresentar determinadas vantagens.
Entre essas, citam-se: o efeito positivo sobre a organizacao e divisdo do trabalho; a diminuigdo dos riscos;
e o favorecimento da diversificagdo da producéo.

O efeito positivo sobre a distribuigdo do trabalho, destacado por Badouin (1979), deve-se a possibilidade
do mesmo ser mais facilmente dividido no tempo, se a unidade de produgdo possuir varias parcelas com
caracteristicas diferentes. Por exemplo, apds um periodo de chuvas, os solos com certas caracteristicas
podem ser mais permeaveis do que em outras parcelas. Assim, a execugao do trabalho pode acontecer de
maneira mais oportuna e rapida se a propriedade possuir parcelas com solos diferentes. Caso a unidade
possua somente parcelas homogéneas em relagao ao solo, o trabalho em uma mesma cultura ndo podera
ser facilmente escalonado. Ja a diminuigao dos riscos vincula-se a existéncia de varias parcelas dispersas,
pois grande parte dos fendmenos que pode trazer riscos, tais como o granizo, costuma ser bem localizado.
Por ultimo, a existéncia de varias parcelas tenderia a favorecer a pratica da policultura nas unidades de
produgdo, adequando mais as culturas as caracteristicas de cada parcela.

Blarel et al. (1992), concordam com certos efeitos positivos da fragmentacdo e relatam que diversos
paises, na tentativa de reduzir os custos provocados pelo parcelismo, implementaram custosos programas
de reordenamento fundiario que acabaram nao tendo éxitos significativos por negligenciarem os beneficios
que a fragmentagédo pode oferecer aos agricultores na administragao de seus riscos e na superagéo dos
estrangulamentos dos picos de trabalho sazonais. Os autores, com base em seus estudos referentes a
fragmentagcdo em Gana e Ruanda, sob a perspectiva da produtividade da terra e da redugéo dos riscos,
concluem pela improbabilidade dos programas de reordenamento fundiario aumentarem significativamente
a produtividade agricola nesses paises. Para os autores, essas politicas ao invés de reduzirem, deveriam
atacar as raizes da existéncia da fragmentagéo, como a falta de terras, a falta de crédito e de mercado
para os produtos agricolas.

Em favor da fragmentacdo, Marlon (1992) cita a agricultura andina, a qual se caracteriza pelo grande
numero e a enorme fragmentagdo de parcelas dispersas. Segundo o autor, os agricultores andinos tiram
partido daquilo que os estrangeiros consideram uma desvantagem: a mudancas bruscas das condigdes
ecolégicas, que ocorrem, as vezes, em alguns metros de distancia, no caso da agricultura de montanha.
Para Murra (1992) talvez seja esta uma das explicagbes do sucesso das sociedades pré-colombianas, que
desenvolveram a atividade agricola com altas densidades demograficas e por milhares de anos em um
ambiente ecoldgico que a sociedade industrial jamais escolheria para desenvolver a agricultura.

Ainda hoje, segundo Murra (1992), ap6s 450 anos sob a pressao colonial e republicana, os agricultores
andinos procuram uma localizagdo complementar de suas parcelas nos diferentes estagios ecoldgicos das
montanhas. Entretanto, as politicas modernas e os projetos de reforma agraria estdo, ainda, imbuidos de
uma mentalidade de resisténcia a complementaridade milenar entre os diversos estagios ecoldgicos da
agricultura andina. A fragmentagédo das parcelas ainda é vista como algo retrégrado e ineficaz, ou como
um aspecto folclérico. O autor, entretanto, faz a ressalva de que a utilizagao 6tima da forga de trabalho dos
camponeses para conduzir diversos ciclos agricolas sobre diferentes estagios de altitude, distantes entre
eles, s6 é possivel em um contexto préprio da organizagao social da produgao.

Embora cientes de que em algumas situagbes o parcelismo e a fragmentacdo das unidades de produgéo
podem ser benéficos, grande parte dos especialistas é categérica em afirmar os seus efeitos negativos
para o desenvolvimento de determinadas areas rurais. Assim, para Badouin (1979), na Franga a
fragmentagéo do espaco agricola pode ser considerada como uma das causas da inferioridade econdmica
de um grande numero de unidades de producéo agricola.

Para Zhou (1997), no Japdo, as pequenas fazendas fragmentadas tinham certa eficiéncia em uma
economia de baixos salarios. Porém uma economia com salarios altos acaba restringindo a possibilidade
de ganhos de escala, ocasionando perdas de recursos, desperdicios de terras e de trabalho. Segundo o
autor, a fragmentagdo das fazendas transformou-se, hoje, no ultimo obstaculo ao desenvolvimento rural
sustentavel do pais, um problema que as leis de mercado ndo tém conseguido resolver.

Riddell & Rembold (2000) s&o enfaticos em afirmar que a fragmentacao é considerada como um dos
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principais obstaculos ao desenvolvimento sustentavel em determinadas regides rurais, especialmente em
paises em desenvolvimento, fazendo com que o reordenamento fundiario esteja entre os graus de
prioridade mais elevados para a FAO/Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel. Assim, grande parte dos
paises de agricultura familiar tradicional e de paises emergentes, tem implementado a¢gées que visam
reduzir o numero de parcelas e simplificar suas formas. Tais operagdes sdo conhecidas pelos paises de
lingua francesa como “Remembrement”; na lingua alema “Flurbereinigung”; nos de lingua espanhola,
“Ordenacion Territorial”; e de “Land Consilodation” nos paises de lingua inglesa.

Riddell & Rembold (2000) reconhecem e lamentam o fato de que, apesar dos efeitos do formato e
fragmentagcdo serem largamente conhecidos, ha poucas intervengdes para reverter o processo € nenhuma
agao conclusiva tem sido realizada em paises em desenvolvimento.

2.4 As Politicas de Reordenamento Fundiario

O reordenamento fundiario € fundamentalmente um processo de realocagcdo da unidade de producgao e
dos usos da terra. Embora as politicas de reordenamento sejam bastante antigas (na Alemanha por
exemplo, existem ha mais de 100 anos), ganharam maior expressdo em todo Continente Europeu apds a
Guerra Mundial (Thomas, 1998).

Tenkanen (2001), em seu estudo sobre a adogdo de politicas de reordenamento fundiario, conclui que elas
s&o bastante empregadas em varios paises europeus, e que s&o conhecidas também em paises da Asia e
da Africa, na América, e em Quebec, no Canada. Para Sonnenberg (1996), no inicio, tais politicas tinham
um objetivo exclusivamente agricola, isto é, reordenar o espacgo rural com o objetivo de constituir formatos
técnicos/econémicos mais adequados para as unidades produtivas de modo a buscar maior eficiéncia
produtiva.

Bullard (1994), estudando os varios aspectos envolvidos nas politicas de reordenamento fundiario no
mundo, conclui que a diversidade de enfoques é tao grande quanto € o numero de paises que implantaram
suas politicas. Entretanto, segundo o autor, parece ser comum a todos os paises estudados a recente
atencdo dispensada a questdo ambiental e a énfase crescente quanto a necessidade do reordenamento
urbano.

Existem muitos aspectos em comum nos diversos projetos de reordenamento implementados em vérios
paises no mundo. Tenkanen (2001) destaca os seguintes objetivos: a) Promover as condigbes de
desenvolver uma agricultura mais eficiente e aumentar as possibilidades de florestamentos; b) Promover
as condigbes para eficiéncia agricola e para a protecdo e a gestdo de espagos naturais; c) Promover o
aumento da producédo e a melhoria nas condi¢des de trabalho, no reflorestamento, na gestdo e no uso do
solo; d) Planejar o layout e as estruturas das areas rurais de acordo com as diversas fungoes.

No Brasil, a politica mais proxima ao reordenamento fundiério € a praticada pelo Governo Federal através
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra, criado pela Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998, e regulamentado pelo Decreto n® 3.475 de 19 de maio de 2000, € um programa de
crédito fundiario. Financia os pequenos empreendedores rurais na compra de imdéveis rurais e na
implantagao de obras de infra-estrutura basica, com prazo de amortizagao de até 20 (vinte) anos, inclusive
até 3 (trés) de caréncia. Os encargos financeiros sdo constituidos de juros prefixados, segundo o valor
financiado, em média, em 4% ao ano, considerado o rebate sobre os mesmos.

Os beneficiarios do Programa s&o os trabalhadores rurais que comprovem, no minimo, cinco anos de
experiéncia em atividade rural, preferencialmente os assalariados, parceiros, posseiros, arrendatarios e
agricultores proprietarios de imoveis cuja area ndo alcance a dimensao de propriedade familiar (Inciso 1l do
Artigo 4° da Lei n® 4.504) e seja comprovadamente insuficiente para gerar renda capaz de |Ihes propiciar o
préprio sustento e de sua familia.

A execucao descentralizada & operacionalizada por Agéncias do Banco da Terra, estruturadas pelos
Estados ou Associagdes de Municipios em todas as regides do Pais. E o proprio beneficiario quem escolhe
e negocia, diretamente com o vendedor, a propriedade que deseja comprar para o desenvolvimento da
atividade produtiva, seja ela ligada a agricultura, pecuaria, turismo rural ou artesanato.

Em relagdo aos efeitos das politicas de reordenamento fundiario, Bullard (1994) cita os resultados
alcancados pelo remembramento espontaneo realizado na regidao de Magnoac (Pyrénéenne - Francga). De
437 hectares pertencentes a 18 propriedades, 350 foram reordenados. Os ganhos, segundo o autor, foram
de 135 horas por ano no transporte, 100 horas no trabalho agricola, e um acréscimo de 15 hectares na
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superficie de area util, sendo que os gastos com o reordenamento foram recuperados em apenas um ano.

Van Dijk (2000), em seu estudo sobre as conseqiiéncias praticas do reordenamento fundiario, ocorrido
apos a Segunda Guerra Mundial na Holanda, aponta a dificuldade de separar os efeitos da politica de
reordenamento dos efeitos da modernizagao agricola do pds-guerra, principalmente no que se refere a
mecanizagdo. Entretanto, para o autor, é dificil ndo reconhecer que os agricultores cujas parcelas foram
modificadas, alcancaram significativas redu¢des em seus custos de producao.

Com o propésito de separar os efeitos da modernizagdo, Jalink (apud Van Dijk, 2000), fez estudos
comparando areas que fizeram reordenamento fundiario com outras areas semelhantes. O autor conclui
que nas areas reformadas ocorreu uma redugao de 25% do trabalho/homem/hectare contra 9% de areas
nao reformadas. O custo de maquinas/hectare sofreu uma redugdo de 11% em areas reformadas contra
uma reducgéo de 4% em outras areas. A produtividade do trabalho/hectare teve um acréscimo de 67% nas
areas reformadas contra 9% de outras areas.

Para Van Dijk (2000), o grande impacto agricola da otimizagao do formato da UPA é, na verdade, a criagédo
de novas oportunidades para a unidade. A diminuicdo do tempo de trabalho, que poderia significar o
aumento de tempo livre ou de lazer, na maioria dos casos, segundo os estudos realizados por Reinds e
também por os de Maris (apud Van Dijk , 2000). Entretanto, esse ganho de tempo € usado no incremento
ou na intensificagao do sistema de producdo. Assim, os agricultores ndo sé otimizariam o seu processo,
mas também promoveriam uma intensificagao do sistema.

Entretanto, Bullard (1990) aponta o que ele julga como possiveis impactos negativos que podem advir dos
processos de reordenamento fundiario, entre os quais destaca: o aumento da area agriculturavel e suas
implicagbes para o meio ambiente; a remogdo de divisas arborizadas (cercas vivas) que se tornaram o
habitat da vida selvagem, ou servem como provisdo de madeiras e frutas silvestres, de quebra-vento, ou
ainda como cercas para animais domésticos; o aumento da produtividade através do incremento do uso de
fertilizantes; o aumento de culturas que utilizam pesticidas; o aumento da erosdo causada pela agua e pelo
vento; os impactos gerados pelo aumento da infra-estrutura.

2.5 Novos Paradigmas do Reordenamento e Desenvolvimento de Terras

Depois de décadas de um crescimento relativamente pequeno do reordenamento fundiario classico,
recentemente, segundo Magel (2000), esse tema integra a pauta de discussdes sobre o desenvolvimento
rural sustentavel da Europa. Para o autor, as politicas de desenvolvimento rural nunca foram tao
importantes para a maioria dos paises como no contexto econémico atual, e o reordenamento € um
elemento integrante dessas politicas. A causa da alteracdo dramética da aceitabilidade das politicas de
reordenamento seria um conjunto de fatores técnicos, politicos, ambientais, sociais e econdmicos.

Coerente com esta posi¢cdo é a Resolugédo (7/9 — 1990) adotada pela FIG (International Federation of
Surveyors) no Congresso de Helsinque, reconhecendo as politicas de reordenamento fundiario como
importantes instrumentos para a promog¢ao do desenvolvimento rural, sendo que os aspectos da protecao
ambiental, da natureza e da paisagem s&o considerados como componentes essenciais desse processo
(Tenkanen, 2001).

Para Sonnenberg (1996), foram as demandas ambientais da sociedade nas Uultimas décadas as
responsaveis pelas grandes modificagdes nos objetivos das politicas de reordenamento fundiario em
varios paises da Europa. As medidas para o melhoramento da paisagem rural e das condigdes naturais se
tornaram importantes nas atividades de reordenamento fundiario em grande parte dos paises, alterando o
objetivo da promogéo de incremento na capacidade de produgao agricola para a melhoria das condigdes
de vida dos agricultores e da competitividade da agricultura

Na mesma diregdo Wilkowski & Soboleswska-Mikulaska (2001), destacam que o reordenamento fundiario
contemporaneo nao pode se limitar a corrigir os problemas de formato das unidades de produgdo, mas
deve ser uma parte integrante de um programa que aponte para a transformagéo da estrutura do espacgo
rural com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Assim, para os autores, as novas politicas de
reordenamento deveriam considerar as seguintes fungdes que o espaco rural pode assumir: a) Delimitagédo
de areas de producao agricola intensiva (que é determinada pela classe dos solos, e dentro dessas areas
deveriam ser distinguidos os diferentes tipos de cultivos e seus valores perante a paisagem, assim como
prever a protecdo das aguas, protecdo da erosdo do solo, etc.); b) Delimitagdo de areas que
periodicamente s&o usadas para propositos agricolas (areas de reserva para produgao agricola); c) Areas
de produgéo de produtos ecolégicos; d) Areas de producgéo florestal; e) Areas de protegdo ambiental; f)
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Areas de recreacao e de moradia.

Para Laarakker & Mulder (2000), o caso da Holanda talvez seja o melhor exemplo onde as politicas de
reordenamento fundiario evoluiram da otimizagcdo do uso da terra agricola para a melhoria das varias
fungbes do espacgo rural, onde os projetos incluem medidas para melhoria do meio ambiente, das
condi¢cdes ecoldgicas, da paisagem rural, da infra-estrutura de recreagédo, da histéria e da cultura e
moradia. Sonnenberg (1994) também cita o caso da Holanda como exemplo de que com medidas
cuidadosamente planejadas é possivel estabilizar e igualmente aumentar as populagdes de muitas
espécies da fauna e da flora.

Na Alemanha, Thomas (1998) destaca que para a preservagéo de formas especiais da paisagem cultural e
para otimizar o valor ecolégico de areas de protecdao sdo executados programas especiais que
acompanham as politicas de reordenamento, entre os quais cita: o programa de produgéo agricola
extensiva; o programa para reconstrugdo natural de cursos de agua e de terrenos baldios, transformando
campos em areas verdes, plantando cercas vivas e arbustos nos campos; os programas florestais. Esses
programas oferecem aos agricultores a possibilidade de prestarem servigos (remunerados) ecolégicos
especiais. A remuneragao que os agricultores recebem depende do tipo de servicos e tamanho das areas
em questdo. O autor destaca que os recursos para tal estdo vindo do pais, das comunidades locais e em
parte, da Unido Européia.

Para Magel (2000) e Tenkanen (2001), ndo sao suficientes programas pontuais de reordenamento
fundiario, mas estes devem ser elementos integrantes das politicas de desenvolvimento rural. No dizer dos
autores, ha um consenso entre os peritos de que, para além das mudangas nos programas de
reordenamento, é necessario que sejam desenvolvidos programas integrados de desenvolvimento de
terras, semelhantes as ILEs (ILE - Integrierte Landliche Entwicklungsprogramme) introduzidas no German
Federal Lander.

3 METODOLOGIA
3.1 Breve descrigao do local

A regido que conforma o Conselho Regional de Desenvolvimento do Centro do Estado do Rio Grande do
Sul (COREDE-Centro/RS) abrange 34 municipios localizados na area central do Estado.Os dados
disponiveis sobre a regido que corresponde ao COREDE-Centro sdo bastante escassos. Sua area é de
32.752,53 Km?, o que representa 11,61% da area total do Estado do RS. Sua populagdo, segundo
levantamento do Censo de 1991/1992, é de 602.652 habitantes, representando na época 6,6% do total de
habitantes do Estado do RS. A sua economia é baseada, sobretudo, na agropecuaria, no varejo € no
beneficiamento dos gréos, sendo que a participagdo no Valor Adicionado Estadual (VAE) esta na faixa de
3,55%.

Como caracteristica cultural, associada a ocupagdo do espago, destaca-se a presenga da imigragao
italiana e alem3, localizada na regido da Serra, e nas areas oriundas das antigas estancias, situadas na
regido de Campo, a presenga da chamada “cultura do latifandio".

Os dados referentes ao zoneamento agroecoldgico e biogeofisico sdo também muito diversificados.
Seguem, a principio, um padrao relativamente homogéneo para toda a regido, desconsiderando as varias
“microrregides” dentro do territério abrangido pela regido em estudo. Entretanto, a sobreposicdo dos
mapas tematicos existentes (solos, relevo, vegetacao) permite a identificagdo de, no minimo, trés zonas de
paisagem agricola.

A Zona | (regido ao Norte) é a regido de Planalto, onde ha predominio de médias e grandes propriedades,
que desenvolvem uma agricultura modernizada, com destaque para a cultura da soja e do milho,
mescladas com a pecuaria de corte. A Microrregido da Serra forma a Zona |l (regido central), colonizada
pela imigragéao italiana e alema, caracteriza-se como de agricultura familiar de pequeno porte. Como 40%
das propriedades tém menos de 20 hectares, a agricultura é bastante diversificada, predominando os
sistemas de produgao com base no leite, no fumo, na batata inglesa e no milho. A regido plana, localizada
na Depressdo Central do Estado, forma a Zona Il (regido ao Sul), tradicional regido de Campo. Nesta
zona, coexistem uma agricultura modernizada, com destaque para a cultura do arroz, € um numero
expressivo de latifundios com pecuaria extensiva.
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3.2 Procedimentos e passos metodolégicos

O procedimento metodologico geral utilizado na presente pesquisa teve como base o método de
estudo/analise de espacgos agrarios conhecido como “Analise Diagnostico de Sistemas Agrarios”

O estudo foi desenvolvido em trés etapas sequenciais que correspondem a trés niveis progressivos das
escalas espaciais de analise: o estudo do sistema agrario formado pela regido do COREDE-Centro, o
estudo do sistema agrario das microrregides identificadas, e o estudo do sistema familiar de producéo do
arroz irrigado.

Na etapa de estudo do Sistema Agréario da Regido do COREDE-Centro/RS foram abordados, através de
informagdes secundarias e mapas tematicos, os seguintes aspectos da regido em questdo: (a)
caracterizagdo agroecoldgica e socioecondbmica; (b) identificacgdo de microrregidbes homogéneas
(zoneamento); (c) estudo da evolugéo histérica da agricultura e da diferenciagéo regional.

Ja o estudo do sistema agrario das microrregides identificadas objetivou: (i) definir a problematica
especifica de cada zona, (ii) tipificar os diferentes sistemas de produgao praticados, e (iii) dimensionar o
problema do formato das UPAs. Por tratar-se de uma Regido relativamente grande, foram estudadas
somente as microrregides com forte predominio da agricultura familiar, isto €, as microrregides localizadas
na Zona Serrana (Zona Il). No dimensionamento do problema da fragmentagao de terras foram escolhidos
dois municipios representativos nos quais foi realizado um censo de todos estabelecimentos rurais.

No estudo dos efeitos da fragmentagédo das terras foram escolhidas para analise unidades de produgao
tipicas dos sistemas familiares de produgao de arroz irrigado. As informagdes foram coletadas através de
um instrumento especificamente elaborado para esta fase, denominado de “enquete”. Na determinacédo de
medidas e critérios de desempenho econdmico das unidades de producao estudadas foi utilizado o modelo
do Valor Agregado (V.A).

3.3 Analise Técnico-Econdmica das UPAS

A determinacdo dos resultados econdmicos das unidades de produgédo estudadas na ultima etapa da
pesquisa seguiu 0 modelo do Valor Agregado (Brossier et al, 1989; Dufumier, 1996; Silva Neto et al; 1998;
Lima et al., 2001). O valor agregado € uma medida que procura distinguir a geragdo de bens e servigos da
sua distribuigdo entre os diferentes agentes que participam da produgéo. O valor agregado é determinado
pela formula:

VA=PB-CI-D
Onde:
VA = Valor Agregado

PB = Producgédo Bruta, expressa pelo valor monetéario da produgéo fisica gerada exclusivamente pela UPA
durante um ciclo de produgao. Compdem a PB somente o valor dos produtos e servigos finais, tais como: a
producdo vendida; a producado estocada; a produgcdo consumida pela familia; a producdo destinada ao
pagamento de servigos a terceiros; a variagao do rebanho animal, a remuneragao de servigcos prestados
para terceiros.

Cl = Consumo Intermediario, expresso pelo valor dos bens e servigos consumidos no decorrer do ciclo de
produgao, tais como: sementes, agroquimicos, combustiveis, despesas com a manutencdo de maquinas e
instalagdes, corretivos, alimentagdo animal, transportes, etc. Os servigos considerados no Cl sdo apenas
aqueles que compreendem o consumo de bens materiais durante a execugdo de uma determinada tarefa,
nao incluindo, portanto, os salarios.

D = Depreciagao, corresponde a fragdo de valor dos meios de produgdo que ndo sdo integralmente
consumidos do decorrer de um ciclo produtivo.

A partir da distribuicdo do Valor Agregado pode-se calcular a renda dos diferentes agentes que
participaram da produgao. A renda dos agricultores é calculada a partir da férmula:

RA=VA-J-S-T-I

Do ponto de vista econdmico, o desempenho de uma unidade de producéo familiar pode ser modelizado
pelas seguintes equacoes:
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VAL = VAB/SAU x SAU - D

4 OS EFEITOS DA FRAGMENTAGAO DE TERRAS.
4.1 Caracteristicas Gerais do Sistema de Produgéao do Arroz

O arroz é a atividade agricola mais importante da maioria dos municipios que integram o COREDE -
Centro/RS. Nos municipios localizados no Rebordo da Serra Geral, o cultivo do arroz ocorre de forma
significativa nas varzeas do Rio Jacui, ou seja, nos municipios da Microrregidao de Colonizagdo Alema
(margem direita do Jacui) e na Microrregido do Arroz (margem esquerda), onde é explorado
predominantemente em propriedades familiares.

A representatividade dos agricultores de arroz nessas duas microrregides fica melhor caracterizada no
ambito das unidades de produg¢do que dependem economicamente do comércio dos produtos agricolas
(excluidas as unidades de aposentados e de assalariados). Assim, na regido de Colonizacao Alema, 17%
dos agricultores comerciais cultivam o arroz em seus estabelecimentos, enquanto que na regido dos
municipios do arroz 68% exploram esse cereal .Entretanto, em relagdo a é&rea de cultivo, a
representatividade é ainda maior, pois o0 arroz ocupa 64% da area dos cultivos comerciais dos municipios
de colonizagdo alema e 87% da area nos municipios do arroz..

O arroz é cultivado na maioria dos estabelecimentos na forma de monocultivo, e sdo reduzidas as
unidades que associam o seu cultivo a outra atividade em nivel comercial (que, nessa regido, é o fumo),
geralmente as que cultivam uma area menor que 6 hectares de arroz. Os sistemas de cultivos do arroz
praticados na Regido sdo idénticos em todos os municipios, com um amplo predominio de unidades
menores que 25 hectares de arroz, sendo que uma parcela significativa dos agricultores amplia sua
superficie de area através do arrendamento de terras. A produgdo em terras arrendadas varia de 30% a
quase 50% do total das terras de cultivo, sendo que o arrendamento ocorre de maneira mais significativa
em estabelecimentos com mais de 5 hectares de cultivo.

O cultivo do arroz se caracteriza por ser um sistema altamente mecanizado (motorizado). Sdo muito raras
as unidades de produgao, mesmo as que cultivam menos de 5 hectares de arroz, que nao dispéem de um
trator e dos implementos necessarios para o cultivo. As unidades com mais de 25 hectares de cultivo
geralmente tém mais de um trator e dispbem de automotriz e algumas de secador de graos préprio. A
associagao entre os agricultores no maquinario € muito rara na Regido em questdao, mesmo em grupos
familiares, s6 ocorrendo com alguns implementos agricolas.

O cultivo do arroz ocorre, na grande maioria dos estabelecimentos, em “quadros sistematizados”
(“canchas” ou “niveis”), onde se cultiva o arroz de maneira continua (todos os anos na mesma area). Os
“‘quadros” sado areas retangulares de terra nivelada (com um minimo de desnivel em seu interior), cercadas
por elevagdes de terras chamadas de “taipas”, que tém a fungéo de reter a agua no interior dos quadros. O
tamanho dos quadros esta relacionado as caracteristicas do terreno, principalmente ao desnivel e ao
formato geométrico das terras. Quanto ao formato dos estabelecimentos da Regido, sdo na maioria
retangulares, estreitos e compridos.

4.2 A dimensao do problema da fragmentacgao e do formato das terras

A fragmentacao das areas de arroz é uma caracteristica comum a praticamente a todas as unidades de
producéo de arroz da Regido. A maioria das unidades é formada por mais de um imoével, com distancia
entre os iméveis (em relagdo a sede da unidade de produgao) que varia de 1 a 6 quildbmetros de distancia
(Tabela ). Em Dona Francisca mais de 53% dos estabelecimentos é formado por mais de um imdvel,
sendo que nas localidades onde o arroz € predominante € comum a existéncia de unidades formadas por
mais de 5 lavouras separadas (imdveis) de arroz

Apesar dos dados evidenciarem a fragmentagcdo dos imodveis, € provavel que os mesmos estejam
subestimados, pela dificuldade de compreensao correta (por parte dos recenseadores) em relagdo a
questao. Na amostra das unidades entrevistadas para o estudo do sistema de produgéo a fragmentagéo foi
bem superior, as unidades apresentaram, em média, 3 a 5 lavouras fragmentadas. Além da dificuldade de
compreensao da questao, outra razao que pode explicar essa diferenga € que na amostra dos sistemas de
producdo puderam ser registradas as lavouras fragmentadas em um mesmo imoével, aspecto que nao foi
observado no censo geral das unidades de produgao (Tabela 01).
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TABELA 01: Numero de Iméveis Rurais por Unidade de Produgdo Dona Francisca

Numero \ Area Largura Distancia

Imodveis % (ha) (metros) (km)
UPAS ¢/ 1 Imével 471 15,8 116,6 1,2
UPAS c/ 2 Iméveis 52,9 9,2 106,3 1,8
UPAS c/ 3 Imoveis 23,1 54 109,4 24
UPAS c/ 4 Iméveis 8,6 8,5 166,8 2,3

Outra caracteristica comum aos estabelecimentos familiares de arroz é o formato anacrdnico dos lotes.
Mais de 63% das lavouras de arroz do municipio de Dona Francisca tém menos de 100 metros de largura
e uma média de 1000 metros de comprimento, fato que resulta em quadros muito pequenos, dificultando
as operagdes de cultivo (Tabela 02).

TABELA 02: Medidas das Lavouras de Arroz e dos Iméveis no Municipio de D. Francisca

Largura das Lavouras de Arroz % ha Largura Média Comprimento Médio
Menos de 50 metros 23,8 4.5 37,4 1.310
50 a 100 metros 39,7 5,8 82,6 709,3
100 a 200 metros 23,8 11,6 150,2 776,4
Mais de 200 metros 12,7 12,3 256,9 461,8

4.3. O desempenho econdémico das Unidades de Producdo de Referencia

Para o presente estudo foram escolhidas trés unidades de producgdo representativas dos sistemas de
producéo do arroz praticados pelos agricultores familiares da regido: o sistema de cultivo convencional em
terras arrendadas (UPA 1); o sistema de cultivo semi-direto em terras arrendadas (UPA 2); e o sistema
convencional em terras proprias (UPA 3)

A Unidade de Produgdao 1 (UPA1) é uma unidade tipica dos produtores arrendatarios da Regido,
agricultores, na faixa etaria de 25 a 45 anos de idade, descendentes de colonos locais, que optam por
explorar o arroz em terras arrendadas, por ndo terem acesso as terras de varzea, em fungéo de seu preco.
A Unidade cultiva 23,5 hectares de arroz distribuidos em 06 lavouras (glebas) isoladas . As lavouras sédo
todas de porte pequeno, entre 3 a 6 hectares de superficie cultivavel, e se caracterizam por altos indices
de produtividade. Apesar de todas as glebas alcangcarem um indice de produtividade bem superior a média
da Regido (108 sacos/hectare) pode ser percebida uma variacdo de mais de 80% na produtividade das
glebas (de 112,8 sacos/hectare para 205,6 sc/hectare) e também nos gastos em insumos (Consumo
Intermediario) em mais de 63%. Chama a aten¢éo, também, o alto custo (acima dos 100 sacos de arroz)
de algumas glebas. Parte dessas diferengas encontra explicagdo na fragmentagdo e no formato
geométrico das glebas.

A Unidade de Producgéo 2 (UPA 2) apresenta a particularidade de adotar o sistema de plantio semidireto,
cultivando uma area de 40 hectares distribuidos em 6 glebas isoladas. O produtor dispde de todo o
magquinario necessario ao cultivo do arroz (inclusive automotriz), carecendo somente de um secador de
graos, servigo prestado por outros produtores a uma taxa de 5% da produgao. A produtividade média das
diferentes glebas (112 sacos/hectare) é ligeiramente superior & média da regido, entretanto, com uma
variagdo de 95 a 120 sacos/hectare.O desempenho técnico/econdmico alcangado pela unidade é inferior a
UPAA1, alcangando um Valor Agregado Bruto médio por hectare de 1.700 reais, contra os 2.674 reais da
Unidade anterior (uma diferenga de quase 1000 reais/ha). A eficiéncia menor é explicada pela diferengca na
produtividade média inferior e por um gasto médio com insumos por hectares (Cl/ha) superior (764 reais
por /ha contra 687 da Unidade 1). Observa-se também nesta unidade de produgao uma grande variagao
nos indicadores entre as diferentes glebas que compdem a unidade.

A Unidade de Produgédo 3 (UPA3) é uma unidade tipica de agricultores que cultivam o arroz em terras
préprias e aumentam a area de exploragao através do arrendamento de terras disponiveis para esse
cultivo. A Unidade utiliza o sistema convencional de preparo do solo, cultivando 20 hectares da cultura em
terras propria. Os 20 hectares de terra prépria entdo divididos em duas glebas separadas (dois imoveis),
sendo que cada gleba é subdividida em trés lavouras (parcelas) que o agricultor gerencia isoladamente. A
UPA3 é uma unidade com infra-estrutura completa para o cultivo do arroz irrigado, ou seja, todo
maquinario necessario, contando, também, com um secador de graos proprio.
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A UPA 3 tem alcangado uma eficiéncia técnico-econdmica muito préoxima a Unidade de Produgao 1,
atingindo uma meédia de Valor Agregado Bruto por hectare de 2.637 reais. Apresenta, contudo, varia¢cdes
significativas entre as lavouras, diferenca que chega aos 1.675 reais nas lavouras A3 (1.913/hectare) e B1
(3.588/hectare). A média dos gastos com insumos (Cl) de 727 reais/hectare aproxima-se dos gastos
médios efetuadas pela UPA 2 (parte desses valores se explica nos valores maiores com a manutengao de
maquinas e equipamentos das Unidades 2 e 3), entretanto, a variagdo entre as lavouras & também
significativa (de 650 a 1026 reais/hectare).

As UPAs 1 e 2 destacam-se por terem uma melhor eficiéncia técnica em relagdo a UPA 2, expressa nos
altos indicadores do Valor Agregado Bruto/ha e na alta relagdo entre o Produto Bruto e o Consumo
Intermediario. O Consumo Intermediario médio por hectare € ligeiramente superior nas Unidades 2 e 3
pelo peso relativo dos gastos de manutencdo das maquinas e equipamentos. A disponibilidade de uma
maior estrutura de produgéo das Unidades 2 e 3 é responsavel também pelos valores menores em relagao
ao Valor Agregado Liquido alcangado por hectare, devido aos altos custos com a amortizagao do capital
fixo (depreciagdo). A renda por hectare e a renda por UTH superior alcangada pela UPA 3 se explica pelo
fato de nao ter de pagar as taxas de arrendamento como as outras unidades, sendo essa também a razéo
de ter um custo menor por hectare.

4.4 O Tempo Gasto nos Deslocamentos

O tempo gasto nas operagdes de cultivo do arroz tem forte relagdo com o sistema de cultivo adotado. O
tempo necessario para cada operagao € influenciado, também, pelo tipo de maquinario utilizado (poténcia
do trator), pelo tipo de solo e pelo formato dos quadros das lavouras de arroz.

A determinacdo dos indicadores relacionados ao tempo despendido nas tarefas de cultivo podem ter
sofrido distor¢gdes em fungéo de terem sido executados de forma fragmentada e por mais de uma pessoa,
ou com mais de uma maquina. No que se refere aos indicadores dos deslocamentos para as diferentes
lavouras fragmentadas, foram determinados os deslocamentos das operacgdes de cultivo do sistema de
plantio semidireto. Ja para o sistema de plantio convencional foi utilizado o critério de comparagéo entre as
unidades que adotam os diferentes sistemas e também o depoimento dos agricultores em relagdo ao
assunto.

O forte impacto dos deslocamentos (fragmentacdo das lavouras) pode se percebido nas Tabelas .
Praticamente 35% do combustivel utilizado pelos tratores da Unidade de Produgéo 2 foram gastos com os
deslocamentos para as lavouras, o que equivale a quase 50% das horas/maquina dos tratores e 25% do
tempo do total gasto com as operagdes de cultivo do arroz (Tabela 03).

TABELA 03: O Impacto dos Deslocamentos nas Operagoes de Cultivo (UPA 2)

Combustivel Horas/trator Horas/Trabalhadas
Deslocamentos 417 139 139
Preparo e Plantio 783 160.2 418
Total 1.200 299.2 557
% Deslocamentos 34.8 474 249

OBS: Gasto médio de combustivel no deslocamento: 3 litros/hora; Gasto médio de combustivel no Preparo
e Plantio: 6 litros.

4.5. A influéncia do tamanho e do formato dos quadros nas operagoes de cultivo

O tamanho e o formato dos quadros de arroz tém um impacto no tempo de execugéo das operagbes de
cultivo e também na quantidade de insumos gastos/hectare (sobreposi¢do). Embora o impacto do tamanho
dos quadros possa ser observado em todas as Unidades de Producdo estudadas, € na Unidade de
Produgéo 2 (que dispde de lavouras com quadros de tamanhos diferentes) onde melhor se observa a sua
influéncia nas operacdes de Cultivo (Tabelas 04).

Na Unidade de Produgédo 2, do arroz, os quadros que tém menos de 0,5 hectare absorvem, em média,

33% a menos das horas/maquinas nas operagdes de cultivo em relagdo aos quadros maiores que 1,0
hectare (sendo que a diferenga chega a 74,3%). Na comparagao entre as Unidades 1 e 3 (Tabela 05) que
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utilizam o mesmo sistema de preparo do solo, mas que dispdem de lavouras com tamanho de quadros
diferentes (a média de area por quadro na UPA 1 é de 0,6 hectare e na UPA 2 a média é de 2,2 hectares),
a diferengca na média de tempo de preparo & de 35,7%, embora a Unidade 3 disponha de um trator de
menor poténcia. Em relagdo a quantidade de sementes utilizadas, a variagdo entre as lavouras com
quadros de tamanhos diferentes é de 15,6%, chegando a 20% (Tabela 04).

Essas diferengas na utilizacdo dos insumos e horas-maquina necessarias, associadas ao deslocamento
até as lavouras (fragmentagéo), acabam tendo reflexos significativos no custo de produgéo (Tabela 04).
Assim, as lavouras que dispdem de quadros de agua com um tamanho médio de area superior a 1 hectare
tem um custo médio 29,7% inferior as lavouras com quadros inferiores a 0,5 hectare (custo que chega a
ter uma diferencga de 52,3%).

TABELA 04: Quadro Sintese da Influéncia do Tamanho e Formato dos Quadros de Agua e no Cultivo das

Lavouras de Arroz

Tamanho dos Quadros UPA1 |>1.0ha(BeE)|[<0.5ha(CeD)| Diferenca | % da Diferenca
Horas/maquinas |Média/ha 19.05 25.8 6.3 33.07
Maior diferenca 16.4 28.6 12.2 74.3
Sementes Média/ha (sc) 3.55 4.1 0.55 15.6
Maior diferenga 3.5 4.2 0.7 20
Custo Sacos/ha 38.3 49.7 11.4 29,7
Maior Diferencga 35.2 53.6 18.4 52,3

OBS: Custo: Consumo Intermediario/ha mais a amortizacao do capital fixo/ha (D/ha), incluido o custo de
deslocamento

TABELA 05: Quadro Comparativo do Tempo de Preparo do Solo entre as Unidades de Produgao de Arroz1 e 3

UPA 1 UPA 3 Diferenca % da diferenga
Média Area/Quadro (ha) 0.6 2.2
Média Horas de Preparo/ha 15.2 11.2 4 35.7

OBS: UPA 1: Trator Massey 275 (1986) UPA 3: Trator MF 235 (1974)

Na Tabela 06 foram realizadas simulagdes com as unidades de produgédo de arroz 1 e 2, considerando
uma politica de reordenamento fundiario, ou seja, levando em conta uma situagado sem a fragmentacao de
lavouras, com quadros de agua maiores (de aproximadamente 1 hectare) e com a possibilidade de
aumentarem a superficie cultivada sem ampliar a estrutura produtiva e a mao obra atualmente empregada.
Na simulagéo, foram considerados os indicadores de redugdo média de 30% no Cl e uma possibilidade de
um aumento médio de 35% na superficie de cultivo. As simulagdes demonstram o impacto significativo de
tais medidas na renda das referidas unidades de produgao, ou seja, significariam um acréscimo de 62,7%
na renda da UPA 1 e de 94,1% na renda da UPA 2.

TABELA 06: Simulagao da Redugao do Custo da Fragmentagao e Parcelismo na UPA 1 e 2

OBS: Modelizagao: R= (VAB/ha — DVA/ha).S - D

Situagio Indicadores Situagio Atual Situagio Esperada Diferenca

VAB/ha 2737 2950

UPA 1 Depreciacéo 4804 4804
Modelizagao 1691 . 17 — 4804 1909 . 23 — 4804
Renda 23949 38852 62,7%
VAB/ha 1700 1929

UPA 2 Depreciagao 11272 11272
Modelizagao 917.40 — 11272 1147.54 — 11272
Renda 25413 50645 941 %

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Nao foram encontradas evidéncias que confirmem uma menor produtividade fisica provocada pela
fragmentacao e pelo parcelismo das terras. Entretanto, os resultados da pesquisa comprovam uma clara
relagdo com o aumento do custo de producéo e, principalmente, o impacto causado na produtividade do
trabalho (tempo de execugao das tarefas).
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Quanto ao aumento do custo de produgdo (Consumo Intermediario e Amortizagdo do Capital Fixo) a
pesquisa apontou como significativa a relacdo. A fragmentagéo, nas condi¢cdes das unidades analisadas,
representa aproximadamente 35% do gasto em combustivel e 47% do tempo de trabalho das maquinas
(horas-maquina). O tamanho dos quadros implica 33% a mais em horas-maquina em quadros pequenos,
bem como um gasto de 15,6% a mais em insumos. Neste sentido, os dados levantados sugerem que,
dependendo do nivel de conjugagéo dos dois fatores (tamanho dos quadros e deslocamentos), isso pode
representar um acréscimo de 30 a 50% nos custos.

Em relagdo ao impacto na produtividade do trabalho, a pesquisa apontou que, a fragmentagéo e o formato
das lavouras eleva em 35% o tempo dispensado a atividade, ou seja, as unidades em questdo poderiam,
com a mesma quantidade de horas trabalhadas, cultivar uma area 35% superior. Agregando a esse
aspecto o impacto no custo de produgédo, as unidades de arroz analisadas poderiam, com a mesma
estrutura produtiva e mesma quantidade de mé&o de obra alcangar uma renda final 62% a 91% maior do
que a atualmente obtida.

Embora os impactos sejam diferenciados nos sistemas de produgao estudados, resultam na menor
eficiéncia global do sistema de produgéo (de 50 a 90%), cujo resultado é a exclusdo do processo produtivo
das unidades que ndo conseguem um resultado econémico suficiente para a renovagao da estrutura
produtiva e a remuneragdo minima da mao de obra familiar. A estratégia dos agricultores perante a
ameaca de exclusdo é o aumento da produtividade fisica através da intensificagdo do sistema e da
ampliacdo da superficie de area trabalhada, majorando assim, ainda mais, o nivel de fragmentagdo das
lavouras, o que se torna um caminho para a insustentabilidade do sistema.

Assim, sugere-se que sejam implementadas politicas publicas mais amplas, de realocacdo das unidades
produtivas (reordenamento fundiario), as quais, ao mesmo tempo em que corrijam os problemas
relacionados a fragmentacédo e ao formato dos lotes, reorganizem o espaco rural, otimizando suas varias
funcgobes.

Uma politica de reordenamento fundiario para as unidades de produgao agricolas familiares, traria
vantagens econdmicas consideraveis, resultando, de maneira geral, em unidades com parcelas maiores,
de melhor formato e mais préximas as instalagdes da unidade de produgéo. Além da redugao de custos e
da possibilidade de emprego de técnicas mais produtivas, o principal efeito seria na produtividade do
trabalho, pois o ganho de tempo podera ser usado no incremento ou na intensificacdo do sistema de
produgdo. A corregao dos problemas do formato e do parcelismo das unidades de produgéo torna possivel
também a adocgao, por parte dos agricultores, de técnicas preconizadas pela agricultura sustentavel, ou
seja, de técnicas menos intensivas, com menor impacto ambiental, como a redugdo do excessivo uso de
insumos e agrotéxicos.

A otimizag&do do uso da terra agricola deve ser integrada a medidas direcionadas a um desenvolvimento
mais integral e multifuncional do meio rural da Regido. Isto inclui, por exemplo: medidas de protegédo do
meio ambiente (o caso da Mata Atlantida da Serra Geral), medidas de conservagdo da natureza e da
paisagem, de construgdo de infraestrutura viaria, de preservagéo de edificagbes de interesse arquitetdnico
ou histérico, de atendimento a exigéncias recreativas, de atendimento a exigéncias na gestao dos recursos
hidricos, entre outras.
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