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Resumo: Em razdo dos atuais e potenciais conflitos pelo uso da agua, é necessario estabelecer
critérios e diretrizes com regras claras e objetivas para a distribuicdo da agua entre os diversos
usuarios. A outorga de uso da agua é um direito concedido pelo Estado ao usuario, que estabelece a
possibilidade de utilizacdo de certa quantidade de agua, com caracteristicas de qualidade definidas,
por periodo de tempo determinado, e com regime de variagdo previamente estabelecido. Para a
concessao da outorga, sdo necessdrias diversas informagdes, muitas das quais podem ser obtidas
pelo cadastro de usuarios dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica. O cadastro técnico
multifinalitario pode contemplar todas as informagdes exigidas pelo cadastro de usuarios de agua, além
de uma série de outras informagcbes armazenadas em um grande banco de dados, que pode ser de
grande utilidade para o gerenciamento da outorga.
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Abstract: Because of the current and potential conflicts for water use, it is necessary to establish criteria
and guidelines with clear and objective rules for water distribution among different users. The water use
grant is a right granted by the State to the user. It establishes the possibility of using an established
amount of water, with specific quality characteristics, for a determined time, and with a previously
established variation. Information set is necessary for the grant water concession; many of them can be
gotten on the hydrographic basin water resources users cadastre. The multipurpose technical cadastre
can cover all the water user cadastre information, as well as many others information in a big date base,
and it can assist the water grant management.
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1 Introducgao

A utilizacao criteriosa da agua e a sua distribuicdo de forma justa e adequada, tanto em quantidade como
em qualidade, é um grande desafio para os 6rgaos gestores dos recursos hidricos.

Atualmente, principalmente em fungao da desordenada ocupagéo territorial, da concentragao da populagéo
nos centros urbanos, e do aumento da demanda regionalizada de agua, ha uma grande degradagéo dos
recursos hidricos e a cada dia os conflitos pelo uso da agua sdo mais complexos. As solu¢des nesse
campo necessitam de abordagens abrangentes, incluindo aspectos legais, técnicos, sociais, econémicos e
ambientais.

A disponibilidade de agua, tanto em quantidade quanto em qualidade, € um fator determinante no
desenvolvimento dos municipios e na qualidade de vida da sua populagdo. Contudo, 97,5% da agua
disponivel na Terra é salgada; 2,493% esta concentrada em geleiras ou regides subterraneas de dificil
acesso. Dessa maneira, portanto, apenas 0,007% de agua doce sobrariam para o uso humano, disponivel
em rios, lagos e na atmosfera (Shiklomanov, 1998).

A degradacgao dos recursos hidricos ndo é fato apenas nas areas urbanas. Grande parte da zona rural dos
municipios brasileiros apresenta graves problemas de polui¢do das aguas devido a residuos oriundos das
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atividades agropecuarias e outras atividades econémicas que utilizam os recursos hidricos locais.

Em razado dos atuais e potenciais conflitos pelo uso da agua, € necessario o estabelecimento de critérios e
diretrizes com regras claras e objetivas para a distribuicdo da agua entre os diversos usuarios. Assim, por
exemplo, a hierarquizacdo de prioridades dos varios usos da agua deve ser condicionada as
caracteristicas de ocupacdo e do desenvolvimento sécio-econémico de cada bacia hidrografica e ao
enquadramento dos corpos de dgua em classes; a outorga deve ser orientada por planos integrados de
recursos hidricos, ambientais e de uso do solo no &mbito da bacia hidrogréfica (Ferraz & Braga Jr., 1998).

Para o inicio da emissao das outorgas de uso da agua pelo 6rgao gestor dos recursos hidricos, séo
necessarias algumas informagdes basicas tais como: Classe em que estdo enquadrados os corpos
hidricos da bacia; prioridades de uso do recursos hidricos estabelecidas para a bacia, cadastro de usuarios
dos recursos hidricos da bacia.

O cadastro de usuarios de recursos hidricos espelha a situagédo corrente de uso da agua em determinada
bacia hidrografica. No entanto, ele rapidamente se desatualiza caso ndo sejam providos os meios para a
sua permanente atualizagédo, o que depende de um sistema de informacgdes (Lanna & Molinas, 2000).

O cadastro técnico multifinalitario (CTM) assume um importante papel em ambientes de crescentes
conflitos sociais, na medida em que possibilita explicitar formas de ocupacao de terras quanto ao uso atual
e futuro em relagao ao planejamento sustentavel, considerando a atividade antropica, a movimentagao das
populagdes e os aspectos legais (Zampieri, Loch & Braga, 2002). Nesse contexto, considerando-se os
crescentes conflitos sociais em relagdo aos recursos hidricos, o CTM também pode ser de grande utilidade
no auxilio ao seu gerenciamento.

Ao reunir as informagdes do cadastro de usuarios dos recursos hidricos da bacia a uma série de outras
informagdes em um CTM, elas poderiam ser acessadas, compartilhadas e utilizadas por varias empresas
e instituicbes que necessitem das mesmas informacgdes para diferentes finalidades.

2 AlLei9.433/97

A legislagao sobre o direito de agua no Brasil data de 1934 (Brasil, 1934), quando foi promulgado o Codigo
de Aguas brasileiro. Posteriormente, a constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) promoveu algumas modificagbes
no texto do Cddigo de Aguas, como a extingdo do dominio privado da agua, previsto na lei original para
alguns casos. A partir de 1988, todos os corpos d agua séo de dominio publico da Unido ou dos Estados.
De dominio da Uni&do s&o os rios e lagos que banhem mais de uma unidade da Federag&o ou que sirvam
de fronteira entre essas unidades, ou que sirvam de fronteira entre o territério brasileiro e o territério de
pais vizinho, ou que dele provenham ou para ele se estendam. De dominio dos Estados sao as aguas
superficiais ou subterraneas; fluentes; emergentes e em depdsito, com excecéo das aguas em depdsito
decorrentes de obras da Uniao.

A Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997 (Brasil, 1997), institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Como instrumentos dessa politica, a lei define
os planos de recursos hidricos; o enquadramento de corpos d’agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo uso de
recursos hidricos; a compensagao a municipios e o sistema de informagdes sobres recursos hidricos. A
mesma lei, atribui aos Comités de Bacias Hidrograficas a condigdo de forum para definicdo da gestdo dos
recursos hidricos no ambito das bacias, devendo encaminhar propostas de gestao e de operacionalizagdo
dos instrumentos da politica ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Como diretrizes gerais de agao para a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o artigo
3° da lei 9.433/97, estabelece:

I. “a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

Il. a adequagédo da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bibticas, demograficas,
econbmicas, sociais e culturais das diversas regiées do pais;

Ill. aintegracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV. a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;
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V. a articulagdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI. a integragcdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.”

Como instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a lei 9.433/97, artigo 5°, estabelece:

|. “os Planos de Recursos Hidricos;
Il. o enquadramento dos corpos de agua em casses, segundo 0s usos preponderantes da agua;
Ill. a outorga dos direitos de uso de recurso hidricos;
IV. a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V. acompensagdo a municipios;
VI. o Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos.”

No &dmbito de cada bacia hidrografica, a lei 9.433 estabelece dentro do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) a figura dos comités de bacia. Esses comités s&o féruns
de decisao constituidos por representantes dos usuarios dos recursos hidricos, da sociedade civil
organizada e do governo federal, estadual e municipal. Cabe aos comités de bacia, no dmbito de sua
atuacao, entre outras fungdes: a- promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacao das entidades intervenientes; b- arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos; c- aprovar o plano de recursos hidricos da bacia; d- propor ao
Conselho Nacional Recursos Hidricos (CNRH) e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH),
de acordo como seus dominios, as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca
expressao, para efeito de isengéo da obrigatoriedade de outorga de direito de uso e de cobranca pelo uso;
e- estabelecer mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
cobrados; e- aprovar o plano de aplicagao dos recursos arrecadados co a cobranga pelo uso de recursos
hidricos (Brasil, 1997).

Como uma das instancias de gerénciamento dos recursos hidricos, o SNGRH estabelece a figura das
Agéncias de Agua. As Agéncias sao instancias administrativas e técnicas com a fungéo de secretaria
executiva do respectivo ou respectivos comités de bacia hidrogréfica, e atuagdo sobre um ou mais
comités, tendo, entre outras competéncias, as fungbes de: a- manter o balango atualizado da
disponibilidade de recursos hidricos; b- manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos; c- efetuar,
mediante delegagdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos; d- gerir o Sistema de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SIRH); e- promover os estudos necessarios para a gestao dos
recursos hidricos em sua area de atuacao; e- elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagao do
respectivo comité; f- propor ao comité o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso; g- propor
ao comité os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos (Brasil, 1997).

Atualmente, as fungdes estabelecidas na legislagdo para as Agéncias de Agua estdo sendo executadas
pelos prérpios comités de bacia, através de suas comissdes técnicas ou por projetos contratados com
equipes técnicas especificamente para realizar, por exemplo, a elaborag¢do do plano de recursos hidricos e
o cadastro de usuarios de agua. Em algumas bacias hidrograficas no Brasil, estdo sendo estabelecidos
consorcios intermunicipais para a formacao de Agéncias de Agua, representando uma ou varias bacias
hidrograficas, como forma de viabilizar financeiramente as agéncias. A prépria lei federal de recursos
hidricos n°® 9.433 (Brasil, 1997), estabelece no seu Artigo 51, que os “consdrcios e associagbes
intermunicipais de bacias hidrogréficas... poderdo receber delegagéo do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de fungées de
competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos hdo estiverem constituidos* .

3 A legislagao estadual

A legislacdo catarinense sobre recursos hidricos, Lei Estadual 9.748/94 (Santa Catarina, 1994), foi
modificada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), estando atualmente em tramitagdo para
envio a Assembléia Legislativa de Santa Catarina para analise e votagao.

Em dezembro de 2003, o CERH aprovou o texto para adequagéo e regulamentagao da legislagdo de

recursos hidricos do Estado de Santa Catarina. O CERH também elaborou e aprovou minutas de decreto
para regulamentagao da outorga de direito de uso de recursos hidricos, de dominio do Estado; minuta de
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decreto que regulamenta os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas; minuta de decreto que
regulamenta as Agéncias de Bacia e minuta de decreto que regulamenta a elaboragao do Plano Estadual
de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias Hidrograficas (SDS, 2004).

Com relagdo a outorga, a Lei Estadual 9.748/94 (Santa Catarina, 1994), que dispbe sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, estabelecia que “a implantagdo de qualquer empreendimento ou atividade
que altere as condi¢bes quantitativas ou qualitativas das aguas superficiais ou subterrdneas depende de
autorizagao da Secretaria de Estado responsavel pela Politica Estadual dos Recursos Hidricos, através da
Fundagéo do Meio Ambiente-FATMA, ou sucedaneo, na qualidade de 6rgado gestor dos recursos hidricos”.
Esta lei define ainda que “sdo dispensados da outorga os usos de carater individual para a satisfagcdo das
necessidades basicas da vida”.

Com as adequacbes na legislagdo propostas pelo CERH, a lei n°® 9.748 sera alterada. Entre outras
providéncias, como uma das competéncias do CERH, foi estabelecido que esse érgao deve “aprovar os
critérios gerais de outorga de direitos e de cobranga pelo uso de recursos hidricos do dominio do Estado’.
Outras competéncias do CERH, serdo a “distribuicdo e a aplicacdo das receitas auferidas, observando as
prioridades e metas decorrentes do Plano Estadual de Recursos Hidricos” (SDS, 2004).

Em virtude das adequacdes na legislagao catarinense, sera criado o Departamento Estadual de Recursos
Hidricos. Esse departamento, segundo a nova legislagdo, dentro da organizagéo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, sera denominado Orgédo Gestor de Recursos Hidricos, definido pela
proposta do CERH como “Entidade do Poder Publico Estadual, responsavel pela coordenagdo operacional
do Sistema e gestao dos recursos hidricos do dominio do Estado, ou do dominio da Unido quando a este
delegada’ (SDS, 2004).

Dentre as competéncias do Departamento Estadual de Recursos Hidricos, definidas pela proposta de
legislagcao aprovada pelo CERH, e relacionadas a outorga, estao:

e “Organizar, coordenar e manter o Sistema Estadual de Informagbes sobre Recursos Hidricos e a
sua insergdo no correspondente Sistema Nacional, atualizando permanentemente as informagées
sobre a disponibilidade e a demanda de recursos hidricos no Estado;

e Elaborar a proposta de Plano Estadual de Recursos Hidricos considerando, sempre que
disponiveis, os planos de recursos hidricos elaborados para as bacias hidrograficas, submetendo-
a a aprovacéo do Conselho Estadual;

e Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, e posterior sangdo pelo Governador do Estado, de critérios gerais de outorga de direito
de uso e dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado, com
base nos mecanismos quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica;

e Qutorgar, mediante autorizag&o, o direito de uso de recursos hidricos do dominio do Estado, e do
dominio da Unido, quando por delegag¢ao desta’ (SDS, 2004).

Dentre as competéncias dos Comités de Bacia Hidrografica, definidas pela proposta de legislagédo
aprovada pelo CERH, e relacionadas a outorga, esta:

“Propor ao Conselho Estadual os critérios de outorga a serem observados na respectiva bacia, com base
em estudos realizados ou homologados pelo Orgdo Gestor de Recursos Hidricos, incluindo aqueles
relativos aos usos insignificantes, para efeito de isengdo de outorga de direitos de uso” (SDS, 2004).

Com relagéo aos critérios de outorga, a minuta de decreto de regulamentagdo da outorga (SDS, 2004)
estabelece que:

“Art. 9° . A outorga deve acatar as disposigbes do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de
Bacias Hidrograficas, e em especial:

I. a disponibilidade hidrica;

Il. a prioridade ao abastecimento da populagéo, a dessedenta¢do de animais e a vazdo ecolégica;
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Ill. a classe em que o corpo hidrico estiver enquadrado, em consonancia com a legislagéo
ambiental e com as decisbes dos Comités de Bacias Hidrograficas, consignadas nos Planos de
Recursos Hidricos;

IV. a preservagdo dos usos multiplos dos recursos hidricos;
Art. 10°. A emisséo da outorga obedecera, no minimo, as sequintes prioridades:
l. o interesse publico;

Il. a data de protocolo do requerimento, ressalvada a complexidade de analise do uso ou
interferéncia pleiteados e a necessidade de complementagao de informagées.

Pela minuta de decreto de regulamentagéo da outorga (SDS, 2004), os usos dos recursos hidricos sujeitos
a outorga sao:

e “Derivagdo ou captagdo de parcela de agua existente em um corpo hidrico, para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo”;

e Extracdo de agua de depédsito natural subterrdneo para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

e Langamento em corpo de agua, de esgotos ou outros efluentes ou residuos soélidos, observada a
legislagéo pertinente, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final;

e Usos de recursos hidricos para aproveitamento de potenciais hidrelétricos;
e Extragdo mineral nos corpos hidricos;

Outros usos e agdes e execugdo de obras ou servigos necessarios a implantagdo de qualquer intervengéo
ou empreendimento, que demandem a utilizagdo de recursos hidricos, ou que impliquem alteragdo, mesmo
que temporaria, do regime, da quantidade ou da qualidade da aqua, superficial ou subterrdnea, ou ainda,
que modifiquem o leito e margens dos corpos de agua’.

A referida minuta estabelece que independem de outorga pelo Poder Publico, apés aprovagao pelo Comité
de Bacia, os seguintes usos:

e “Os usos de carater individual para a satisfacao das necessidades basicas da vida;

e A extragdo de agua subterrdnea destinada exclusivamente ao consumo familiar e de pequenos
nucleos populacionais dispersos no meio rural;

e As acumulagbes, captacOes, derivagcbes e langamentos considerados insignificantes, tanto em
relagdo ao volume quanto em relagdo a carga poluente, estabelecidos nos Planos de Bacia
Hidrografica, ou mediante proposicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e parecer do 6rgéo
responsavel pela implementagdo da Politica Estadual dos Recursos Hidricos, aprovados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos”.

Quando a soma de vazdes ou volumes de agua, insignificantes quando tomados isoladamente, passar a
representar um montante ponderavel em termos regionais, os Comités de Bacias Hidrograficas; Agéncias
de Bacia; Consoércios ou o 6rgao responsavel pela implementagdo da Politica Estadual dos Recursos
Hidricos poderao exigir a solicitagao de outorga para o conjunto desses usuarios (SDS, 2004).

4 Planos de bacia hidrografica
Para os recursos hidricos de dominio da Uni&o, a responsabilidade de elaboragao dos planos de bacia €
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Por sua vez, os planos de recursos hidricos de dominio dos Estados

brasileiros devem ser elaborados pelos comités de bacia ou pelas agéncias de bacia.

O comité de bacia hidrografica é o espaco privilegiado para a promogéo da descentralizagéo da gestao de
recursos hidricos. Para a articulagdo e harmonizagao das diversas demandas relacionadas a agua a
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gestao dos recursos hidricos deve ser resultado de um planejamento multi-setorial, o qual gera um plano
de recursos hidricos. Esse plano, por sua vez, é fundamentado em um modelo de gerenciamento que
deve considerar a separagao entre as atribuicbes de oferta da agua e as atividades de uso da agua
(Lanna & Molinas, 2000) .

Os planos de recursos hidricos sédo elaborados com a finalidade de dar suporte ao gerenciamento de
recursos hidricos, tanto no ambito federal como estadual. Nos planos de recursos hidricos devem ser
definidas as prioridades de uso; as metas desejaveis de qualidade das aguas e os programas de
investimentos a serem suportados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e outras fontes de
financiamento; orientagcao para a outorga, cobrancga e fiscalizagdo de uso e o licenciamento de fontes de
poluigdo das aguas; a alocagéo de agua bruta de forma sustentavel (ANA, 2004-a).

Com relagéo ao sistema de informagdes sobre recursos hidricos, a ANA (2004-a) considera que ele &
importante para a elaboragao, aprovacéao, implantagao, avaliagdo, monitoramento, atualizagéo e revisao do
plano de bacia. Ao mesmo tempo, a ANA considera que o sistema de informagdes deve ser agil, flexivel,
amigavel, aberto e acessivel ao publico pela Internet, favorecendo a participagao e a transparéncia.

De acordo com a lei 9.433 (Brasil, 1997), os planos de recursos hidricos de bacia devem ser elaborados
por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais, e devem ter, no minimo, o seguinte conteudo:

I.  “Diagnéstico da situagao atual dos recursos hidricos”;

Il. Analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas e de
modificagcbes dos padrées de ocupagao do solo;

Ill. Balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV. Meta de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

V. Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados,
para o atendimento das metas previstas;

VI. Responsabilidades para execug¢do das medidas, programas e projetos;

VIl. Cronograma de execugdo e programagdo orgamentario-financeira associados as medidas,
programas e projetos;

VIIl.  Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX. Diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X. Propostas para a criagao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a prote¢do dos recursos
hidricos.”

Considerando as exigéncias da lei 9.433 para os planos de bacias hidrograficas, constata-se que o CTM
pode ser de grande auxilio também na elaboracédo e atualizagdo desses planos. Varias das atividades
exigidas pela lei, ou fazem parte do conteido de um CTM ou podem ser desenvolvidas baseadas em
informacdes levantadas por ele. Além disso, a metodologia de elaboragdo do CTM, com seus critérios
inerentes de precisido e confiabilidade para a gestao territorial, podem auxiliar no planejamento das ag¢des
a serem implementadas na bacia hidrografica com relagdo aos recursos hidricos e as atividades
desenvolvidas na bacia.

5 Outorga e o cadastro técnico multifinalitario

5.1 A outorga com instrumento de gestao da agua

No Brasil as aguas sao consideradas bens publicos sob o dominio da Unido, dos Estados ou Distrito
Federal (Constituicido Federal, arts. 20 e 26, Brasil, 1988), devem ser outorgados conforme a sua

dominialidade e seus usos.
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A outorga de recursos hidricos é um direito de uso concedido pelo Estado (Uni&o ou unidade da
Federagéo) ao usuario (publico, individual ou coletivo), que estabelece a possibilidade de utilizagédo de
certa quantidade de agua, com caracteristicas de qualidade definidas, para captac¢ao ou diluicdo de
efluentes, por periodo de tempo determinado, e com regime de variagdo previamente estabelecido.

Outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato administrativo mediante o qual o Poder Publico
outorgante (Unido, Estados ou Distrito Federal) faculta ao outorgado o uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, nos termos e nas condi¢cdes expressas no respectivo ato (ANA, 2003).

O processo de outorga, ou seja, a concessao de direito de uso da agua, € um instrumento de gestdo nao
estrutural que visa a racionalizagao do uso da agua, de maneira a atender as metas fixadas pelo Plano de
Bacia Hidrogréfica. Para esta racionalizag&o, considera-se as disponibilidades hidricas locais e as
prioridades a serem supridas. Na sistematica da outorga, as demandas consideradas prioritarias no Brasil
sdo o0 “consumo humano e a dessedentacéo animal”, de acordo com os fundamentos da lei 9433/97 da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Em Santa Catarina a outorga de uso da agua ainda ndo esta sendo concedida, devido ao processo, ora em
andamento, da regulamentagao da legislagdo estadual. As outorgas de uso da agua concedidas em outros
Estados brasileiros baseiam-se em determinag¢des da prépria lei 9433/97, bem como em diretrizes gerais
definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Para o inicio da emissao das outorgas de uso da agua pelo 6rgao gestor dos recursos hidricos, sao
necessarias algumas informagdes basicas tais como: classe em que estdo enquadrados os corpos
hidricos da bacia; prioridades de uso do recursos hidricos estabelecidas para a bacia, cadastro de usuarios
dos recursos hidricos da bacia.

O processo de outorga, ou seja, a concessao de direito de uso da agua, € um instrumento de gestdo nao
estrutural que visa a racionalizagdo do uso da agua, de maneira a atender as metas fixadas pelo Plano de
Bacia Hidrografica. Para esta racionalizagéo, considera-se as disponibilidades hidricas locais e as
prioridades a serem supridas. Na sistematica da outorga, as demandas consideradas prioritarias no Brasil
sao o0 “consumo humano e a dessedentacio animal”’, de acordo com os fundamentos da lei 9433/97 da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

5.2 O cadastro técnico multifinalitario no auxilio a tomada de decisao sobre a outorga

O instrumento de outorga de uso da &gua prevé a posterior instituicdo da cobranga pelo uso, dentro das
prioridades e valores a serem sugeridos por cada comité de bacia hidrografica. Para realizar a possivel
cobranga pelo uso, € necessario o conhecimento de quem sido os usuarios que necessitam ser
outorgados, uma vez que a cobranga so6 é realizada sobre os usos outorgados. Sendo assim, o cadastro
dos usuarios de agua necessita ser bastante abrangente, contemplando informagbes como: quem séo os
usuarios; quantos s&o os usuarios; quais os tipos de uso de agua na bacia, qual o nivel ou o percentual de
demanda de cada tipo de uso; onde estéo localizados os usuarios (georeferenciamento); qual a quantidade
de agua demandada por cada usuario, qual a qualidade de agua demandada (classes de uso), entre
outras.

O cadastro multifinalitario pode contemplar todas as informagdes exigidas pelo cadastro de usuarios de
agua, além de uma série de outras informagbes na forma de um grande banco de dados, cujo
gerenciamento pode ser de grande utilidade para a outorga.

Para Loch (1990), o Cadastro Técnico Multifinalitario € a base para qualquer tipo de planejamento
municipal ou regional, uma vez que fornece ao planejador todos os elementos que caracterizam a area de
interesse para qualquer tipo de estudo, sendo ou ndo um estudo ambiental.

Bortot & Loch (2000), citam algumas informagdes que o CTMR pode fornecer no admbito do imodvel,
facilitando em muito as suas avaliagoes:

e Localizagdo geografica de todos os imdveis cadastrados;
e Ocupacéo ou finalidade do imovel;
¢ Demarcagao das areas de tensao pela posse da terra;
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e Identificacado das terras publicas e/ou devolutas e as respectivas demarcacoes;

¢ Definicdo da rede de drenagem e delimitagdo das microbacias;

e Declividade do solo;

e Tipos de solos;

e Analise comparativa entre a capacidade do uso do solo, a aptidao do solo, e uso atual do solo;

e Situagdo dos iméveis quanto a sua categoria, segundo a legislagdo tributaria vigente (minifindio,
latifundio por exploragéo ou dimensao, empresa rural);

e Estrutura fundiaria, distinguindo as diferentes glebas, concentragado de minifindios e confrontagao
com os latifundios;

e Avaliagdo do aproveitamento do imével segundo sua dimensao; estabelecimento de zoneamento
da area visando a melhor utilizagédo da terra, seja para fins agricolas, pecuaria, florestal, expansao
urbana, implantagao de industrias;

e Subsidios para um planejamento integrado da area analisada, possibilitando o estabelecimento de
escalas de prioridades para o investimento pelos 6rgédos publicos.

Com as informagdes armazenadas pelo CTM, e com seus mecanismos de funcionamento, as informagdes
necessarias sobre os usuarios da agua de determinada bacia podem ser facilmente acessadas e
atualizadas. Esse fato facilita a alimentacao e atualizagdo do sistema de informagdes de recursos hidricos,
que é um dos instrumentos do sistema estadual de gestao de recursos hidricos.

Informacgdes estruturadas, atualizadas e confiaveis, fornecidas pelo CTM, podem auxiliar a tomada de
decisdo sobre a concessao, a renovagao ou a revogagao de outorgas de uso da agua. Como comentado
no item 3 do presente trabalho, sdo necessarios diversos procedimentos preliminares para a concessao da
outorga, obedecendo varias diretrizes e exigéncias da legislacao.

A atualizagdo da demanda de agua na bacia pode ser realizada pelo CTM ndo somente através das
informagdes fornecidas pelos usuarios de agua. Os mapas tematicos como, por exemplo, 0 mapa de uso
de solo, mapa de declividade e o mapa de cobertura vegetal podem confirmar ou justificar a necessidade
de determinada demanda de agua ou, em caso de solicitacdo de demanda acima das necessidades do
usuario, justificar a impossibilidade de concesséo da outorga nos niveis solicitados.

Com relacdo aos usos considerados insignificantes, apds a definicdo pelo comité de bacia do uso
considerado insignificante especificamente para a sua bacia, o CTM pode comprovar, através da
atualizacdo de seus mapas tematicos, a manutengéo ou ndo da condi¢gdo de consumo insignificante
declarado pelo usuario de agua. Dessa maneira, pode-se verificar a necessidade ou ndo de do processo
de outorga para determinados usuarios cadastrados da bacia ao longo do tempo.

A extragdo de agua subterrénea destinada exclusivamente ao consumo familiar e de pequenos nucleos
populacionais dispersos no meio rural, também pode ser acompanhada pelo CTM. Em caso de
crescimento da populagéo de determinada comunidade rural ou instalagao de empresas ou industrias
nessa comunidade que possam influeniar significativamente a demanda de agua, o CTM podera constatar
as mudangas devido as atualizagbes de seus mapas e a sua caracteristica de georeferenciamento
temporal.

No caso de uso dos recursos hidricos para aproveitamento de potenciais hidrelétricos, o CTM pode ser de
grande auxilio em fungcdo do material cartografico produzido na sua elaboragdo. Informacdes
georeferenciadas como area a ser alagada com a obra, delimitagdo da area a ser mantida com mata ciliar
apos a construgdo da obra e 0 acompanhamento temporal dos impactos ambientais (nos recursos hidricos
e em outros compontentes do ambiente) produzidos pela implantagao da hidrelétrica no local, sao de
fundamental importancia. Essas informagbes podem ser usadas tanto na definicdo de critérios mais
especificos para a concessao de outorga para esta finalidade, quanto para balizar a renovagao da outorga
ao logo do tempo.
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Para que cumpra a sua finalidade, o CTM deve acompanhar o dinamismo implementado pela agao
antropica e da prépria natureza sobre a area ou as propriedades cadastradas.

Mapas de um CTM, como o de uso da terra e o mapa das areas de preservagdo permanente de uma
bacia, ou o cruzamento desses dois mapas, podem auxiliar a tomada de decisdo no gerenciamento dos
recursos hidricos da bacia. Um mapa tematico que represente o uso atual do solo nas areas de
preservagdo permanente dentro da bacia (areas para preservagéo ao longo da rede hidrografica e areas
com declividade superior a 47% - figura 1), pode ser bastante util para a andlise das solicitagbes de
outorga de agua.
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Figura 1 : Mapa das areas de preservagdo permanente e de uso do solo de uma microbacia
Fonte: Pereira Filho et al., (2002)

O CTM é implantado por municipio, sendo que atualmente em Santa Catarina somente os municipios de
Séo0 José, Criciima e Blumenau ja realizaram a sua implantagéo.

Se os municipios abrangidos por determinada bacia hidrografica possuissem o CTM, o cadastro de
usuarios de recursos hidricos seria bastante facilitado. Imagine-se a complexidade de realizar mais um
cadastro para um conjunto de municipios. Para o auxilio ao cadastro de usuarios de recursos hidricos
através do CTM, haveria, no minimo, duas possibilidades: a) cada municipio elaboraria o seu CTM, e os
dados referentes aos usuarios de agua de cada municipio seriam posteriormente repassados para um
banco de dados da bacia hidrografica, ajudando a compor os sistema de informagdes de recursos hidricos
da bacia. b) seria elaborado um unico CTM para toda a bacia hidrografica, contemplando, além dos dados
referentes aos usuarios de agua, todos os demais dados componentes de um CTM.

6 Cadastro de usuarios de recursos hidricos

Em Santa Catarina, ja foram desenvolvidos os cadastros de usuarios de agua das bacias do Rio Do Peixe,
do Rio Tubarao e do Rio Itajai. Nas trés bacias foi usado um sistema concebido em ACCESS versao 97 da
Microsoft desenvolvido pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SDM
(Comité Itajai, 2004).
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Os tipos de usuarios e de informacdes cadastradas de cada usuarios de agua da Bacia do Rio Itajai foram
0s seguintes:

Industrias: nome do proprietario, finalidade de uso da agua, forma de captagédo da agua, condi¢des de uso,
consumo de agua, e qualidade dos efluentes(DBO, DQO, coliformes, metais, T°C);

Piscicultura: nome dos proprietarios, area utilizada (ha), forma de captagédo da agua;

Rizicultura: proprietérios, area irrigada (ha), forma de captac¢ao, método irrigacao;

Pecuaria: proprietarios, n® de cabecas do rebanho;

Atividade Portuaria: dados da dragagem do porto, lavagao dos navios, esgotamento;

Pequenas Centrais Hidroelétricas: nome proprietarios, dados obra hidraulicas, dados energia elétrica.

Apos a coleta dessas informagdes, foi realizada a codificagdo dos rios da bacia hidrografica do rio Itajai
sobre mapa na escala 1:500.000. Para tanto, utilizou-se o método OTTOBACIAS, que contempla a
subdivisado e codificagdo de bacias hidrograficas, utilizando dez algarismos, diretamente relacionado com a
area de drenagem dos cursos d’agua. Essa codificagdo visa a estruturacdo de um banco de dados
espacial sobre recursos hidricos, permitindo associar informacdes geograficas (Comité Itajai, 2004).

O projeto de cadastro de usuarios da agua da bacia do rio Itajai (Comité Itajai, 2004), previa que através
dos dados cadastrados, o Comité de Gerenciamento da Bacia do Rio Itajai saberia quem s&o os maiores
usuarios de agua. Em seguida, uma equipe faria a checagem “in loco”, por GPS, das coordenadas
geograficas dos pontos onde os usuarios fazem a captagdo de agua. No projeto um dos objetivos era
gerar um Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos da Bacia do Rio do lItajai através da interface do
mapa digital da bacia na escala 1:500.000 com os dados descritivos do cadastro dos usudrios. Esse
procedimento visava, que ao selecionar um usuario de agua no mapa, fosse possivel visualizar seus dados
no proprio mapa, ou seja, as informacgdes cartograficas totalmente associadas com as informacgdes literais.
O software escolhido para gerar este sistema foi 0 SPRING (Sistema de Processamento de Informacgdes
Georeferenciadas).

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (SP), em conjunto dom a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) definiu modelos de cadastro de usuarios de agua especificos de acordo com cada
modalidade de uso. Assim foram elaborados e estdo disponiveis para acesso pelos usuarios requerentes
cadastrantes, modelos de cadastro e manuais de instrugbes de cadastramento para o setor de
dessedentagdo/criagdo animal; irrigacdo; industria/mineragdo; abastecimento/saneamento urbano; e
formularios para usuarios de outras atividades que ndo se enquadrem nas anteriormente citadas (ANA,
2004-b).

Os tipos de dados componentes de um CTM podem variar conforme o interesse de quem contrata o
cadastro. Além de um padrao minimo de dados necessarios para compor o CTM, de forma a possibilitar o
cumprimento de seu objetivo quando da sua execugao, cada municipio ou podera ter suas necessidades
especificas. Para a utilizagdo do CTM no cadastramento de usuarios de agua de uma bacia, alguns dados
suplementares necessitariam ser levantados. Como exemplos de desses dados, que normalmente ndo sdo
contemplados no CTM, poderiam ser citados: a)modalidade de usuario (industria, agricultura, pecuaria,
saneamento bésico, geracdo de energia, derivagdo de agua, captacdo de agua ou langamento de
efluentes); b)quantidade de agua demandada; c)qualidade de agua demandada (classe de uso); d) tipo de
efluente lancado; e) quantidade de efluente langado; e) qualidade do efluente langado (DBO-Demanda
Bioquimica de Oxigénio); f) localizagéo do ponto de captagdo ou langamento do efluente.

7 Bacia hidrografica do rio Cubatao do Sul

A bacia hidrografica do rio Cubatédo do Sul é o principal local de captagédo de agua para o abastecimento de
grande parte do aglomerado urbano em torno do municipio de Florianépolis, atendendo a uma populagao
de aproximadamente 800 mil habitantes. Esta Bacia, que compreende uma area aproximada de 738 km?,
abrange os municipios de Palhoga, Aguas Mornas, Santo Amaro da Imperatriz e parte de S&o Pedro de
Alcantara (SDM-FEHIDRO, 2003).

A referida bacia apresenta grandes problemas decorrentes da ocupagéo antrépica, seja na zona rural, com
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problemas de poluigdo da agua por residuos da atividade agropecuaria, por rodovias, gasodutos, seja pela
prépria expansao urbana com o significativo aumento populacional local (Guimaraes, 1999).

A Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo do Sul localiza-se entre 27°35'46” e 27°52°50” de latitude sul e entre
48°38'24” e 49°02'24” de longitude oeste (figura 2). Sua area € de 738,04 km? e abrange os municipios de
Santo Amaro da Imperatriz, AQuas Mornas, parte de Sdo Pedro de Alcantara e Palhoga (SDM-FEHIDRO,
2003).

A lei 10.949/98 divide o Estado de Santa
Catarina em 10 regides hidrograficas. A bacia
do rio Cubatdo do Sul pertence a regido
hidrografica 8, denominada RH 8 - Litoral
Centro. Esta regido hidrografica possui area o ]
de 5.824 Km?e compreende as bacias Tijucas, : BACIA DO

Biguagl, Cubatdo do Sul e Madre. (Santa ] - RIO CUBATAO SUL
Catarina, 1998). '

No ano de 2003, foi elaborado o Plano
Integrado dos Recursos Hidricos da Bacia do
Rio Cubatdo do Sul, o qual estabeleceu
diversas ag¢des a serem realizadas na bacia a
curto, médio e longo prazo (SDM-FEHIDRO,

2003):
Figura 2 : Localizagao da Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo do
“A CURTO PRAZO: Sul)Fonte: SDM-FEHIDRO (2003)

A) DIMINUICAO DA TURBIDEZ DA AGUA.

A diminuig¢ao da turbidez da agua deve ser feita de uma forma que combata ndo apenas no local de
tratamento de agua, mas sim, ataque diretamente as causas, para minorar problemas futuros. Estas
devem ser priorizadas devido a freqlientes faltas da agua na Grande Floriandpolis. Para isto seriam
necessarias as seguintes agbes:

- Cadastro das areas degradadas pela erosdo ou escorregamento nas regibes ribeirinhas do Rio;

- Medig¢éo da eroséo através de ensaios;

- Execugéo de projetos de solugbes, priorizando solugbes de baixo custo usando técnicas geotécnicas
modernas aproveitando alunos da arquitetura e engenharia civil e alunos de pés-graduacdo em Geotecnia
para recuperar as areas degradadas por frentes erosivas;

- Priorizar as areas mais proximas dos rios e as que estao perdendo a maior quantidade de solo;

- Montagem de um Manual para impedir ou minimizar outros casos semelhantes;

b) Elaboragédo de um cadastro das cargas poluidoras da Bacia.

¢) Montagem do Sistema de Informagbes conforme Projeto Proposto.

A MEDIO PRAZO:

b) Elaboragéo e ou reviséo de planos diretores, codigos de obra e de posturas municipais, considerando o
desenvolvimento sustentavel e a geotécnica dos ambientes. As caracteristicas geotécnicas do subsolo de
modo a minimizar os processos de eroséo, contaminagdo do solo e conseqlientemente dos recursos
hidricos.

¢) Elaboracéo e execugéo de sistema de coleta de esgoto para os municipios da Bacia.
d)Estabelecimento de um sistema de coleta, deposi¢do e destino dos residuos sélidos para os municipios

da Bacia.
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e) Elaboragéo periédica de analises para determinagéo do indice qualidade da agua da Bacia Hidrografica
do Rio Cubatéo do Sul.

f) Instalacéo de pluvibmetros para monitoramento da Bacia Hidrogréfica do Rio Cubatédo do Sul.

g) Hierarquizagdo, com base em fontes secundarias, dos locais e areas de protecdo que devem ser
objetivos de intervengéo prioritaria, embasados em critérios que reflitam a intensidade dos problemas
causados e que comprometam a qualidade das aguas.

A LONGO PRAZO:
Regularizagdo fundiaria, urbanistica e edilicia das areas de prote¢cdo ambiental.

Objetivo: Operacionalizar o programa de regularizagédo fundiaria, urbanistica e edilicia, em terrenos
localizados em areas de protegcdo ambiental e ribeirinhas, ocupadas em desacordo com a legislagéo
vigente.

Indicador: Documento elaborado

Metas: Viabilizar o processo de regularizagdo nas areas de protegdo ambiental, ribeirinhas e loteamentos;
disponibilizar um inventario das areas passiveis de serem regularizadas; definicdo de instrumentos
necessarios para agilizar os procedimentos.”

8 Consideragdes Finais

O CTM, como forma de apoiar a elaboragéo de planos de bacias hidrograficas ou em complementacgéo a
planos ja elaborados, pode ter um importante papel, principalmente no que diz respeito a amplitude de
informacdes por ele disponibilizadas, bem como pela sua consisténcia e confiabilidade.

Varios dos objetivos e prioridades citadas no Plano Integrado dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Cubatao do Sul sdo produtos que normalmente s&o gerados por um Cadastro Multifinalitario (CTM).
Baseado nisso, percebe-se a importancia e a aplicabilidade do CTM no auxilio a gestao dos recursos
hidricos da bacia do Rio Cubat&o do Sul.

Atualizagbes dos usuarios pode ser mais facilitada pelo CTM do que por um cadastro normal. Assim o
gerenciamento das outorgas, concessdes ou renovagdes, seria mais facilitado.

O cadastro multifinalitario pode contemplar, na forma de um grande banco de dados, todas as informagdes
exigidas pelo cadastro de usuarios de agua, além de uma série de outras informacdes. Esse banco de
dados pode ser de grande utilidade para o gerenciamento das outorgas da agua de uma bacia hidrografica.
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